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บทคัดยอ 
 

ดุษฎีนิพนธเรื่อง “การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 

จังหวัดเชียงราย ตามหลักพุทธบูรณาการ” มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิด 

ทฤษฎีและหลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวกับการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ๒) เพ่ือศึกษาสภาพปญหา

อุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ๓) เพ่ือ

นําเสนอการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายตามหลัก

พุทธบูรณาการ โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงเอกสาร และการสัมภาษณ  

ผลการวิจัยพบวา ทฤษฎีท่ีใชในการวิจัยนี้ คือ ทฤษฎีการอนุรักษโบราณสถาน ทฤษฎี

เก่ียวกับการมีสวนรวม และทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการมรดกโลก การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน มี

ปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญ ๓ ดาน คือ ๑) ปญหาดานบุคลากร ๒) ปญหาดานงบประมาณ ๓) ปญหาดานการ

บริหารจัดการ โดยมีหลักพุทธธรรมท่ีสามารถนํามาบูรณาการในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน 

ประกอบดวย หลักอปริหานิยธรรม ในขอประชุมกันเนืองนิตย พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียง

กันเลิกประชุม ใหเคารพนับถือบูชาพระเจดียท้ังหลายท้ังภายในและภายนอกเมือง และไมบั่นทอน

ผลประโยชนท่ีเคยอุปถัมภบํารุงพระเจดียเหลานั้น หลักสัปปุริสธรรม ในขออัตตัญุตา คือรูจักตัวเอง 

อันรวมถึงความสํานึกรูคุณคาประวัติศาสตรโบราณวัตถุโบราณสถาน และ ปริสัญุตา รูจักชุมชน อัน

รวมถึงการรูจักประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีบงถึงความเปนมาของชุมชนของตนเอง และหลัก 
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สัมมัปปธาน ๔ คือ สังวรปธาน เพียรระวังมิใหความเสียหายท่ียังไมเกิด มิใหเกิดข้ึน ปหานปธาน เพียร

กําจัดความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแลว ภาวนาปธาน เพียรหาวิธีการอนุรักษโบราณสถานท่ียังไมมี ใหเกิดมี

ข้ึน อนุรักขนาปธาน เพียรรักษา คือ เพียรดํารงวิธีการอนุรักษโบราณสถานท่ีเกิดข้ึนแลว ใหคงอยูและ

ใหดียิ่งข้ึน แนวทางการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานนี้เรียกวา PPC MODEL อันประกอบดวย P 

หมายถึง การสงเสริม (Promotion) P หมายถึง จิตสํานึกสาธารณะ (Public Mind) และ C หมายถึง 

การอนุรักษ (Conservation)  
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Abstract 
 

This dissertation entitled “The promotion of Archaeological Sites 

Conservation at Wiang Chiang Saen Distric Chiang Rai Province with the Buddhist 

Integration” has three objectives: 1) to study concepts, theories and Buddhadhamma 

relating to the promotion of archeological site conservation, 2) to study problems 

and obstacles concerning with the promotion of archeological site conservation in 

Wiang Chiang Saen Distric Chiang Rai Province, and 3) to propose guidelines for 

promoting archeological site conservation in Wiang Chiang Saen Distric Chiang Rai 

Province through the Buddhist principles of integration. This research employed 

documentary research and personal interview. 

The results showed that the promotion of archeological sites conservation 

has three main obstacles: staff, budget, and management. The relevant 

Buddhadhammas that can be applied into the conservation of the archeological 

sites are of the following virtues: seven Aparihãniyadhammas (conditions of welfare), 

Sappurisa-Dhamma (qualities of a good man), and four Padhãnas (effort). As regards 
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Aparihãniyadhamma, it refers to one specific quality, “to honor and worship city and 

provincial shrines and pagodas and never to neglect to celebrate these places.”  

With respect to Sappurisa-Dhamma, the relevant virtues include Dhammaññutã 

(understanding of self and values of history and archeological relicts), Parisaññutã 

(understanding of community and local cultures that reflect the root of the 

community). Finally, four Padhãnas, the relevant ones include Saṁvara-padhãna 

(the effort to prevent possible damages), Pahãna-padhãna (the effort to eliminate 

the existing damages), Bhãvanã - padhãna (the effort to develop a new way to 

conserve the sites), and Anurakkhanã - padhãna (the effort to maintain the existing 

approaches to conservation). The mentioned model is called PPC Model; the former 

P actually means promotion, the latter means public mind and C comes to embrace 

the conservation respectively. 
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๒.๖ แนวคิดและหลักการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ๖๒ 

๒.๗ แนวความคิดเกี่ยวกับการอนุรักษชุมชน ๖๖ 

๒.๘ หลักพุทธธรรมในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ๖๘ 

      ๒.๘.๑ หลักพุทธธรรมในการสงเสริมการอนุรักษทางพุทธศาสนา ๖๘ 

      ๒.๘.๒ หลักพุทธธรรมในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ๖๙ 

      ๒.๘.๓ หลักพุทธธรรมในการสงเสริมการปลูกจิตสํานึก ๗๐ 

      ๒.๘.๔ หลักคําสอนเรื่องอปริหานิยธรรมในพระพุทธศาสนา ๗๕ 

      ๒.๕.๕ สรุปหลักอปริหานิยธรรมในพระพุทธศาสนา ๘๐ 

      ๒.๘.๖ หลักพุทธธรรมในการสงเสริมการอนุรักษดานการมีจิตสาธารณะ ๘๔ 

๒.๙ สรุป ๘๕ 
 

 

บทท่ี ๓ ศึกษาสภาพปญหาอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง 

อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

 

๘๖ 

๓.๑ สภาพปญหาของเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน ๘๖ 

         ๓.๑.๑ สภาพปญหาโดยท่ัวไป ๘๖ 

         ๓.๑.๒ สภาพปญหาพ้ืนท่ีภายในเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน ๙๐ 

๓.๒ แผนงานดําเนินการและกิจกรรมการพัฒนา ๙๒ 

๓.๓ สภาพปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง 
อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

 

๑๐๐ 

          ๓.๓.๑ ปญหาดานบคุลากร ๑๐๐ 

๓.๓.๒ ปญหาดานงบประมาณ ๑๐๗ 

๓.๓.๓ ปญหาดานการบริหารจัดการ ๑๐๘ 

๓.๔ สรุป ๑๑๐ 
  

บทท่ี ๔ การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัด

เชียงราย ตามหลักพุทธบูรณาการ 

 

๑๑๒ 

๔.๑ หลักธรรมท่ีนําไปใชในการสงเสริมในการอนุรักษโบราณสถาน ๑๑๒ 



ฎ 
 

บทท่ี ๕ สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ ๑๔๕ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๔๕ 

๕.๒ ขอเสนอแนะ ๑๕๒ 

       ๕.๒.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ๑๕๒ 

       ๕.๒.๒ ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป ๑๕๒ 

  

บรรณานุกรม ๑๕๓ 

ภาคผนวก ๑๖๕ 

ภาคผนวก ก หนังสือเชิญผูทรงคุณวุฒิตรวจเครื่องมือวิจัย ๑๖๖ 

ภาคผนวก ข หนังสือขอสัมภาษณ ๑๗๐ 

ภาคผนวก ค แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย ๑๗๙ 

ภาคผนวก ง รายนามผูใหสัมภาษณ ๑๘๓ 

ภาคผนวก จ คําใหสัมภาษณ ๑๘๕ 

ภาคผนวก ช ภาพการใหสัมภาษณ ๒๑๖ 

ประวัติผูวิจัย ๒๒๓ 
 

 

๔.๒ แนวทางแกไขปญหาในการอนุรักษโบราณสถาน 

            ๔.๒.๑ ปญหาดานบุคลากร 

            ๔.๒.๒ ปญหาดานงบประมาณ 

            ๔.๒.๓ ปญหาดานการบริหารจัดการ 

๑๒๐ 

๑๒๐ 

๑๒๑ 

๑๒๒ 

๔.๓ บทบาทของพระสงฆในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ๑๒๗ 

๔.๔ การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน ๑๓๓ 

๔.๕ บทบาทของผูนําชุมชนในการอนุรักษโบราณสถาน ๑๓๘ 

๔.๖ สรุป ๑๔๐ 
  



ฏ 
 

 

สารบัญภาพ 

          เร่ือง 

ภาพท่ี ๑.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

หนา 

๑๗ 

ภาพท่ี ๒.๑ แสดงกลยุทธและการพัฒนาท่ียั่งยืนสําหรับเมืองและยานประวัติศาสตร 

ภาพท่ี ๓.๑ แสดงการใชท่ีดินในเขตสุขาภิบาลเวียงเชียงแสน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 

ภาพท่ี ๓.๒ แสดงผังการใชท่ีดินในเขตอนุรักษเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน 

ภาพท่ี ๓.๓ แสดงผังการใชท่ีดิน 

ภาพท่ี ๔.๑ แสดงการบูรณาการหลักสัมมัปปธานกับโบราณสถานและชุมชน 

ภาพท่ี ๔.๒ แสดงการนําหลักธรรมไปใชแกปญหาและอุปสรรคการอนุรักษโบราณสถาน 

ภาพท่ี ๔.๓ แสดง PPC MDEL 

 

 

 
 

๕๐ 

๘๘ 

๘๙ 

๙๗ 

๑๑๙ 

๑๒๗ 

๑๔๔ 
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คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

คํายอภาษาไทย 
 

 ก. คํายอช่ือคัมภีรพระไตรปฎก 

 ในการวิจัยนี้ ผูวิจัยใชพระไตรปฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ 

โดยมีการใชคํายอ ดังนี้ 

พระวินัยปฎก 

วิ.จู. (ไทย) = วินัยปฎก จูฬวรรค  (ภาษาไทย) 

วิ.ม.  (ไทย) = วินัยปฎก มหาวรรค  (ภาษาไทย) 

วิ.มหา. (ไทย) = วินัยปฎก มหาวิภังค  (ภาษาไทย) 
 

พระสุตตันตปฎก 
 

ที.ม. (ไทย) = สตุตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย) 

ม.มู. (ไทย) = สตุตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มูลปณณาสก (ภาษาไทย) 

ม.ม. (ไทย) = สตุตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปณณาสก (ภาษาไทย) 

ส.ํส. (ไทย) = สตุตันตปฎก สังยุตตนิกาย สคาถวรรค (ภาษาไทย) 

ส.ํม. (ไทย) = สุตตันตปฎก สังยุตตนิกาย มหาวารวรรค (ภาษาไทย) 

องฺ.ทุก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ทุกนิบาต (ภาษาไทย) 

องฺ.จตุกฺก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย จตุกนิบาต (ภาษาไทย) 

องฺ.สตฺตก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต (ภาษาไทย) 

ขุ.อิติ. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย อิติวุตตกะ (ภาษาไทย) 

ขุ.ชา. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ชาดก (ภาษาไทย) 

ขุ.อป. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย อปทาน (ภาษาไทย) 
 

พระอภิธรรมปฎก 

อภิ.วิ. (ไทย) = อภิธัมมปฎก วิภังค  (ภาษาไทย) 
  

 ข. คําอธิบายคํายอเกี่ยวกับคัมภีรพระไตรปฎก 

 คําอธิบายสัญลักษณ และคํายอเก่ียวกับพระไตรปฎกท่ีใชในดุษฎีนิพนธเลมนี้ อางอิงมา

จากพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ รูปแบบการอางอิงจะ

ข้ึนตนดวยอักษรยอชื่อของคัมภีรแลวตามดวย เลม/ขอ/หนา ตามลําดับ เชน ที.ม. (ไทย) ๑๐/๓๗๙/

๓๐๘ หมายถึง สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค พระไตรปฎกภาษาไทย เลมท่ี ๑๐ ขอท่ี ๓๗๙ หนา 

๓๐๘ เปนตน 



 

บทท่ี ๑ 

บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

เมืองเชียงแสน เปนเมืองโบราณท่ีมีอายุเกาแกท่ีสุดเมืองหนึ่งของแควนลานนา จาก

หลักฐานดานประวัติศาสตรและโบราณคดี แสดงใหเห็นวาเมืองเชียงแสนเปนเมืองท่ีมีพัฒนาการมา

ยาวนาน เนื่องจากเปนเมืองท่ีมีทําเลท่ีตั้งเหมาะสมจึงสงผลใหมีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจ การ

ปกครอง ศาสนาและศิลปกรรม เมืองเชียงแสนเริ่มเขาสูสมัยประวัติศาสตรในชวงปลายพุทธศตวรรษท่ี 

๑๙ มีพญามังรายกษัตริยองคท่ี ๒๕ เชื้อสายราชวงศลาวจากแหงแควนหิรัญนครเงินยาง สามารถยึด

เมืองหริภุญไชยอันเปนศูนยกลางอํานาจบริเวณแมน้ําปง และไดสถาปนาเมืองเชียงใหมข้ึนเปนราช

ธานีของอาณาจักรลานนา เม่ือป พ.ศ. ๒๘๗๙0

๑ 

เมืองเชียงแสนเปนพ้ืนท่ีเมืองโบราณท่ีมีหลักฐานทางประวัติศาสตรท้ังในทางโบราณคดี 

และเอกสารทางประวัติศาสตร ดังจะเห็นไดอยางชัดเจนจากซากทางโบราณคดี (๒๕๒๕) พบวา มี

จํานวนวัดท้ังท่ีเปนวัดราง และวัดท่ีถูกนํากลับมาบูรณะใหมจํานวนท้ังสิ้น ๗๖ แหงในพ้ืนท่ีกําแพงเกา

เมืองเชียงแสน ซ่ึงมีพ้ืนท่ีท้ังสิ้นประมาณ ๒.๕ ตารางกิโลเมตร ประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันคือ

ประเด็นทางดานท่ีดิน เนื่องจากจํานวนของแหลงโบราณสถานท่ีกระจายตัวอยูท่ัวไปในเมือง ในพ้ืน

ท่ีดินบางสวนเปนกรรมสิทธิ์ของกรมธนารักษ โดยมีกรมศิลปากรเปนผูดูแล (จํานวนวัดรางท้ังสิ้น ๒๕ 

แหง มีประเด็นการบุกรุกท่ีดินของชาวชุมชน คิดเปนรอยละ ๓๒.๘๙ ของจํานวนหลักฐานทาง

โบราณคดีในท้ังหมด จากขอมูลของโครงการบูรณะและอนุรักษเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน ป พ.ศ. 

๒๕๔๘) และบางสวนเปนท่ีดินสวนบุคคล ซ่ึงประเด็นความขัดแยงในเชิงของท่ีดินนี้ เปนหนึ่งในปญหา

หลักของการอนุรักษและจัดการมรดกทางโบราณคดีเหลานั้น ปจจุบันกรมศิลปากรและเทศบาลตําบล

เวียงเชียงแสน มีนโยบายท่ีจะคลี่คลายประเด็นปญหาดังกลาว เพ่ือสรางกระบวนการจัดการรวมกัน

ระหวางชุมชน หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของหรือองคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ อันจะกอใหเกิดการ

ผลักดันเขาสูการเปนมรดกโลกในรูปแบบของมรดกท่ียังคงมีชีวิต (Living Heritage) การศึกษาในครั้ง

                                                      
๑ มูลนิธิพระเชียงแสนสี่แผนดิน, ประวัติเมืองเชียงแสน, (ม.ป.ท., ๒๕๕๙), หนา ๑. (เอกสารอัดสําเนา) 



๒ 

 
นี้จึงมีเปาหมายในการคนหาแนวทางการจัดการรวมกันดังกลาวระหวางองคกรท่ีเก่ียวของและชุมชนท่ี

มีผลกระทบ เพ่ือเปนแนวทางในการอนุรักษและพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป1

๒ 

ปจจุบันเมืองประวัติศาสตรเชียงแสนประสบปญหาไมตางจากแหลงประวัติศาสตรอ่ืน ๆ 

เชนการบุกรุกเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน การจับจองพ้ืนท่ีโบราณสถานเพ่ือใชในการทํากิน หรือการท่ี

หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินกอสรางสิ่งสาธารณูปการ เชน ถนน เปนตน รุกล้ําเขาไปในเขต

พ้ืนท่ีโบราณสถาน ปญหาเหลานี้นับเปนการทําลายโบราณสถานท่ีเกิดจากมนุษยโดยตรง การนําหลัก

พุทธธรรม เชน หลักวัชชีอปริหานิยธรรมในขอ การใหความเคารพตอเจดียสถาน ซ่ึงหมายรวมถึง

โบราณสถานอ่ืน ๆ ดวย มาใช เพ่ือใหผูเก่ียวของไดตระหนักในการเห็นความสําคัญของการอนุรักษ

โบราณสถาน ขอนี้ปรากฏดังเชนใน พระสุตตันตปฎก ทีฆนิกายมหาวรรค วา อานนทเธอไดยินไหมวา

พวกเจาวัชชีสักการะเคารพเจดียในแควนวัชชี ของชาววัชชีท้ังในเมืองและนอกเมือง และไมละเลยการ

บูชาอันชอบธรรมท่ีเคยใหเคยกระทําตอเจดียเหลานั้นใหเสื่อมสูญไป2

๓ 

และท่ีปรากฏในพระวินัยปฎก จูฬวรรควา  

ภิกษุท้ังหลาย ถาเชนนั้นเราจะบัญญัติเสนาสนวัตรแกภิกษุท้ังหลายโดยภิกษุท้ังหลายตอง

ประพฤติชอบ ภิกษุท้ังหลายตนอยูในวิหารใด ถาวิหารนั้นสกปรก ถาสาสมารถชําระใหสะอาด 

เม่ือชําระวิหารใหสะอาด พึงขนบาตรและจีวรออกกอนวางไว ณ ท่ีสมควร พึงขนผาปูนั่ง ผาปู

นอน ฟูก หมอนออกไปวางไว ณ ท่ีสมควร ถาวิหารมีหยากเยื่อ พึงกวาดเพดานลงมากอน 

กรอบหนาตางและมุมหองพึงเช็ด ถาฝาท่ีทาน้ํามันหรือพ้ืนทาสีดําข้ึนราพึงใชผาชุบน้ําบิดแลว

เช็ด ถาพ้ืนไมไมไดทา พึงใชน้ําประพรม อยาใหวิหารคลาคล่ําดวยฝุนละออง พึงเก็บอยากเยื่อไป

ท้ิง ณ ท่ีสมควร3

๔ 

จากหลักฐานท่ีกลาวแลวนี้ แสดงใหเห็นวา พระพุทธองคมิใชวาจะใหความสําคัญ ในการ

ดูแลรักษาเฉพาะสิ่งปลูกสรางตาง ๆ เชน เสนาสนะ เครื่องใชประจําเสนาสนะ เทานั้นไม แตทรงให

ความสําคัญรวมไปจนถึงการเอาใจใสดูแล เจดียวิหาร เปนตนดวย  

การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานการกอสรางทางสถาปตยกรรม รวมถึงบริเวณของ

เมืองหรือชนบทซ่ึงเปนแหลงท่ีพบหลักฐานของอารยธรรมหนึ่ง การอนุรักษโบราณสถานหมายรวมถึง

การสงวนรักษาบริเวณแหลงท่ีตั้งในขอบเขตท่ีเหมาะสมกับขนาดของโบราณสถาน ท่ีใดก็ตามท่ีแหลง

ท่ีตั้งเดิมยังคงสภาพปรากฏอยูจะตองเก็บรักษาไวไมยินยอมใหมีสิ่งปลูกสรางใหมการบูรณปฏิสังขรณ

                                                      
๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๕. 
๓ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๔/๘๐.  
๔ วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๗๐/๒๓๘. 



๓ 

 
โบราณสถานมีข้ันตอนการดําเนินการท่ีตองอาศัยความชํานาญเฉพาะสาขาวิชาโดยมุงท่ีจะสงวนรักษา

และแสดงคุณคาแหงสุนทรียภาพและประวัติศาสตรของโบราณสถาน รวมท้ังต้ังอยูบนพ้ืนฐานของ

ความเคารพตอวัสดุดั้งเดิมและเอกสารท่ีเปนของแท การบูรณะจะตองหยุดทันที ณ จุดท่ีตอง

คาดคะเนสันนิษฐานในกรณีท่ีมีความจําเปน สวนท่ีเพ่ิมเติมเขาไปนั้น ตองระบุใหชัดเจน สามารถแยก

ออกไดจากองคประกอบทางสถาปตยกรรมเดิมของโบราณสถานและมีการประทับตราระบุเวลาท่ี

ดําเนินการการบูรณะในกรณีใด ๆ ก็ตามจะตองมีการศึกษาทางโบราณคดีและประวัติศาสตรเก่ียวกับ

โบราณสถานกอนเสมอ ในกรณีท่ีเทคนิคท่ีใชมาแตดั้งเดิมไมมีประสิทธิภาพเพียงพอการเสริมความ

ม่ันคงแข็งแรงของโบราณสถานอาจสัมฤทธิ์ผลไดโดยการใชเทคนิคสมัยใหมในการอนุรักษและกอสราง 

ท้ังนี้ ประสิทธิภาพของเทคนิคจะตองมีขอมูลทางวิชาการยืนยัน และมีประสบการณการนํามาใชเปน

เครื่องพิสูจนจะตองเคารพสิ่งกอสรางในทุกยุคสมัยของโบราณสถานเพราะเอกภาพของรูปแบบเพียง

ยุคใดยุคหนึ่งไมใชเปาหมายของการบูรณะโบราณสถาน4

๕ 

โบราณสถานของเมืองเชียงแสนใชอิฐเปนสวนใหญในการสราง และตกแตงอาคารดวย

การใชปูนฉาบ และประดับดวยลวดลายปูนปน ปจจุบันหลุดและกะเทาะเสียเปนสวนมาก เพราะไม

สามารถตอสูกับสภาพดินฟาอากาศซ่ึงทําใหเกิดความชื้นได และการกอสรางแบบนี้ไดกระทํามาแลว

ไมนอยกวา ๖๐๐ ป จึงตองชํารุดทรุดโทรมเพราะกาลเวลา มีวัชพืชข้ึนปกคลุม สิ่งเหลานี้เปนปญหา

เพียงเล็กนอย เม่ือเปรียบเทียบกับปญหาท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษยเอง จากจํานวนโบราณสถาน

มากกวา ๑๔๐ แหง มีอยูเกือบ ๑๐ แหง ท่ีถูกระบุวาเคยเปนโบราณสถาน แตปจจุบันไมเหลือรองรอย

แนวเรียงอิฐ เหลือเพียงเศษอิฐไมก่ีกอน ยังมีโบราณสถานอีกหลายแหง ท่ีถูกเบียดเบียนโดยการขยาย

ถนน และเสาไฟฟาพาดผาน ปายโฆษณาบดบัง บานเรือนของประชาชนท่ีพยายามบุกรุกใหเขาไปถึง

ตัวโบราณสถาน หรือบดบังโบราณสถานดวยการจงใจถมดินปดทับเนินโบราณสถาน การไถเนิน

โบราณสถาน และท่ีสําคัญท่ีสุดคือ จงใจทําลายดวยการลักลอบขุดคนพบโบราณวัตถุ การทําลาย

เหลานี้ลวนเกิดจากมนุษยท้ังสิ้น เปนการเพ่ิมความชํารุดทรุดโทรมใหโบราณสถานเร็วยิ่งข้ึน ถาปลอย

ไวจะเปนการทําลายหลักฐานทางดานประวัติศาสตร โบราณคดี ศิลปกรรม และสถาปตยกรรมของ

อดีตชาติท่ีไมสามารถกลับคืนมาได แตการปองกันและการอนุรักษโบราณสถาน และแหลงโบราณคดี

เหลานี้ สามารถทําไดโดยความรวมมือรวมใจของหนวยงานและประชาชน มีใชหนวยงานหนึ่งเพียง

อยางเดียวสามารถจะทําได เพราะพ้ืนท่ีท่ีตองดูแลรักษามีมากมาย โบราณสถานอยูกระจัดกระจายอยู

ท่ัวไป จํานวนเจาหนาท่ีมีจํากัด ข้ันตอนการบูรณะตองใชท้ังเวลาและงบประมาณจํานวนมาก เม่ือ

                                                      
๕ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ชุดความรูดานการอนุรักษและ

บริหารจัดการเมืองเกา, (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๔), หนา ๑๖. 



๔ 

 
นํามาเปรียบเทียบกับการบุกรุกทําลายท่ีมีอยูตลอดเวลา จึงทําใหมีโบราณสถานจํานวนหลายแหงท่ี

เหลือเพียงชื่อ และเศษอิฐเพียงไมก่ีกอน5

๖ 

การอนุรักษโบราณสถานในเขตเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน ซ่ึงอยูในสภาพท่ีชํารุดทรุด

โทรม ปรากฏให เห็นซากปรักหักพังอยูมากมาย อันเนื่องมาจากสาเหตุการลักลอบขุดคนหา

โบราณวัตถุ การกอสรางบานเรือนรุกล้ําเขตโบราณสถาน การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค การใหเชา

โบราณสถานเพ่ือกิจการตาง ๆ รวมท้ังความเสื่อมสลายไปตามเวลา ดวยเล็งเห็นปญหาและ

ความสําคัญของการอนุรักษโบราณสถานดังกลาวมานี้ ผูวิจัยจึงนําเสนอการนําหลักพุทธธรรม คือ 

หลักอปริหานิยธรรม หลักสัปปุริสธรรม และ หลักสัมมัปปธาน มาใชในการสงเสริมการอนุรักษ

โบราณสถาน ต.เวียง อ.เชียงแสน เพ่ือใหโบราณสถานอันเปนมรดกของชุมชน และของประเทศชาติ

อยูคูกับเมืองประวัติศาสตรเชียงแสนตลอดไป 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวกับการสงเสริมการอนุรักษ

โบราณสถาน 

๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาสภาพปญหาอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบล

เวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

๑.๒.๓ เพ่ือนําเสนอการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 

จังหวัดเชียงรายตามหลักพุทธบูรณาการ 

๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ 

แนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรมเก่ียวกับการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ปญหา

และอุปสรรคในการอนุรักษโบราณสถาน ตลอดถึง การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง 

อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ควรเปนอยางไร 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มุงศึกษาประเด็นท่ี

เก่ียวกับ “การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายตามหลัก

พุทธบูรณาการ” ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการศึกษาไวดังนี้ 

                                                      
๖ หนวยศิลปากรท่ี ๔, แผนแมบทโครงการบูรณะและอนุรักษเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน อําเภอ

เชียงแสน จังวัดเชียงราย, (เชียงราย: ดาวคอมพิวกราฟฟก, ๒๕๓๘), หนา ๓๒.  



๕ 

 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา/เอกสาร 

งานวิจัยเรื่อง การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัด

เชียงรายตามหลักพุทธบูรณาการ นี้ ผูวิจัยไดศึกษาถึงความหมาย ประเภทโบราณสถาน ประวัติความ

เปนมา ปญหาอุปสรรคในการอนุรักษ ของโบราณสถาน ของตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัด

เชียงราย และศึกษาถึงวิธีการอนุรักษ แนวทางการสงเสริม แนวทางแกไขปญหาอุปสรรคในการ

สงเสริม จิตสํานึกในการอนุรักษโบราณสถานของชุมชน การปองกันภัยจากภัยธรรมชาติ เชน 

แผนดินไหว น้ําทวม และการรุกล้ําพ้ืนท่ีโบราณสถานของชุมชน ศึกษาขอมูลจากพระไตรปฎก พระ

วินัยปฎก,พระสุตตันตปฎก,พระอภิธรรมปฎก,คัมภีรอรรถกถา ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย ฉบับ ภาษาไทย พ.ศ. ๒๕๓๙ และหนังสือประกอบดวย ๑) การอนุรักษโบราณสถาน : 

ประวัติ แนวคิด ทฤษฎี และการปฏิบัติการ ๒) แนวทางการอนุรักษโบราณสถานสําหรับพระสงฆ ๓) 

การอนุรักษโบราณสถานในฐานะเปนหลักฐานทางวิชาการ ๔) ทฤษฎีและแนวปฏิบัติการอนุรักษ

อนุสรณสถานและแหลงโบราณคดี ๕) วัสดุ และวิธีการใหมในการอนุรักษโบราณสถานหินทราย : การ

ประยุกตวิทยาศาสตรเพ่ือการอนุรักษโบราณสถาน ๖) การศึกษาเปรียบเทียบการบูรณะโบราณสถาน  

๑.๔.๒ ขอบเขตดานผูใหขอมูลสําคัญ 

ในการวิจัยนี้ ผูวิจัยไดสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ประชากรจาํนวน ๑๒ ทาน 

อันประกอบดวย ๑) ผูทรงคุณวุฒิดานพระพุทธศาสนาจํานวน ๕ รูป โดยมีเกณฑในการเลือกคือ เปน

นักวิชาการทางพระพุทธศาสนา เปนพระสังฆาธิการระดับชั้นปกครองในพ้ืนท่ี ดังนั้น จึงมีความ

เชี่ยวชาญดานหลักธรรมท่ีสามารถนํามาบูรณาการกับการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานได ๒) 

ผูทรงคุณวุฒิดานการอนุรักษโบราณสถานจํานวน ๕ คน โดยมีเกณฑในการเลือกคือ มีตําแหนงหนาท่ี

โดยตรงในการสงเสริมหรืออนุรักษโบราณสถานและเปนคนในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย เปนตัวแทนภาค

ประชาชน ดังนั้น จึงมีความเขาใจดานการสงเสริมหรืออนุรักษโบราณสถานเปนอยางดี ดังนี้ 

 ผูทรงคุณวุฒิดานพระพุทธศาสนา ประกอบดวย 

  ก. นักวิชาการดานพระพุทธศาสนา 

๑. พระราชปริยัติกวี, ศ.ดร. รองอธิการบดี ฝายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย 

๒. พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร. คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย 

  ข. พระสังฆาธิการในพ้ืนท่ี 

๓. พระเทพสิทธินายก เจาคณะจังหวัดเชียงราย 

http://www.opac.lib.su.ac.th/search?/X%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E19%7d%7bu0E38%7d%7bu0E23%7d%7bu0E31%7d%7bu0E01%7d%7bu0E29%7d%7bu0E4C%7d%7bu0E42%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E23%7d%7bu0E32%7d%7bu0E13%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E16%7d%7bu0E32%7d%7bu0E19%7d&SORT=D/X%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E19%7d%7bu0E38%7d%7bu0E23%7d%7bu0E31%7d%7bu0E01%7d%7bu0E29%7d%7bu0E4C%7d%7bu0E42%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E23%7d%7bu0E32%7d%7bu0E13%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E16%7d%7bu0E32%7d%7bu0E19%7d&SORT=D&SUBKEY=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99/1%2C330%2C330%2CB/frameset&FF=X%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E19%7d%7bu0E38%7d%7bu0E23%7d%7bu0E31%7d%7bu0E01%7d%7bu0E29%7d%7bu0E4C%7d%7bu0E42%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E23%7d%7bu0E32%7d%7bu0E13%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E16%7d%7bu0E32%7d%7bu0E19%7d&SORT=D&1%2C1%2C
http://www.opac.lib.su.ac.th/search?/X%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E19%7d%7bu0E38%7d%7bu0E23%7d%7bu0E31%7d%7bu0E01%7d%7bu0E29%7d%7bu0E4C%7d%7bu0E42%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E23%7d%7bu0E32%7d%7bu0E13%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E16%7d%7bu0E32%7d%7bu0E19%7d&SORT=D/X%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E19%7d%7bu0E38%7d%7bu0E23%7d%7bu0E31%7d%7bu0E01%7d%7bu0E29%7d%7bu0E4C%7d%7bu0E42%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E23%7d%7bu0E32%7d%7bu0E13%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E16%7d%7bu0E32%7d%7bu0E19%7d&SORT=D&SUBKEY=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99/1%2C330%2C330%2CB/frameset&FF=X%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E19%7d%7bu0E38%7d%7bu0E23%7d%7bu0E31%7d%7bu0E01%7d%7bu0E29%7d%7bu0E4C%7d%7bu0E42%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E23%7d%7bu0E32%7d%7bu0E13%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E16%7d%7bu0E32%7d%7bu0E19%7d&SORT=D&1%2C1%2C


๖ 

 
๔. พระพุทธิญาณมุนี เจาคณะอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

๕. พระครูสุวรรณวิสุทธิคุณ เจาคณะตําบลเวียง จังหวัดเชียงราย 

๖. พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี ผูชวยเจาอาวาสวัดพระสิงหวรมหาวิหาร จังหวัด

เชียงราย 

  ค. ผูทรงคุณวุฒิดานการอนุรักษโบราณสถาน ประกอบดวย 

๑. นายเทพชัย เขมชาติ อธิบดีกรมศิลปากร 

๒. นายเฉลิมชัย โฆษิตพิพัฒน ศิลปนแหงชาติสาขาจิตรกรรม 

๓. นายเพ่ิมพันธ นนตะศรี ภัณฑรักษ ปฏิบัติการแทนผูอํานวยการพิพิธภัณฑสถาน

แหงชาติ อ.เชียงแสน 

๔. นางสิริรัตน โอภาพ ผูอํานวยการกลุมยุทธศาสตรและเฝาระวังทางวัฒนธรรม 

แทนวัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย 

  ง. ผูทรงคุณวุฒิตัวแทนภาคประชาชน ประกอบดวย 

๑. นายมานิตย ไชยกิตติ ประธานสภาวัฒนธรรมเวียงเชียงแสน/อุปนายกสมาคม

เชียงแสนเมืองนาอยู 

๒. นายวารินทร สุตะวงศ รองนายกเทศมนตรี ตําบลเวียงเชียงแสน 

การวิจัยเรื่อง “การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัด

เชียงรายตามหลักพุทธบูรณาการ” ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไวเฉพาะเขตโบราณ

สถานท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ี “ตําบลเวียง” อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายเทานั้น  

๑.๕ นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย 

๑.๕.๑ การสงเสริมการอนุรักษ หมายถึง การดูแลรักษาเพ่ือใหคงคุณคาไวและใหหมาย

รวมถึงการปองกัน การรักษา การสงวน การปฏิสังขรณ และการบูรณะ  

๑.๕.๒ โบราณสถาน หมายถึง อสังหาริมทรัพย ซ่ึงโดยอายุหรือโดยลักษณะแหงการ

กอสราง หรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติของอสังหาริมทรัพยนั้นเปนประโยชนในทางศิลปะ 

ประวัติศาสตร และโบราณคดี และใหหมายรวมถึงศิลปวัตถุท่ีติดกับอสังหาริมทรัพยนั้นดวย ใน

งานวิจัยนี้ หมายถึง โบราณสถานท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ี “ตําบลเวียง” อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย

เทานั้น 

๑.๕.๓ พุทธบูรณาการ หมายถึง การนําหลักพุทธธรรม คือ สัมมัปปธาน ๔ สัปปุริสธรรม 

๗ (เฉพาะขอ อัตตัญุตา และปริสัญุตา เทานั้น) และอปริหานิยธรรม ๗ (เฉพาะขอ ใหความเคารพ



๗ 

 
สักการะบูชาเจดียท้ังภายในภายนอก) เปนฐานในการบูรณาการใชในการสงเสริมอนุรักษโบราณสถาน

ในงานวิจัยนี้เทานั้น  

๑.๕.๔ ตําบลเวียง หมายถึง ตําบลหนึ่งในอําเภอเชียงแสน แบงการกปกครองออกเปน ๙ 

หมูบาน ซ่ึงมีโบราณสถานอยู เปนพ้ืนท่ีท่ีใชในการวิจัยนี้เทานั้น 

๑.๕.๕ แนวทางการอนุรักษ หมายถึง การอนุรักษโบราณสถานในตําบลเชียงแสน โดย

การบูรณาการหลัก สัมมัปปธาน ๔ สัปปุริสธรรม ๗ (เฉพาะขอ อัตตัญุตา และปริสัญุตา เทานั้น) 

และอปริหานิยธรรม ๗ (เฉพาะขอ ใหความเคารพสักการะบูชาเจดียท้ังภายในภายนอก) เปนฐานใน

งานวิจัยนี้เทานั้น  

๑.๖ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ก) หนังสือท่ีเกี่ยวของ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) กลาววา การศึกษาหลักอิทธิบาทธรรมตาม

นักวิชาการสําหรับการบูรณาการหรือการประยุกตใชกับกลยุทธการอนุรักษโบราณสถาน คือ หลัก

อิทธิบาท ๔ ตามนักวิชาการระบุถึงคุณคาใหถึงความสําเร็จ คุณธรรมท่ีนําไปสูความสําเร็จแหงผลท่ีมุง

หมาย ฉันทะความพอใจ คือ ความตองการท่ีจะทําใฝใจรักจะทําสิ่งนั้นอยูเสมอ วิริยะความเพียรคือ

ขยันหม่ันเพียรประกอบสิ่งนั้นดวย ความพยายาม อดทน จิตตะ ความคิดมุงไป คือ ตั้งจิตรับรูในสิ่งท่ี

ทําและทําสิ่งนั้นดวยความคิด วิมังสา ความไตรตรองหรือทดลอง มีการวางแผนวัดผล คิดคนวิธีแกไข

ปรับปรุงเปนตน6

๗ 

ศิริชัย นฤมิตรเรขการ กลาววา กลยุทธในการอนุรักษโบราณสถานในประเทศไทย มี

นักวิชาการการอนุรักษโบราณสถานหลายทานไดเสนอไวในปจจุบันมี ๒ แนวทางคือแบบตะวันตก

และแบบตะวันออก ๑) แบบตะวันตกการอนุรักษจะใหความสําคัญตอการรักษารูปแบบไวตามสภาพ

เดิมซ่ึงเปนผลมาจากของกฎบัตรตาง ๆ ท่ีพัฒนาข้ึนในชวงปลายศตวรรษท่ี ๑๙ การปฏิบัติตามแบบ

ตะวันตกในการเก็บรักษาหลักฐานโบราณสถานไวตามสภาพเดิมนี้ปรากฏใน พ.ร.บ.โบราณวัตถุสถาน

ฯ ฉบับแกไขปรับปรุง (พ.ศ.๒๕๓๕) ท่ีมีเปาหมายหลักคือเพ่ือรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรมและ

นิยามโบราณสถานในฐานะเปนหลักฐานท่ีมีคุณคาในดานประวัติศาสตรและศิลปะและเพ่ือเปนมรดก

ทางภูมิปญญาของชาติ ๒) แบบตะวันออกของไทยใชแนวคิดทางพุทธศาสนาเปนหลักการอนุรักษเปน

สวนหนึ่งของการทํานุบํารุงพุทธศาสนามุงรักษาศิลปวัฒนธรรมในความหมายของความเชื่อความ

                                                      
๗ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งท่ี ๑๑/๒, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพบริษัท เอส.อาร.พริ้นติ้งแมสโปรดักสจากัด, ๒๕๕๑), หนา ๕๕๓. 



๘ 

 
ศรัทธาและความหมายของคุณคาในเชิงนามธรรมทําใหชาวพุทธมุงสั่งสมสืบทอดและพัฒนาฝมือชาง

สกุลชางจนสามารถสรางสรรคศาสนสมบัติสถานและวัตถุอันงดงามและมีชีวิตสืบตอเนื่องกันมา

ยาวนาน7

๘ 

นิคม มุสิกะคามะและธาดา สุทธิธรรม กลาววา ประวัติศาสตรของการอนุรักษ

สถาปตยกรรมในระยะแรกตามการปฏิบัติเชิงกายภาพไดถูกเรียกรวมวาเปนการบูรณะ/ปฏิสังขรณซ่ึง

หมายถึงการทําใหสถาปตยกรรมคืนสภาพสูลักษณะท่ีเคยปรากฏในอดีตและสามารถทําใหมันเปนสวน

ท่ีเขากับโลกปจจุบันไดมีการประกาศนิยามข้ึนเปนหลักการเปนครั้งแรกเม่ือ ค.ศ.๑๗๙๔ ในการ

ประชุมแหงชาติท่ีประเทศฝรั่งเศส และตอจากนั้นวิธีการอนุรักษสถาปตยกรรมตามแนวความคิดตาง 

ๆ ไดเกิดข้ึนโดยตอเนื่องกันมาในยุคแรกของการบูรณะ/ปฏิสังขรณ First Concept of Restoration 

Reconstruction (ค.ศ.๑๘๑๐–๑๘๓๐) หลังจากท่ีมีการประกาศนิยามของการบูรณะ/ปฏิสังขรณข้ึน

ในประเทศฝรั่งเศสแลวในตอนตนศตวรรษท่ี ๑๙ แนวคิดแรกในการบูรณะโดยการประกอบข้ึนใหม

จากของเดิมและทําเลียนแบบสวนท่ีขาดหายไปไดเกิดข้ึนโดยถือหลักการนําสวนประกอบของโบราณท่ี

หลนเกลื่อนกลาดอยูมาประกอบใหเกิดความแตกตางโดยชัดเจนระหวางของเดิมกับสวนประกอบท่ีทํา

เลียนข้ึนการบูรณะโบราณสถานตาง ๆ ในขณะนั้นไดกระทําตามวิธีการนี้ กันอยางกวางขวาง

โดยเฉพาะอยางยิ่งการบูรณะโบราณสถานสมัยคลาสสิคท่ีกรุงโรมประเทศอิตาลียุคบูรณะ/ปฏิสังขรณ

แบบฝรั่งเศส French Stylistic restoration (ค.ศ.๑๘๓๐–๑๘๗๐) Viollet-le-duc (๑๘๑๔-๑๘๗๙) 

เปนนักประวัติศาสตรและนักทฤษฎีทางสถาปตยกรรมผูทําการบูรณะ/ปฏิสังขรณวิหารเปนจํานวน

มากรวมท้ังวิหาร Notre Dame ในปารีสเขาไดเสนอแนวความคิดใหมท่ีเกิดข้ึนในประเทศฝรั่งเศสวา

“การบูรณะตามรูปแบบ”หรือการบูรณะแบบใหเปนสไตลเดียวกันตามแนวความคิดนี้โบราณสถานแต

ละแหงไมอาจมีลักษณะเฉพาะของตนเองจึงกอใหเกิดการกอสรางเพ่ือดัดแปลงและตอเติมขนานใหญ

ทําใหโบราณสถานตาง ๆ เปลี่ยนไปในรูปเดียวกันยุคบูรณะ/ปฏิสังขรณแบบอังกฤษ English 

Romantic restoration (ค.ศ.๑๘๕๐) ในชวงกลางศตวรรษท่ี ๑๙ ในขณะท่ีประเทศฝรั่งเศส

ดําเนินการบูรณะแบบ “Stylistic” ไดมีการพัฒนาการปฏิสังขรณแบบ “Romantic” ข้ึนในประเทศ

อังกฤษ 

ท้ังนี้ สืบเนื่องมาจากแนวคิดแบบโรแมนติคท่ีกําลังเกิดข้ึนในขณะนั้นซ่ึงแทนท่ีจะมีการ

ดําเนินการตอเติมแบบเฉพาะข้ึนอยางรุนแรงในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบอาคารในขณะบูรณะกลับเห็น

วาควรจะเคารพโบราณสถานในรูปแบบท่ีมันเปนอยูโบราณสถานในอดีตแมจะเปนซากผุพังก็มีคุณคา

เฉพาะในตัวเองและแสดงถึงความตอเนื่องมาจนถึงปจจุบันจึงสมควรใหมีความจริงใจตอโบราณสถาน

                                                      
 ๘ ศิริชัย นฤมิตรเรขการ, อนุรักษศิลปกรรม, เอกสารการบรรยายประกอบวิชาศิลปะไทย, ภาค

การศึกษาท่ี ๑ ปการศึกษา ๒๕๔๑,  สาขาวิชาศิลปะไทย คณะวิจิตรศิลป มหาวิทยาลัยเชียงใหม, หนา ๒๐. 



๙ 

 
เหลานั้นแนวความคิดนี้กอใหเกิดความรักเทิดทูนในโบราณสถาน และสถาปนิกวิศวกรผูกอสรางและ

ถือวาการปฏิบัติการใดดวยน้ํามือมนุษยสถาปนิกรุนหลังไมอาจกระทําไดเพราะถือเปนความโหดราย

และลบหลูดูหม่ินโบราณสถานจึงไมสมควรกระทําการอนุรักษโบราณสถานควรคงอยูอยางท่ีมันเปน

หามจับตองหรือปองกันมันจากการพังทลายลงมาผูสนับสนุนแนวความคิดนี้คือ John Ruskin (ค.ศ.

๑๘๑๙–๑๙๐๐) นักเขียน และนักวิจารณในแนวคิดแบบโรแมนติคเห็นวาการปฏิวัติอุตสาหกรรมมี

ผลเสียตอสังคมมากมายหลายแงเขาถือวาการบูรณะ (Reconstruction) เปนสิ่งท่ีผิดเพราะการ

ทดแทนวัสดุสมัยโบราณเชนกอนหินเกา ๆ ดวยวัสดุใหมเปนการทําลายโบราณสถานและสิ่งท่ีคงอยูคือ

รูปจําลองโบราณสถานนั้นเทานั้นสําหรับการยืดอายุของโบราณสถานเขามีความเห็นวาลวนมีคา

เทากันเพราะเปนการทําลายไมวาจะเปนการบูรณะหรือการทอดท้ิงโบราณสถานแตอยางไรก็ตามถา

ผูใดจําเปนตองบูรณะ ผูนั้นควรจะเขาใจถึงการทําลาย และพยายามอยาสรางสิ่งแปลกปลอมข้ึนบน

โบราณสถานเลยยุคแนวความคิดท่ีพัฒนาสองแบบTwo approaches of concept in late ๑๙ 

century A.D. (ค.ศ.๑๘๘๐–๑๘๙๐) ไดเกิดแนวความคิดสองแบบข้ึนในเวลาไลเลี่ยกันกลาวคือ ๑.

แนวความคิดแรกเรียกวา Historical Restoration ๒.แนวความคิดท่ีสองเปนแนวความคิดท่ีขัดแยง

กับแนวความคิดแรกโดยถึงแมจะมีการศึกษาเชิงประวัติศาสตรศิลปเหมือนกันแตมีความลึกซ้ึงกวา

เพราะถือวาอาคารแตละหลังมีลักษณะเฉพาะของมันเองและแตกตางกันการคาดเดาแบบกวาง ๆ โดย

เอาตัวเองเปนพ้ืนฐานแมจะผานการวิเคราะหแลวก็ยังเหมือนเปนสิ่งท่ีผิดผูทําการอนุรักษซ่ึงมีจิตสํานึก

ถือวาตนเปน “ศิลปน-ผูสราง”ควรจะรูดีกวาคนอ่ืน ๆ ควรเปลี่ยนเปน “ผู มีจิตสํานึกของนัก

ประวัติศาสตรนักขอมูลจากหนังสือโบราณในการอนุรักษโบราณสถาน” จึงเปนการหาหลักฐานอางอิง

โดยเฉพาะสําหรับอาคารแตละแหงเสียกอนโดยอาจคนควาจากภาพเขียนจากการบันทึกในอดีตหรือ 

จากการวิเคราะหโครงสราง8

๙ 

อุษณีย ธงไชย กลาววา การอนุรักษเปนสวนหนึ่งของการปกครองกษัตริยหรือสมมติเทพ

ท่ีตองการสั่งสมคุณความดีและบารมีของความชอบธรรมในการปกครองความเปนกษัตริยผูทรง

ทศพิธราชธรรมผานบารมีจากการทํานุบํารุงพุทธศาสนาสมัยสุโขทัยในจารึกหลักท่ี ๒ จารึกวัดศรีชุมท่ี

จารึกบนหินดินดาน กลาวถึงการเสี่ยงทายถึงบารมีของสมเด็จพระมหาศรีศรัทธาราชจุฬามณีกอนท่ีจะ

ไดข้ึนครองเมืองสุโขทัยและศรีสัชนาลัยท่ีตองการซอมวิหารโบราณในปาชื่อดงโปรดชางทรงตั้งจิต

อธิษฐานวาหากมีบุญบารมีจะไดเปนกษัตริยองคตอไปขอใหสามารถหาทางซอมเจดียท่ีขอมเรียกวา

พระธมซ่ึงตั้งอยูกลางนครพระกฤษณได ซ่ึงตอมาไดพบบอปูนในปาจริงจึงถือเปนบารมีของพระองค

                                                      
๙ นิคม มุสิกะคามะและธาดา สุทธิธรรม, “ประวัติของแนวคิดและวิธีการอนุรักษสถาปตยกรรมตาม

แนวความคิดปจจุบัน”, ใน การอนุรักษและจัดการมรดกวัฒนธรรม, รวบรวมโดย ผศ.ดร.วิฑูรย เหลียวรุงเรือง, 

วารสารศิลปากร, ปท่ี ๓๔ ฉบับท่ี ๖ (พฤษภาคม ๒๕๓๔): ๑๒. 



๑๐ 

 
กรณีนี้เชนเดียวกับการปฏิสังขรณเจดียหลวงใหใหญข้ึนจนเปนสิ่งกอสรางท่ีสูงท่ีสุดในลานนาของพระเจา

ติโลกราชแหงเชียงใหมท่ีทรงใชเปนการแสดงความชอบธรรมในการปกครองอีกประการหนึ่งดวย9

๑๐ 

สมชาติ จึงสิริอารักษ ไดกลาววา แนวความคิดในการอนุรักษโบราณสถานในแบบ

ตะวันตกนั้นมาจากจุดเริ่มตนการอนุรักษโบราณสถานในสมัยโบราณ มีสาเหตุ ๒ ประการคือ ๑)ความ

มีคุณคาในการใชงานอยางหนึ่งอยางไรอันเปนทรัพยสินแสดงอํานาจเกียรติยศหรือเปนสิ่งเคารพบูชา 

๒) ไมมีเหตุผลไรตองมาทําลาย10

๑๑ 

สายัณต ไพชาญจิตต กลาววา โบราณสถานแหลงโบราณคดี แหลงประวัติศาสตร เปน

ทรัพยากรทางโบราณคดีและประวัติศาสตรท่ีมีความสําคัญอยางสูงและไดถูกนํามาใชประโยชนใน

อุตสาหกรรมทองเท่ียวของประเทศไทยอยางแพรหลายในสองสามทศวรรษท่ีผานมาและมีแนวโนมวา

จะเรงใหมีการนําทรัพยากรในสวนท่ียังเหลืออยูออกมาใชอีกมากมายตามการประชาสัมพันธการ

ทองเท่ียวเชิงอนุรักษหรือการทองเท่ียวเชิงนิเวศน (Eco-tourism) แมวาการใชทรัพยากรเพ่ือการ

ทองเท่ียวในประเทศไทยในระยะท่ีผานมาไดกอใหเกิดผลดีและผลไดทางเศรษฐกิจแกประเทศและ

ทองถ่ินเปนตัวเงินจํานวนมากแตก็กอใหเกิดผลกระทบทางลบและเกิดความเสียหายตอทรัพยากร

ดังกลาวมากมายดวยเชนกันท้ังนี้ เพราะการจัดการเกือบท้ังหมดยังอยูในความรับผิดชอบของ

เจาหนาท่ีรัฐแทบท้ังสิ้นประชาชนในทองถ่ินแทบจะไมมีบทบาทในการตัดสินใจวาสมควรจะใช

ทรัพยากรใด ๆ เพ่ืออุตสาหกรรมการทองเท่ียวหรือไม และประชาชนในทองถ่ินท่ีเปนเจาของรวมใน

ทรัพยากรนั้นไมได มีสวนรวมในการการจัดการโดยตรงการใชทรัพยากรทางโบราณคดีและ

ประวัติศาสตรของทองถ่ินเพ่ือการทองเท่ียวจึงไมกอใหเกิดความเขมแข็งแกทองถ่ิน ชุมชนเมืองหรือ

ชนบทเทาท่ีควรจะเปนจากปรากฏการณและสภาพปญหาขางตน ผูเขียนจึงมีแนวคิดวา การทํางาน

โบราณคดีท้ังในเรื่องของการศึกษาวิจัยเพ่ือใหไดมาซ่ึงองคความรูทางวิชาการและการอนุรักษพัฒนา

แหลงโบราณคดี โบราณสถาน หรือทรัพยากรทางประวัติศาสตรและโบราณคดีอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูในทองถ่ิน

ตาง ๆ จําเปนท่ีจะตองเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ ไดเขามามีสวนรวมในการบริหาร

จัดการใหมากข้ึนในทุกข้ันตอนหากเราเชื่อม่ันวางานโบราณคดีเปนสวนหนึ่งในกระบวนการพัฒนาคน

และพัฒนาประเทศ งานโบราณคดีชุมชนก็คือ การนําเอาระเบียบวิธีและกระบวนการทํางานทาง

                                                      
๑๐ อุษณีย ธงไชย, “พระราชพงศาวดารและพงศาวดาร : หลักฐานท่ีสรางข้ึนเพ่ือสถาบันกษัตริย”, ใน 

การอนุรักษและจัดการมรดกวัฒนธรรม, รวบรวมโดย ผศ.ดร.วิฑูรย เหลียวรุงเรือง, (กรุงเทพฯ: เจริญวิทยการพิมพ, 

๒๕๕๒), หนา ๒๐. 
๑๑ สมชาติ จึงสิริอารักษ, แนวความคิดในการอนุรักษโบราณสถานจากศตวรรษท่ี ๑๘ ถึงสิ้น

ศตวรรษท่ี ๒๐ : จากอารมณและศรัทธาสูความเปนมรดกของมนุษยชาติ, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพหนาจั่ว, 

๒๕๕๔), หนา ๗๒. 



๑๑ 

 
โบราณคดี และการอนุรักษเชิงพัฒนามาผสมผสานแนวคิดและปรัชญาของการพัฒนาชุมชนท่ีวา คน

นั้นไมควรเปนเพียงผูรับผลแหงการพัฒนาแตควรจะเปนผูกําหนดหรือเปนผูกระทําการพัฒนา ดังนั้น 

จึงควรจะไดตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาพลังความสามารถ ความคิดริเริ่ม การพ่ึงตนเอง 

และการมีสวนรวมของคนในทุกข้ันตอนของงาน และการทํางานโบราณคดีกับกลุมคนท้ังฝายรัฐ 

นักวิชาการ และชาวบานจะกอใหเกิดผลดีอยางกวางขวางและประสบผลสําเร็จอยางราบรื่นรวดเร็ว 

ท้ังนี้ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการทํางานโบราณคดีจากเดิมท่ีกระทําโดยนักโบราณคดี

สังกัดกรมศิลปากร หรือนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยศิลปากร หรือนักโบราณคดีท่ีรับจางกรมศิลปากร

ฝายเดียว มาเปนการทํางานโดยมีชาวบาน ประชาชน นักวิชาการ ผูนําชุมชนและองคกรอ่ืน ๆ ใน

ทองถ่ินรวมดวยนั้นอาจจะไมใชเรื่องงาย เพราะจะตองมีการปรับทัศนคติและวิธีการดําเนินงานในสวน

ของเจาหนาท่ีฝายรัฐหลายอยาง กลาวคือ เจาหนาท่ีจะตองยอมรับศักยภาพและศักดิ์ศรีของชาวบาน 

จะตองปรับบทบาทของตนจากท่ีเคยคิดเอง กําหนดนโยบายเองตัดสินใจเอง บริหารจัดการเอง มา

เปนการท่ีตองใหชาวบานเขามาชวยคิด ตองฟงชาวบานพูด ตองยอมรับความตองการของชาวบาน

บาง จะตองทํางานดวยความโปรงใสเพราะมีชาวบานคอยตรวจสอบ และนักโบราณคดีของรัฐจะตอง

ปรับบทบาทไปเปนท่ีปรึกษาทางวิชาการและเทคนิคมากข้ึน ท้ังยังจะตองถายทอดความรู

ประสบการณ และทักษะตาง ๆ ในการปฏิบัติงานทางโบราณคดีใหชาวบานไดเรียนรูจนสามารถ

ทํางานไดเองในระดับหนึ่ง นอกจากนี้ยังจะตองปรับทัศนคติและสรางจิตสํานึกของชาวบานในเรื่อง

ความรูสึกเปนเจาของทรัพยากรทางประวัติศาสตรและโบราณคดีในชุมชนของตน และเสริมสราง

ความเขมแข็งของกลุมท่ีจะทํางานโบราณคดีชุมชน ฯลฯ ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงและการดําเนินงานใน

กิจกรรมดังกลาวจะตองใชความจริงใจ ใชเทคนิควิธีการท่ีพอเหมาะพอดีสมควร และใชระยะเวลาใน

การทํางานแบบคอยเปนคอยไป ใชเวลานานพอสมควรจึงจะประสบความสําเร็จ และเชื่อม่ันวาเม่ือ

ชาวบานและประชาชนในทองถ่ินมีความเขาใจ มีทักษะและสามารถบริหารจัดการทรัพยากรทาง

โบราณคดีและประวัติศาสตรไดเองภายใตกรอบเกณฑของกฎหมายแลว ก็จะเปนการแบงเบาภารกิจท่ี

กรมศิลปากรและหนวยงานของรัฐอ่ืน ๆ ท่ีรับผิดชอบอยูลงไปไดมาก บรรดาทรัพยากรทาง

ประวัติศาสตรและโบราณคดี โดยเฉพาะแหลงโบราณคดีและโบราณสถานตาง ๆ ท่ีมีอยูมากมายใน

ชุมชนทองถ่ินตาง ๆ ก็จะไดรับการดูแลเอาใจใสโดยชุมชนไดรับการปกปกพิทักษรักษาและใช

ประโยชนอยางคุมคาจากชาวบานและประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ ประโยชนสวนท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีจะพึง

ไดพึงมีก็นาจะอยูท่ีตัวของชาวบานเองท่ีจะไดความอ่ิมเอมใจเปนลําดับตน ชาวบานไดภาคภูมิใจใน

แหลงโบราณคดี โบราณสถานหรือทรัพยากรฯท่ีเปนหนาเปนตาของชุมชน เปนชื่อเสยีงของหมูบานท่ี

ใคร ๆ ก็ชื่นชมกลาวถึงในทางท่ีดี และอาจจะไดรับการพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวแหลงทัศนะศึกษาท่ี



๑๒ 

 
กอใหเกิดรายไดทางเศรษฐกิจของชุมชน ซ่ึงแมจะยังไมใชเปาหมายสูงสุดของการพัฒนา แตก็เปนมรรค

วิถีหนึ่งท่ีจะนําพาชุมชนไปสูความเขมแข็งและพ่ึงตนเองไดภายใตวัฒนธรรมไทยท่ีสืบมาแตอดีตนั้นเอง11

๑๒ 

 ข) งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

ศักดิ์ชัย สายสิงห ไดวิจัยเรื่อง “การทํานุบํารุงศาสนสถานและโบราณสถาน: อํานาจและ

วิธีการ” ผลการวิจัยพบวา กรมศิลปากรและสํานักงานพระพุทธศาสนา เปน ๒ หนวยงานในการทํานุ

บํารุงรักษาโบราณสถานโบราณวัตถุ โดยรวมแลวไมเกิดเปนปญหามากนัก เพราะท้ัง ๒ หนวยงาน มี

อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบรวมกัน ตางหนวยงานก็มีพระราชบัญญัติ หรือระเบียบในการปฏิบัติ 

ในสวนท่ีมีปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน คือ ความขัดแยงกันเรื่องของการพัฒนา กับการอนุรักษท่ีไม

เปนไปในทิศทางเดียวกันทําใหเกิดความไมเหมาะสมตอศาสนา การทําลายโบราณสถาน และหลักฐาน

ทางประวัติศาสตร ท้ังโดยรูเทาไมถึงการณ และบางครั้งก็เกิดข้ึน โดยเจตนา การทํานุบํารุงรักษาใน

สวนของกรมศิลปากรมีปญหาเรื่องการขาดกําลังคนทางดานการอนุรักษ ตามหลักวิชา และขาด

งบประมาณ เพราะการอนุรักษตามกรรมวิธีโบราณนั้น ตองใชงบประมาณคอนขางสูงมาก ตองมีชาง

ชํานาญการเฉพาะทาง และตองใชเวลา ท่ีเปนปญหามากและหลายฝายไดตั้งขอสังเกต คือ เรื่องของ

ความเหมาะสมและความถูกตองตามหลักวิชา ไดแก การใชบริษัทรับเหมาในการบูรณะโบราณสถาน 

และอาจมีผลประโยชนท่ีตามมาจากการรับเหมา สวนปญหาของทางวัด คือ ความตองการใช

โบราณสถานและพ้ืนท่ีในการพัฒนาวัด ท้ังเพ่ือการใชสอย และเพ่ือการหาปจจัยในการทํานุบํารุงวัด 

และสวนหนึ่งยังอาจเปนปจจัยในเชิงพุทธพาณิชย ทางออกของปญหาก็คือ ท้ัง ๒ ฝายควรมีความ

เขาใจรวมกัน และเห็นความสําคัญของความเปนโบราณสถานอันเปนมรดกทางวัฒนธรรม ไมใชสมบัติ

ของผูใดผูหนึ่งทุกฝายควรเคารพในกฎระเบียบท่ีควรปฏิบัติกรมศิลปากรควรมีการพัฒนาบุคลากร

ทางดานกากรอนุรักษ ควรปรับระบบการทํางานในการประสานงานดานตาง ๆ สรางความรูความ

เขาใจกับวัดและชุมชนใหมากข้ึน เพ่ือใหเห็นคุณคาของโบราณสถานอันเปนสมบัติของสวยรวม ไมใช

สมบัติของกรมศิลปากรในสวนของวัด พระสงฆยังขาดความรูความเขาใจในกฎหมายดานการอนุรักษ

และคามรูความเขาใจทางดานศิลปกรรม ท้ังกรมศิลปากรและสํานักงานพุทธศาสนาแหงชาติ ควร

รวมกันสรางความรูความเขาใจในสวนนี้ และประเด็นสําคัญตองละท้ิงผลประโยชนท้ังหลายท่ีจะเกิด

จากโบราณสถาน ศาสนสถานมาเห็นแกความสําคัญ ความเปนมรดกของสวนรวมและรวมกันดูแล

รักษาใหคงอยูสืบไป12

๑๓ 

                                                      
๑๒ ส า ยั ณ ต  ไพ ร ช า ญ จิ ต ร , แ น ว คิ ด โบ ร า ณ ค ดี ชุ ม ช น ,  [อ อ น ไล น ] , แ ห ล ง ท่ี ม า : 

http://www.oocities.org/thai_archaeology/thai. [๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐]. 
๑๓ ศักดิ์ชัย สายสิงห, “การทํานุบํารุงศาสนสถานและโบราณสถาน: อํานาจและวิธีการ”, รายงานการ

วิจัย, (ศูนยพุทธศาสนศึกษา: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๔), บทคัดยอ.  

http://www.oocities.org/thai_archaeology/thai


๑๓ 

 
ณัฐพงษ ถือดํา และคณะ ไดทําการวิจัยเรื่อง “การจัดระบบพิพิธภัณฑ สถาน เคหสถาน

ใหเปนแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรมอยางยั่งยืน” ผลการวิจัยพบวา ยุทธศาสตรการจัดการพิพิธภัณฑ 

โบราณสถานและเคหสถานในจังหวัดภูเก็ต พังงา และกระบี่ควรประกอบดวยยุทธศาสตรอยางนอย ๒ 

ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรพัฒนาทรัพยากรและบริการดานการทองเท่ียวทางวัฒนธรรมและ

ยุทธศาสตรการจัดแบบบูรณาการระบบการจัดการพิพิธภัณฑโบราณสถานและศาสนาในจังหวัดภูเก็ต 

พังงา กระบี่ มีดังนี้ พิพิธภัณฑตองจัดใหมีอาคารจัดแสดงท่ีมีเอกลักษณ มีภูมิทัศนท่ีสวยงาม มีหองน้ํา 

มีท่ีนั่งพัก มีสถานท่ีบริการอาหารและเครื่องดื่ม บุคลากรของพิพิธภัณฑตองใหภาษาอังกฤษในการ

สื่อสารได มีบุคลิกท่ีดีและมีความรูเรื่องโบราณวัตถุท่ีจัดแสดงเปนอยางดี การบริหารจัดการองคกร

ตองยึดแบบเอกชน การจัดแสดงพิพิธภัณฑตองมีชีวิต สามารถเขาไปมีสวนรวมไดมีขอความบรรยาย

เปนภาษาอังกฤษ มีจุดขายท่ีชัดเจนและตองประชาสัมพันธเพ่ิมข้ึนท้ังทางตรงและทางออม เปดโอกาส

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวม โบราณสถานตองจัดใหมี

อาคารสํานักงาน อาคารจัดนิทรรศการความเปนมา และความสําคัญของโบราณสถาน มีหองน้ําไว

ใหบริการนักทองเท่ียว ปรับภูมิทัศนบริเวณท่ีไมมีกอสรางตองระบุจุดเดนของโบราณสถานแตละแหง

ใหชัดเจน ประชาสัมพันธโบราณสถานเพ่ิมข้ึนใหกับชุมชนเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษา จัดใหเปน

แหลงเรียนรูและสวนสาธารณะของชุมชน ศาสนาสถานตองจัดใหมีภูมิทัศนท่ีสวยงาม มีสถานท่ีจอด

รถเพียงพอ มีหองน้ําสะอาดและเพียงพอ ปราศจากแมว สุนัข รบกวน มีท่ีนั่งพัก มีศาสนมงคลท่ีเปน

จุดเดนชัดเจน มีสถานท่ีสําหรับกราบนมัสการพระสนทนาธรรมและประพรหมน้ําพุทธมนตเปน

สัดสวน มีเอกสารแนะนําการใชภาษาในการสนทนาธรรมกับพระ องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัด

บุคลากรเปนประชาสัมพันธของศาสนสถาน และจัดใหมีกิจกรรมเพ่ือชุมชนไดเขามามีสวนรวม 

จัดสรางเว็บไซตของวัดเพ่ือใหขอมูลแกนักทองเท่ียว13

๑๔ 

กฤษฎา พิณศรี และคณะ ได ทําการวิจัยเรื่อง “โครงการศึกษาศักยภาพแหลง

โบราณสถานวัฒนธรรมลานชางในอีสานใตเพ่ือการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม” ผลจากการศึกษา ไดพบ

แหลงโบราณสถานวัฒนธรรมลานชางท่ีอาจพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม จํานวนท้ังสิ้น 

๑๙ แหง สวนใหญมีศักยภาพโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และเม่ือแยกพิจารณาเปนรายขอได

พบวาขอท่ีมีศักยภาพคอนขางสูงสวนใหญเปนดานท่ีเก่ียวกับความสําคัญของโบราณสถาน เชน มี

รูปแบบทางศิลปะ ฝมืองานชาง แสดงความเปนเอกลักษณของทองถ่ิน มีประวัติศาสตรอันยาวนาน 

เปนแหลงท่ีเก่ียวของกับเหตุการณท่ีสําคัญในอดีต หรือมีความเก่ียวของกับประเพณี วัฒนธรรม หรือ

วันสําคัญในทองถ่ิน สวนขอท่ีมีศักยภาพคอนขางนอยสวนใหญเปนดานท่ีเก่ียวกับสิ่งอํานวยความ

                                                      
๑๔ ณัฐพงษ ถือดํา และคณะ, “การจัดระบบพิพิธภัณฑสถาน เคหสถานใหเปนแหลงทองเท่ียวทาง

วัฒนธรรมอยางยั่งยืน”, รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ, (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๕๐), หนา ฎ.  



๑๔ 

 
สะดวกสําหรับนักทองเท่ียวและการประชาสัมพันธ แสดงใหเห็นวาโดยสภาพและความสําคัญของตัว

โบราณสถาน รวมท้ังประเพณีวัฒนธรรม หรือวันสําคัญในทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับโบราณสถานนั้น 

สามารถท่ีจะนํามาใชเปนจุดขายสําหรับการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมไดหากแตตองมีการพัฒนา

ปรับปรุงเพ่ือสงเสริมใหโบราณสถานมีศักยภาพเพ่ิมมากข้ึน เชน การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค 

การเผยแพรประชาสัมพันธการปรับปรุงสภาพภูมิทัศนของแหลงและบูรณะโบราณสถานใหอยูใน

สภาพดี การบูรณาการการทองเท่ียวกับประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังการอนุรักษขนบธรรมเนียม จารีต

ประเพณีอันดีงามของทองถ่ินไว เพ่ือใหเกิดการทองเท่ียวทางวัฒนธรรมในทองถ่ินท่ียั่งยืนตอไป14

๑๕ 

ธานินทร ไชยเยชน และคณะ ไดทําการวิจัยเรื่อง “การทํานุบํารุงศาสนสถานและ

โบราณสถาน : อํานาจและวิธีการ” ผลการวิจัยพบวา ศาสนสถานและโบราณสถานมีท้ังท่ีเปน

โบราณสถานรางและเปนท่ีเปนปจจุบันยังใชงานอยู  สวนท่ีมักเกิดปญหาการดูแลรักษา คือ 

โบราณสถานท่ีเปนศาสนสถานท่ียังใชงานกับโบราณสถานท่ีรางท่ีตั้งอยูในเขตศาสนสถานท่ียังใชงาน

อยู ผูดูแลโบราณสถานคือ กรมศิลปากรสวนศาสนสถานซ่ึงสวนใหญ คือ วัดในพุทธศาสนานั้นปจจุบัน

ผูดูแลคือ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ การทํานุบํารุงโบราณสถาน และศาสนสถานโดยรวม

แลวไมเกิดเปนปญหามากนัก เพราะท้ัง ๒ หนวยงานมีอํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบแตกตางกัน ตาง

หนวยก็มีพระราชบัญญัติ หรือระเบียบตางกัน สวนทีมีปญหาคือ ความขัดแยงเรื่องของการพัฒนา กับ

การอนุรักษ ท่ีไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน ทําใหเกิดความไมเหมาะสมตอศาสนา การทําลาย

โบราณสถาน และหลักฐานทางประวัติศาสตรท่ังโดยรูเทาไมถึงการณ และบางครั้งก็เกิดข้ึนโดยเจตนา 

การทํานุบํารุงรักษาในสวนของกรมศิลปากรมีปญหาเรื่องการขาดกําลังคนทางดานการอนุรักษตาม

หลัดวิชาการ และขาดงบประมาณ และท่ีเปนปญหามากและหลายฝายไดตั้งขอสังเกต คือ เรื่องความ

เหมาะสมและความถูกตองตามหลักวิชาการ สวนปญหาของทางวัด คือความตองการใชโบราณสถาน

และพ้ืนท่ีในการพัฒนาวัด ท้ังเพ่ือการใชสอยและเพ่ือการหาปจจัยในการทํานุบํารุงวัด และสวนหนึ่ง

ยังอาจเปนปจจัยในเชิงพุทธพานิชย15๑๖ 

รัศมี ชูทรงเดช และคณะ ไดทําการวิจัยเรื่อง “โครงการโบราณคดีบนพ้ืนท่ีสูงในอําเภอ

ปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน ระยะท่ีสอง” ผลการวิจัยพบวา  

                                                      
๑๗ กฤษฎา พิณศรี และคณะ, “โครงการศึกษาศักยภาพแหลงโบราณสถานวัฒนธรรมลานชางในอีสาน

ใตเพ่ือการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม”, รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ, (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 

๒๕๕๐), หนา บทคัดยอ.  
๑๖ ศักดิ์ชัย สายสิงห และคณะ, “การทํานุบํารุงศาสนสถานและโบราณสถาน: อํานาจและวิธีการ”, 

รายงานการวิจัยพุทธศาสนศึกษา, (ศูนยพุทธศาสนศึกษา: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๔), บทคัดยอ. 



๑๕ 

 
๑) วิเคราะหหลักฐานทางโบราณคดีท่ีไดจากการสํารวจและขุดคนดวยเทคนิควิธีของ

แตละศาสตร  

๒) ไดสรางองคความรูใหมเก่ียวกับประวัติศาสตรวัฒนธรรมของคนบนพ้ืนท่ีสูงใน

อําเภอปางมะผา วามีการอยูอาศัยในพ้ืนท่ีตั้งแตสมัยไพลสโตซีนตอนปลาย ประมาณ ๓๒,๓๘๐ ป

มาแลว จนกระท่ังปจจุบัน แสดงใหเห็นวาพัฒนาการทางสังคมและวัฒนธรรมมีความตอเนื่อง และยัง

ไดพัฒนาแนวคิดทฤษฎีทางโบราณคดี ตลอดจนประยุกตใชเครื่องมือทางการแพทยในการวิเคราะห

งานดานมานุษยวิทยากายภาพ ซ่ึงยังไมเคยมีการทํามากอนในวงการโบราณคดีในประเทศไทย  

๓) ทําใหบูรณาการองคความรูเก่ียวกับเรื่องของคน สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม

โบราณ  

๔) ทําใหทราบวาวัฒนธรรมดั้งเดิมในสมัยไพลสโตซีนตอนปลาย คือ วัฒนธรรมหิน

กะเทาะ ความหลากหลายทางวัฒนธรรมเริ่มปรากฏในสมัยโฮโลซีนตอนปลาย คือวัฒนธรรมโลงไม 

และสมัยตอมา  

๕) ทําใหทราบวามีการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมโบราณตั้งแตสมัยไพลสโตซีน

ตอนปลาย จนถึงปจจุบัน ซ่ึงเกิดโดยปจจัยทางธรรมชาติและมนุษย นอกจากนี้ยังทราบวาการเคลื่อนยาย

ไปมาภายในพ้ืนท่ีนี้มีมาแลวตั้งแตในอดีต ซ่ึงก็ทําใหเกิดการผสมผสานทางวัฒนธรรมและชาติพันธุเกิดข้ึน 

๖) ผลของงานวิจัยไดนําไปเผยแพรและใชประโยชนในแงการสรางประวัติศาสตร

ทองถ่ินและพัฒนาแหลงโบราณคดีเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน16

๑๗ 

สุณีย บริสุทธิ์ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การสงเสริมความตระหนักของชุมชนเชียงแสนตอ

คุณคาดานโบราณสถานเมืองเชียงแสน” ผลการวิจัยพบวา  

๑) กลุมตัวอยางมีความเขาใจลึกซ้ึงถึงคุณคาของโบราณสถานเมืองเชียงแสนวาเปน

แหลงโบราณคดีครั้งสมัยกอนประวัติศาสตร และสมัยประวัติศาสตร มีการรวมตัวกัน จัดกิจกรรม

อนุรักษโบราณสถาน และเล็งเห็นแนวทางการจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสรางรายไดแกชุมชน โดยยึดแนว

ทางการธํารงรักษาไวซ่ึงสิ่งมีคาทางประวัติศาสตรอยางยั่งยืน  

๒) อําเภอเชียงแสนตั้งอยูในจุดยุทธศาสตรทําการทองเท่ียวชื่อวาสามเหลี่ยมมรกต 

โดยมีเสนทาง R3A เชื่อมระหวางไทย ลาว เมียนมาร ท่ีไดดําเนินไปการมากแลว และกําลังเปน

รูปธรรมในเร็ววัน มีแมน้ําโขงเปนทางสัญจรหลักไปสูเมืองสําคัญของประเทศเพ่ือนบาน  

๓) ผูนําชุมชนและประชาชนสามารถรวมตัวกันจัดกิจกรรมท่ีกอใหเกิดการสราง

คุณคาของโบราณสถาน เชน กิจกรรม walk Rally ไหวศาล ๙ โบราณสถาน งานบวงสรวงเจาพอ

ประตูปาสัก และเจาแมนางเซ้ิง  

                                                      
๑๗ รัศมี ชูทรงเดช และคณะ, “โครงการโบราณคดีบนพ้ืนท่ีสูงในอําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน 

ระยะท่ีสอง”, รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ, (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๕๐), บทคัดยอ. 



๑๖ 

 
๔) รวบรวมเก่ียวกับขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ศิลปะ ความเชื่อ พิธีธรรม 

กลุมปญญาท่ีเปนอัตลักษณ และเอกลักษณของเชียงแสนสมัยกอนท่ีสูญหายไป และท่ียังคงอยูจาก

ผูสูงอายุ  

๕) กลุมเชียงแสนการทองเท่ียวสามารถเปนแกนนําในการจัดนําเท่ียวและมีรายได 

จากการทองเท่ียว17

๑๘ 

พระครวัูชรสุวรรณาทร (ลูกชุบ ธมฺมโชโต) ไดวิจัยเรื่อง “การประยุกตใชอิทธิบาทธรรม

เพ่ือสงเสริมกลยุทธการอนุรักษโบราณสถานของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕” 

ผลการวิจัยพบวา ปญหาและอุปสรรคดานการดูแลรักษาและปองกันโบราณสถานนั้น ปญหาท่ีสําคัญ 

คือ ปญหาท่ีเกิดจากมนุษยเปนอันดับหนึ่ง เพราะมนุษยเปนตัวการในการทําลายโบราณสถานโดยตรง 

เชน การบุกรุกพ้ืนท่ีของโบราณสถานเพ่ือสรางท่ีอยูอาศัย การโจรกรรมวัตถุโบราณจากโบราณสถาน 

มีการขุดเจาะ และทําลายเปนตน ปญหารองลงมา คือ ปญหาท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติท่ีไมสามารถ

ยับยั้งได ดานการบูรณาการหลักอิทธิบาท ๔ นั้นพบวา ดานฉันทะ พระสังฆาธิการตองมีความใฝใจรัก

ท่ีจะทําสิ่งนั้นอยูเสมอ และปรารถนาจะทําใหไดผลดียิ่งข้ึนไป เปนอาการท่ีจิตใฝปรารถนาอยากทํา

สิ่ งนันดวยความสุจริตเพ่ือให เกิดความดีงาม ดานวิริยะพบวา พระสังฆาธิการตองมีความ

ขยันหม่ันเพียรประกอบสิ่งนั้นดวยความพยายามเขมแข็งอดทนเอาธุระไมทอถอย มีความความเพียร

ประกอบความดีบากบั่นในการศึกษา ตลอดจนมีความระวังมิใหอกุศลเกิดข้ึน ดานจิตตะพบวา พระ

สังฆาธิการตองมีความตั้งจิตรับรูในสิ่งท่ีทํา และทําสิ่งนั้นดวยความคิดเอาจิตฝกใฝ ไมปลอยจิตให

ฟุงซานเลื่อนลอย ผูมีจิตตะนี้ในการทํางานจะมีความผิดพลาดนอยมากและผลงานท่ีทําสําเร็จก็มีผล

เปนท่ีนาสนใจอยางยิ่ง ดานวิมังสาพบวา พระสังฆาธิการตองมีปญหาพิจารณาใครครวญตรวจตรา 

เหตุผลและตรวจสอบงานท่ีทําและคนหาวิธีแกไขปญหาปรับปรุงอยูเสมอ18

๑๙ 

พนิชพงศ พลับผล ไดกลาวถึงการอนุรักษและบูรณะโบราณสถาน และแหลงท่ีตั้ง (The 

Venice Charter ๑๙๖๔) ไดแสดงใหเห็นถึงแนวความคิดในการรวมมือกันระหวางประเทศเพ่ือ

อนุรักษโบราณสถานไววา “โบราณสถานของมนุษยหลายชั่วคนยังคงอยูจนทุกวันนี้ในฐานะพยานท่ีมี

ชีวิตของประเพณีโบราณแหงยุคของมัน ประชาชนท้ังหลายไดตระนักถึงคุณคาของมนุษยชาติอยางมี

เอกภาพข้ึนทุกขณะ และเห็นวาโบราณสถานเปนมรดกของคนทุกคนในชาติการรับผิดชอบรวมกันเพ่ือ

                                                      
๑๘ สุณีย บริสุทธ์ิ, “การสงเสริมความตระหนักของชุมชนเชียงแสนตอคุณคาดานโบราณสถานเมืองเชียง

แสน”, วารสาร FEU ACADEMIC REVIEW มหาวิทยาลัยฟารอีสเทรน, ปท่ี ๒ ฉบับท่ี ๒ (ธ.ค.๕๑-พ.ค. ๕๒): ๕๗. 

 ๑๙ พระครูวัชรสุวรรณาทร (ลูกชุบ ธมฺมโชโต), “การประยุกตใชอิทธิบาทธรรมเพ่ือสงเสริมกลยุทธการ

อนุรักษโบราณสถานของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๒๖๕, ๒๖๗. 



๑๗ 

 
ปกปองรักษาเพ่ือชนรุนใหมในอนาคต ไดเปนท่ียอมรับวาเปนหนาท่ีของพวกเรา ท่ีจะสงมันตอไปสู

อนาคตในสภาพท่ีเต็มพรอมความเปนแทของมันเอง19

๒๐ 

พระมหานิพนธ นิปโก (เกินสกุล) ไดกลาววา การอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ และ

ศิลปวัตถุ เปนการใชและจัดการทรัพยากรท้ังท่ีเปนธรรมชาติ และท่ีมนุษยสรางข้ึนอยางฉลาด 

ตลอดจนการวางแผนอยางรอบคอบสําหรับทรัพยากรเหลานั้น เพ่ือบรรลุความตองการในอนาคต 

และหมายรวมถึงการปองกัน การดูแล การรักษา เพ่ือใหคงคุณคาไว การสงวน และการปฏิสังขรณ 

และการบูรณะดวย การสงวนรักษา การดูแลรักษาไวตามสภาพเดิมเทาท่ีเปนอยู และปองกันมิให

เสียหายตอไป ความมุงหมายในการอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ จําเปนตองมีการ

พิจารณาเชิงแนวคิด เพราะความคิดจะเปนแกนนําไปสูการปฏิบัติเทคนิควิธีท่ีเหมาะสม การอนุรักษ

โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุใหไดนั้น จําตองมีการกําหนดจุดมุงหมายในการดําเนินงาน

รวมกัน คือ ๑) การอนุรักษเปนการสงวนไวซ่ึงงานสถาปตยกรรมท่ีมีคุณคาอยางมาก เปนมรดกทาง

วัฒนธรรมของชาติ ๒) งานสถาปตยกรรมเกาแกบางชิ้น เปนสิงท่ีบรรพบุรุษไดกอสรางไวเพ่ือเปน

อนุสรณแหงคุณงามความดีของบรรพบุรุษ เราก็จะตองอนุรักษไวเปนตน สวนมรดกทางวัฒนธรรม

แบงออกเปน ๒ ลักษณะ ไดแก ๑) วัฒนธรรมทางจิตใจ ไดแก มรดกทางวัฒนธรรมท่ีตกทอดมา ท่ีเปน

นามธรรมซ่ึงแสดงออกใหเห็นผานทางดานจริยธรรม คานิยม ปรัชญา ประเพณีตาง ของสังคม ๒) 

มรดกทางวัตถุไดแก ผลผลิตท่ีมนุษยไดสรางข้ึนใหเห็นเปนรูปธรรม เชน โบราณสถาน โบราณวัตถุ 

ศิลปวัตถุ งานหัตถกรรมพ้ืนบานเปนตน20

๒๑  

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของพบวา เปนการศึกษาในจังหวัดเชียงราย 

และพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ แตยังไมมีพบงานในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานเชิงพุทธบูรณาการในอําเภอ

เวียงเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ซ่ึงมีโบราณสถานเกาแกท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตรและ

โบราณคดี เพราะฉะนั้นผูวิจัยจึงมีสนใจท่ีจะศึกษา เรื่อง การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบล

เวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายตามหลักพุทธบูรณาการ 

๑.๗ วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้ เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพท่ีผสมผสานกับวิจัยเชิงเอกสาร ผูวิจัยไดกําหนด

วิธีการดําเนินการวิจัยซ่ึงประกอบดวยรูปแบบการวิจัย ประชากรและกลุมตัวอยาง เครื่องมือท่ีใชใน

                                                      
๒๐ พนิชพงศ พลับผล, “กฎหมายการอนุรักษโบราณสถานในประเทศไทย”, วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต, (คณะนิติศาสตร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๒), หนา ๙๑.  

 ๒๑ พระมหานิพนธ นิปโก (เกินสกุล), “รูปแบบการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาของ

พระสงฆในจังหวัดปทุมธานี”, วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน, ปท่ี ๑๓ ฉบับพิเศษ เลม ๓ (มิถุนายน ๒๕๖๐): ๙๕. 



๑๘ 

 
การวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล และการวิเคราะหขอมูล โดยผูวิจัยดําเนินการวิจัยตามลําดับข้ันตอน 

ดังตอไปนี้ 

๑.๗.๑ รูปแบบการวิจัย 

ผูวิจัยไดศึกษาวิจัยแบบเชิงคุณภาพสําหรับงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

ศึกษาเอกสาร (Documentary Research) สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)  

๑.๗.๑.๑ ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก พระไตรปฎกมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย ฉบับภาษาไทย พ.ศ. ๒๕๓๙  

๑.๗.๑.๒ ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก หนังสือเก่ียวกับโบราณสถาน,พระอรรถกถา และ

หนังสือ ดังนี้  ๑) การอนุรักษ โบราณสถาน ประวัติ  แนวคิดทฤษฎี  ๒) แนวทางการอนุรักษ

โบราณสถานสําหรับพระสงฆ ๓) การอนุรักษโบราณสถานในฐานะเปนหลักฐานทางวิชาการ  

๔) ทฤษฎีและแนวปฏิบัติการอนุรักษอนุสรณสถานและแหลงโบราณคดี ๕) วัสดุ และวิธีการใหมใน

การอนุรักษโบราณสถานหินทราย : การประยุกตวิทยาศาสตร เพ่ือการอนุรักษโบราณสถาน ๖) 

การศึกษาเปรียบเทียบการบูรณะโบราณสถาน  

๑.๗.๑.๓ ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) พระภิกษุสงฆ และ

ผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูดานการอนุรักษโบราณสถาน 

 ๑.๗.๒ การเก็บรวบรวมขอมูล 

การเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ

เชิงลึก (In-depth interview) ผูทรงคุณวุฒิดานพระพุทธศาสนา และผูทรงคุณวุฒิดานการอนุรักษ

โบราณสถาน จํานวน ๑๒ รูป/คน 

 ๑.๗.๓ การวิเคราะหขอมูล 

วิเคราะหขอมูลโดยนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาบูรณาการ เพ่ือการสงเสริมการ

อนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย และสรุปเปนขอเสนอแนะท่ัวไป

และขอเสนอแนะผลการวิจัยครั้งตอไป 

๑.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัด

เชียงราย ตามหลักพุทธบูรณาการ" ผูวิจัย ไดแนวคิด ทฤษฎี หลักพระพุทธศาสนาท่ีเก่ียวของกับการ

สงเสริมอนุรักษ โบราณสถานการสงเสริมการอนุรักษ โบราณสถานเชิงบู รณาการตามหลัก



๑๙ 

 
พระพุทธศาสนาและงานวิจัยท่ีเก่ียวของเปนตน จึงไดกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual 

Framework) ตามลําดับข้ันตอน ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ภาพท่ี ๑ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

๑.๙ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

๑.๙.๑ ไดแนวทางการแกปญหาและอุปสรรคในการอนุรักษโบราณสถานของตําบลเวียง 

อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

๑.๙.๒ ไดว ิธีการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการอนุรักษโบราณสถานของตําบลเวียง 

อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

๑.๙.๓ ไดรูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการอนุรักษโบราณสถานของตําบลเวียง 

อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

แนวคิด ทฤษฎีการ

สงเสริมการอนุรักษ

โบราณสถาน 

สภาพปญหาและ

อุปสรรคในการ

อนุรักษโบราณสถาน

ตําบลเวียง อ.เชียง

แสน 

การสงเสริมการ

อนุรักษโบราณสถาน

ตามหลักพุทธบูรณา

การ 
หลักพุทธธรรมในการ

สงเสริมการอนุรักษ

โบราณสถาน 



 

บทท่ี ๒ 

ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวกับการสงเสริม 

การอนุรักษโบราณสถาน 

ในบทท่ี ๒ นี้ ผูวิจัยจะศึกษาแนวคิดทฤษฎีและหลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษ

โบราณสถาน และโบราณวัตถุ การข้ึนทะเบียนโบราณสถานและกําหนดเขตโบราณสถานของกรม

ศิลปากร แนวคิดการอนุรักษโบราณสถาน แนวคิดเก่ียวกับการจัดการมรดกโลก แนวคิดเก่ียวกับการ

สงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน และ แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน ดังนี้ 

๒.๑ การอนุรักษโบราณสถานและโบราณวัตถุ 

โบราณสถาน โบราณวัตถุ และ ศิลปวัตถุ เปนทรัพยากรทางวัฒนธรรมประเภทจับตองได 

มีฐานะเปน “ทรัพยสินของแผนดิน” ประเภทหนึ่ง และในทางวิชาการเรียกรวม ๆ วา ทรัพยากรทาง

โบราณคดี ซ่ึงหมายถึงสถานท่ี สิ่งกอสราง รวมท้ังวัตถุสิ่งของท่ีเก่ียวของกับมนุษยและวัฒนธรรมใน

อดีตทุกยุคทุกสมัย และเปนสิ่งท่ีมีคุณคาความสําคัญ สามารถนํามาจัดการใหเปนคุณประโยชนตอการ

ดํารงชีวิตของคนสมัยปจจุบันและสงผานไปใหคนรุนตอ ๆ ไปไดใชประโยชนในอนาคตได”0

๑ 

โบราณสถานและโบราณวัตถุ เปนหลักฐานทางประวัติศาสตรประเภทหนึ่งท่ีอาจบอก

ความเปนมาของกลุมชน หมูบาน เมือง และประเทศชาตินับตั้งแตอดีตกาลตอเนื่องมาจนถึงปจจุบันได

เปนหนาท่ีของชนรุนปจจุบันท่ีจะตองอนุรักษทรัพยากรวัฒนธรรมประเภทนี้ไวและใชประโยชนให

คุมคา “โบราณสถานนั้นเปนเกียรติของชาติ อิฐเกา ๆ แผนเดียวก็มีคา ควรจะชวยกันรักษาไว ถาเรา

ขาดสุโขทัย อยุธยา และกรุงเทพฯ แลวประเทศไทยก็ไมมีความหมาย” นี่คือ กระแสพระราชดํารัส

ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานไวเม่ือ พ.ศ. ๒๕๐๖ ในวโรกาสท่ีเสด็จ

                                                      
๑ สายันต ไพรชาญจิตร, การจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมในงานพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๗. 



๒๑ 

 
ประพาสอยุธยา ยอมเปนสิ่งท่ียืนยันความสําคัญอยางยิ่งของโบราณสถานท่ีมีตอการพัฒนา

ประเทศชาติ โดยเฉพาะความสําคัญ ท่ีเปนคุณคาทางจิตใจ1

๒ 

ปญหาสําคัญในการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมในประเทศไทยคือขาดการมีสวนรวมของ

ผูคนท่ีมิใชนักวิชาการนักวิชาชีพหรือผูท่ีมีอาชีพเก่ียวของโดยตรงกับงานโบราณคดีงานพิพิธภัณฑงาน

บูรณะปฏิสังขรณโบราณสถานหรืองานอนุรักษและพัฒนาแหลงโบราณคดีแหลงประวัติศาสตรและ

แหลงวัฒนธรรมตาง ๆ ในภาคสวนอ่ืน ๆ จึงเปนสาเหตุใหคนไทยสวนใหญขาดความรูขาดความเขาใจ

ในคุณคาและความสําคัญของทรัพยากรทางโบราณคดีท้ังท่ีอยูใกลตัวและไกลตัวขาดความรูสึกเปน

เจาของและไมสนใจดูแลรักษาเพราะเห็นวามีหนวยงานภาครัฐทําหนาท่ีตามกฎหมายอยูแลวแหลง

โบราณคดีและโบราณสถานตาง ๆ จึงถูกทําลายถูกปลอยใหเสื่อมสภาพไปโดยไมไดใชงานใหสม

ประโยชนงานโบราณคดีและงานจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมในประเทศไทยจึงมีผลตอการพัฒนา

ชุมชนท่ีอยูในแหลงโบราณคดีหรือท่ีอยูรอบ ๆ โบราณสถานคอนขางนอยผูคนสวนมากในสังคมไทยจึง

ไมสนใจและใหความสําคัญกับอดีตไมสามารถใชประโยชนจากอดีตไดดังนั้นจึงควรมีการปรับเปลี่ยน

รูปแบบและวิธีการจัดการเสียใหม2๓ 

การจัดการทรัพยากรทางโบราณคดี (Archaeological Resource Management) ท่ีเปน

สวนหนึ่งของทรัพยากรวัฒนธรรม (Cultural Resource) ในประเทศไทยถูกกําหนดใหเปนวิชาการ

และวิชาชีพเฉพาะทางของนักวิชาการท่ีมีคุณวุฒิทางการศึกษาในสาขาวิชาดานโบราณคดี

ประวัติศาสตรศิลปะสถาปตยกรรมวิทยาศาสตรการอนุรักษชางเทคนิคสมัยใหม ฯลฯ ท่ีเปนคนกลุม

นอย (แตมีอํานาจ) ในสังคมซ่ึงเปนแนวปฏิบัติท่ีขัดแยงกับความเปนจริงท่ีวาวัฒนธรรมเปนของ

สวนรวมเปนของคนหมูมากทรัพยากรวัฒนธรรมท่ีหมายถึงองคประกอบของวัฒนธรรมท้ังท่ีอยูในรูป

วัตถุสิ่งของสิ่งกอสรางหรือมีความเปนรูปธรรม (tangible cultural resource) และทรัพยากร

วัฒนธรรมท่ีเปนนามธรรม (intangible cultural resource) ก็ตองเปนของคนสวนใหญและการ

จัดการทรัพยากรวัฒนธรรมในทุกมิติก็ควรจะตองเปนเรื่องท่ีคนสวนใหญผูซ่ึงเปนเจาของรวมจะตอง

เขาไปมีสวนเก่ียวของดวยการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมประเภททรัพยากรทางโบราณคดี

โบราณสถานวัตถุโบราณท่ีดําเนินการกันอยูในประเทศตาง ๆ รวมท้ังในประเทศไทยเปนภาระหนาท่ี

ขององคกรหรือหนวยจัดการท่ีมักจะสังกัดอยูในภาครัฐซ่ึงเปนภาคสวนท่ีมีอํานาจทางการเมืองมาก

                                                      
๒ โครงการทรูปลูกปญญา, การอนุ รักษ โบราณสถานและโบราณวัตถุ , [ออนไลน ], แหลงท่ีมา: 

http://www.trueplookpanya.com/knowledge/content/60154/-timhis-tim [๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๐]. 
๓ สายันต ไพรชาญจิตร, “กระบวนการโบราณคดีชุมชน : ผลงานวิชาการเพ่ือสังคมดานการพัฒนา

ชุมชน”, รายงานการวิจัย, (ภาควิชาการพัฒนาชุมชน คณะสังคมสงเคราะหศาสตร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๕๖), หนา ๒. 



๒๒ 

 
ท่ีสุดในสังคมองคกรหรือหนวยจัดการในภาครัฐมักมีแบบแผนการจัดการในลักษณะรวมศูนยอํานาจใช

วิธีการควบคุมบังคับดวยกฎระเบียบอยางเขมขน และดําเนินการโดยผูเชี่ยวชาญเฉพาะทางตามหลัก

วิทยาการและเทคนิควิธีทางวิทยาศาสตรสมัยใหม ท่ีมุงตอบสนองวัตถุประสงคเพ่ือสรางความม่ันคง

แข็งแรงใหแกตัวทรัพยากรวัฒนธรรมท่ีเปนวัตถุสิ่งของ และสิ่งกอสรางในฐานะท่ีเปนหลักฐานยืนยัน

ประวัติศาสตร ความเปนมาท่ีรุงเรืองเกาแก และเปนสัญลักษณของความเปนชาติ รวมท้ังมุง

ตอบสนองตอการใชประโยชนทรัพยากรวัฒนธรรมในทางการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับมหภาค ผาน

อุตสาหกรรมการทองเท่ียวซ่ึงการดําเนินการในรูปแบบดังกลาว ในอีกทางหนึ่งมักกอใหเกิดความเสื่อม

โทรมตอท้ังตัวทรัพยากรวัฒนธรรมและกอใหเกิดความออนแอทางวัฒนธรรมท้ังในระดับชุมชนและ

ระดับสังคมใหญ เนื่องจากผูคนสวนใหญในสังคมมิไดเขาไปมีสวนรวมในการจัดการในทุกข้ันตอน ผูคน

สวนใหญจึงขาดความผูกพันตอทรัพยากรวัฒนธรรมเกือบท้ังหมด และไมสามารถเขาไปใชประโยชน

ทรัพยากรวัฒนธรรมเหลานั้น เพ่ือการพัฒนาและแกปญหาสังคมของตนไดชุมชนและสังคมระดับ 

ตาง ๆ จึงขาดเครื่องมือสําคัญในการพัฒนามาตลอดระยะเวลาเกือบหนึ่งศตวรรษ3

๔ 

โบราณสถาน และโบราณวัตถุไมใชทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเกิดข้ึนไดเองแตเปนทรัพยากร

วัฒนธรรมประเภทหนึ่ง ท่ีมนุษยใชสติปญญาและความรูความสามารถสรางข้ึนใหมท้ังหมดหรือ

ดัดแปลงจากทรัพยากรธรรมชาติใหเปนประโยชนตอตน และสังคมในสมัยนั้น ๆ สถานท่ีและสิ่งของ

เหลานั้น เม่ือตกทอดเปนมรดกมาถึงคนรุนเราก็กลายเปนโบราณสถาน และโบราณวัตถุเชนเดียวกับ

อาคาร และวัตถุท่ีเราสรางข้ึนสมัยนี้ก็จะเปนโบราณสถาน และโบราณวัตถุของคนในอนาคตสืบตอไป

แบบนี้ไมขาดตอน 

ฉะนั้น โบราณสถาน และโบราณวัตถุจึงเปนหลักฐานประวัติศาสตรประเภทหนึ่งท่ีบอก

ความเปนมาของบรรพบุรุษท่ีอยูในสังคมระดับตาง ๆ ตั้งแตกลุมชนขนาดเล็กจนถึงหมูบานเมือง และ

ประเทศชาติ ตอเนื่องมาจนถึงสมัยเราประวัติศาสตร หรือความเปนมาดังกลาวแสดงพัฒนาการของ

ผูสรางสมัยกอนสวนการอนุรักษสิ่งเหลานั้นไวใชประโยชนอยางเต็มท่ีเปนหนาท่ีของคนรุนเรา และรุน

ตอ ๆ ไปการ “อนุรักษ” และการ “พัฒนา” จึงเปนหลักการท่ีตอเนื่องกัน ไมใช “ปฏิปกษ” กันอยาง

ท่ีบางคนเขาใจ ดังกระแสพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีพระราชทานเนื่องในวโรกาส

เสด็จพระราชดําเนินเปดพิพิธภัณฑสถานแหงชาติเจาสามพระยาพระนครศรีอยุธยา เม่ือวันท่ี ๒๖ 

ธันวาคม ๒๕๐๔ มีความ ดังนี้ 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และโบราณสถานท้ังหลายนั้นลวนเปนของมีคุณคา และจําเปนแก

การศึกษาคนควาในทางประวัติศาสตรศิลปะ และโบราณคดีเปนเครื่องแสดงความรุงเรืองของ

ชาติไทยท่ีมีมาแตในอดีตกาลสมควรจะสงวนรักษาใหคงถาวรเปนสมบัติสวนรวมของชาติไว

                                                      
๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒. 



๒๓ 

 
ตลอดกาลมีผูกลาววาขณะนี้ไดมีผูสนใจหาซ้ือโบราณวัตถุ และศิลปวัตถุสงออกไปตางประเทศ

กันมากถาตอไปภายหนาเราจะตองไปศึกษาหรือชมโบราณวัตถุศิลปวัตถุของไทยเราเองใน

ตางประเทศก็คงเปนเรื่องท่ีนาเศรา และนาอับอายมากเราจึงควรจะขวนขวาย และชวยกัน

หาทางรวบรวมโบราณวัตถุ และศิลปวัตถุของเราแลวจัดสรางพิพิธภัณฑสถานเก็บรักษาไวจะ

เปนการดีท่ีสุด4

๕ 

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติอินทรบุรี ไดใหความคิดเห็นเก่ียวกับการอนุรักษโบราณสถาน 

พ.ศ. ๒๕๒๘ สาระสําคัญและแนวทางการปฏิบัติและกฎหมายวาดวยการอนุรักษโบราณสถาน พ.ศ.

๒๕๒๘ กรมศิลปากรเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีโดยตรงในการควบคุมดูแลรักษาโบราณสถาน และ 

ดําเนินงานอนุรักษภายใตพระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑ พ.ศ.

๒๕๐๔ แกไขเพ่ิมเติมครั้งลาสุด พ.ศ. ๒๕๓๕ และระเบียบกรมศิลปากรซ่ึงประกาศใช ณ วันท่ี ๑๙ 

สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๘ ลงนามโดยนายทวีศักดิ์ เสนาณรงค อธิบดีกรมศิลปากรในขณะนั้น ซ่ึงมีสาระดังนี้ 

ระเบียบกรมศิลปากรวาดวยการอนุรักษโบราณสถาน พ.ศ. ๒๕๒๘ 

เนื่องดวยกรมศิลปากรเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีควบคุม ดูแล รักษา โบราณสถาน อันเปน

สมบัติและหลักฐานทางประวัติของชาติ ดังนั้น เพ่ือใหการอนุรักษโบราณสถานเปนไปดวยความ

ถูกตองท้ังทางดานศิลปะ ประวัติศาสตร และโบราณคดี รวมท้ังใหมีความสัมพันธกับสภาพเศรษฐกิจ 

สังคม และประเพณีและวัฒนธรรม 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ จึงออกระเบียบไวดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกรมศิลปากร วาดวยการอนุรักษโบราณสถาน 

พ.ศ. ๒๕๒๘” 

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับ ตั้งแตวันประกาศเปนตนไป 

ขอ ๓ ในระเบยีบนี้  

(๑) “การอนุรักษ” หมายความวา การดูแล รักษา เพ่ือใหคงคุณคาไว และให

หมายรวมถึงการปองกัน การรักษา การสงวน การปฏิสังขรณ และการบูรณะดวย 

ก “การสงวนรักษา” หมายถึง การดูแล รักษาไวตามสภาพของเดิมเทาท่ี

เปนอยู และปองกันมิใหเสียหายตอไป 

ข การปฏิสังขรณ หมายถึง การทําใหกลับคืนสูสภาพอยางท่ีเคยเปนมา 

                                                      
๕ สาราณุกรมไทยสําหรับเยาวชน, การอนุรักษโบราณสถานและโบราณวัตถุ, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 

http://kanchanapisek.or.th/kp6 / sub/book/book.phpbook=1 6 &chap=3 &page=chap3 . htm. [๒ ๐ 

มิถุนายน ๒๕๖๐]. 

http://www.finearts.go.th/inburimuseum/plugins/2012-11-27-14-10-05/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A/item/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99-%E0%B8%9E%E0%B8%A82528
http://www.finearts.go.th/inburimuseum/plugins/2012-11-27-14-10-05/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A/item/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99-%E0%B8%9E%E0%B8%A82528
http://kanchanapisek.or.th/kp6/sub/book/book.phpbook=16&chap=3&page=chap3.htm.%5b%E0%B9%92%E0%B9%90%20%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://kanchanapisek.or.th/kp6/sub/book/book.phpbook=16&chap=3&page=chap3.htm.%5b%E0%B9%92%E0%B9%90%20%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99


๒๔ 

 
ค การบูรณะ หมายถึง การซอมแซม และปรับปรุงใหมีรูปทรงลักษณะ

กลมกลืนเหมือนของเดิมมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได แตตองแสดงความแตกตางของสิ่งท่ีมีอยูเดิม และสิ่ง

ท่ีทําข้ึนใหม 

(๒) “โบราณสถาน” หมายความวา อสังหาริมทรัพย ซ่ึงโดยอายุหรือโดย

ลักษณะแหงการกอสราง หรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติของอสังหาริมทรัพยนั้นเปนประโยชน

ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร และโบราณคดี และใหหมายรวมถึง ศิลปวัตถุท่ีติดตั้งประจํากับ

อสังหาริมทรัพยนั้นดวย  

(๓) “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะบุคคลท่ีไดรับการแตงตั้งใหทําหนาท่ี

พิจารณา ควบคุม ดูแล การอนุรักษโบราณสถาน 

ขอ ๔ กอนท่ีจะดําเนินการอนุรักษโบราณสถานใด ๆ ตองปฏิบัติดังนี้ 

(๔.๑) ทําการสํารวจศึกษาสภาพเดิม และสภาพปจจุบันของโบราณสถานท้ัง

ดานประวัติการกอสราง และการอนุรักษซ่ึงรวมถึงรูปทรงสถาปตยกรรม การใชวัสดุ และสภาพความ

เสียหายท่ีปรากฏอยู โดยการทําเปนเอกสาร บันทึกภาพ และทําแผนผังเขียนรูปแบบไวโดยตลอด เพ่ือ

ใชเปนขอมูลสําหรับนํามาประกอบการพิจารณาทําโครงการอนุรักษ และเปนเอกสารสําคัญทาง

ประวัติศาสตรตอไป 

(๔.๒) ทําโครงการอนุรักษโบราณสถาน โดยพิจารณาวาโบราณสถานนั้นมี

คุณคาและลักษณะความเดนในดานใดบาง อาทิเชน ดานประวัติศาสตร โบราณคดี จิตรกรรม 

ประติมากรรมหรือสถาปตยกรรม ฯลฯ เปนตน แลววางแผนรักษาคุณคา และความสําคัญท่ีเดนท่ีสุด

เปนหลักฐานไว แตท้ังนี้ตองคํานึงคุณคาและความสําคัญในดานท่ีรองลงมาดวย 

(๔.๓) พิจารณากอนวาโบราณสถานนั้น ๆ ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมแลวหรือไม 

เพียงใด หากไดถูกแกไขและสวนแกไขเพ่ิมเติมข้ึนใหมนั้นทําใหคุณคาของเดิมเสียไป ควรพิจารณารื้อ

สิ่งท่ีแกไขเพ่ิมเติมออก และบูรณะใหเหมือนเดิม 

ขอ ๕ การอนุรักษโบราณสถานใด ๆ ก็ตาม จะตองคํานึงถึงภูมิทัศนและสิ่งแวดลอม 

โดยรอบโบราณสถานนั้นดวย สิ่งใดท่ีจะทําลายคุณคาของโบราณสถานนั้น ๆ ใหดําเนินการปรับปรุง

ใหเหมาะสมดวย 

ขอ ๖ โบราณสถานท่ีมีการอนุรักษโดยมีการเปลี่ยนแกไขมากอนแลว จะตอง

พิจารณาศึกษาใหละเอียดวา ไดบูรณะแกไขมาแลวก่ีครั้ง ผิดถูกอยางไร ระยะเวลานานเทาใด การ

อนุรักษใหมท่ีจะมีนี้ไมจําเปนจะตองใชแบบหนึ่งแบบใดเสมอไป แตใหพิจารณาเลือกแบบท่ีเหมาะสม

ท่ีสุด เปนหลักในการอนุรักษ เพ่ือใหโบราณสถานนั้นมีคุณคาและความสําคัญมากท่ีสุด ท้ังนี้ จะตอง

ทําเปนหลักฐานแสดงใหปรากฏถึงการเปลี่ยนแปลงแกไขดวยวิธีการบันทึกเปนเอกสาร เขียนแบบไว 

ทําหุนจําลอง หรือโดยวิธีการอนุรักษก็ได 



๒๕ 

 
ขอ ๗ โบราณสถานท่ีมีคุณคาความสําคัญเยี่ยมยอด ควรทําแตเพียงเพ่ิมความม่ันคง 

แข็งแรง หรือสงวนรักษาไวเทานั้น 

ขอ ๘ การนําวิธีการและเทคนิคฉบับใหมมาใชในงานอนุรักษ เพ่ือความม่ันคง

แข็งแรงจะตองมีการศึกษาและทดลองจนไดผลท่ีพอใจแลว จึงนํามาใชได โดยไมทําใหโบราณสถาน

นั้นเสื่อมคุณคาไป 

ขอ ๙ การตอเพ่ิมเพ่ือความม่ันคงแข็งแรงของโบราณสถาน ควรทําเทาท่ีจําเปนใหดู

เรียบงาย และมีลักษณะกลมกลืมกับของเดิม 

ขอ ๑๐ ในกรณีท่ีจําเปนตองนําชิ้นสวนของโบราณสถาน ท่ีขาดหายไปข้ึนใหม เพ่ือ

รักษาคุณคาทางสถาปตยกรรม และใหการอนุรักษโบราณสถานนั้นสามารถดําเนินตอไปได การทํา

ชิ้นสวนข้ึนใหมนั้นอาจทําไดโดยวิธีการออกแบบท่ีแสดงใหไดอยางชัดเจนวาเปนการทําข้ึนใหม จะดวย

วิธีการใชวัสดุตาง ๆ กัน การใชสีตางกัน หรือการทําพ้ืนผิวใหตางกันจากของเดิมก็ได แตตองเปนไปใน

ลักษณะท่ีมีความผสมกลมกลืนกับของเดิม 

ขอ ๑๑ การอนุรักษชิ้นสวนท่ีมีคุณคาเยี่ยมยอดทางจิตรกรรม ประติมากรรม และ

โบราณวัตถุ ซ่ึงติดหรืออยูประจําโบราณสถานนั้น ๆ ทําไดแตเพียงการสวนรักษา หรือเพ่ิมความม่ันคง

แข็งแรงข้ึนเทานั้น ท้ังนี้เพ่ือคุณคาของเดิมใหปรากฏเดนชัดมากท่ีสุด ยกเวนปูชนียวัตถุท่ีมีการเคารพ

บูชาสืบเนื่องมาโดยตลอด และไดรับการพิจารณาเห็นชอบจากคณะกรรมการแลว 

ขอ ๑๒ ซากโบราณสถานควรอนุรักษโดยการรวบรวมชิ้นสวนตาง ๆ ท่ีมีผูมา

ประกอบข้ึนไวใหเหมือนเดิม หรืออาจจะเปนเพียงการรวบรวมชิ้นสวนตาง ๆ มาประกอบข้ึนไวเปน

บางสวน สําหรับชิ้นสวนท่ีขาดหายไป ซ่ึงจําเปนในการสวนรักษานั้น ก็อาจทําเพ่ิมข้ึนใหมได 

ขอ ๑๓ การอนุรักษซากโบราณสถาน ซ่ึงมีคุณคาทางประวัติศาสตรและโบราณคดี

นั้น ทําไดโดยรักษาไวตามสภาพเดิมหลังการขุดแตง แตตองปองกันมิใหเสียหายตอไปดวยวิธีท่ีไมทําให

โบราณสถานเสียคุณคา 

ขอ ๑๔ โบราณสถานอันเปนปูชนียสถานอันเปนท่ีเคารพบูชา ซ่ึงเปนท่ีรูจักคุนเคยกัน

ดีของประชาชนโดยท่ัวไป จะตองบูรณะไวโดยไมมีการแกไข เปลี่ยนแปลง ลักษณะสีและทรวดทรง ซ่ึง

จะทําใหโบราณสถานนั้นหมดคุณคา หรือเสื่อมความศักดิ์สิทธิ์ไป 

ขอ ๑๕ เพ่ือปองกันมิใหชิ้นสวนของโบราณสถานท่ีมีคุณคาทางศิลปะ ซ่ึงรวมถึง

ประติมากรรม จิตรกรรม และศิลปกรรม เกิดการชํารุดเสียหาย หรือถูกโจรกรรม จะตองนําชิ้นสวน

นั้นมาเก็บรักษาไวในสถานท่ีอันปลอดภัยและถูกตองตามกฎหมาย พรอมท้ังทําแบบจําลองใหเหมือน

ของเดิมไปประกอบไวในท่ีโบราณสถานนั้นแทน ซ่ึงวิธีการนี้จะปฏิบัติไดก็เม่ือไมสามารถรักษาไดโดย

วิธีอ่ืนแลว 



๒๖ 

 
ขอ ๑๖ โบราณสถานใดท่ียังมีประโยชนใชสอยอยู จะกระทําการอนุรักษโดยวิธีการ

เสริมสราง หรือตอเติมสิ่งท่ีจําเปนข้ึนใหมเพ่ือความเหมาะสม ท้ังนี้ ไมจําเปนจะตองทําใหเหมือน

ของเดิมทีเดียว แตสิ่งท่ีเพ่ิมเติมข้ึนใหมนั้นจะตองมีลักษณะกลมกลืน และไมทําลายคุณคาของ

โบราณสถานนั้น ๆ  

ขอ ๑๗ โบราณสถานตาง ๆ ท้ังท่ีข้ึนทะเบียนแลว ยังยังไมไดข้ึนทะเบียน จําตองมี

มาตรการในการบํารุงรักษาไวใหอยูในสภาพเดิมท่ีม่ันคงแข็งแรง สวยงามอยูเสมอ 

ขอ ๑๘ กรณีท่ีโบราณสถานใดมีสภาพชํารุดทรุดโทรม อาจจะเปนอันตราย การ

ดําเนินการในเบื้องตนควรใชมาตรการอันเหมาะสม ทําการเสริมความม่ันคงแข็งแรงไวกอนท่ีจะมีการ

อนุรักษ เพ่ือปองกันมิใหเสียหายตอไป 

ขอ ๑๙ ในบางกรณีจะตองดําเนินการติดตอขอความชวยเหลือกับหนวยราชการอ่ืน 

หรือสถาบันเอกชนซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบ หรือผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาตาง ๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือประโยชน

ตอการอนุรักษสมบัติวัฒนธรรมของชาติ 

ขอ ๒๐ งานท้ังปวงท่ีเก่ียวกับการอนุรักษหรือขุดคน จะตองทํารายงานในรูปของการ

วิเคราะหและวิจัย โดยมีภาพประกอบซ่ึงเปนภาพลายเสนและภาพถาย และตองรายงานสิ่งท่ีไดปฏิบัติ

ทุกข้ันตอนโดยละเอียด เชน งานแผวถาง การจัดบริเวณ งานเสริมความม่ันคงชิ้นสวนตาง ๆ ฯลฯ 

เปนตน และการบันทึกรายงานนี้จะตองเก็บรักษาไว ณ หอจดหมายเหตุแหงชาติ  

ขอ ๒๑ ใหอธิบดีกรมศิลปากรรักษาการใหเปนไปตามระเบียบนี้5๖ 

๒.๒ การข้ึนทะเบียนโบราณสถานและกําหนดเขตโบราณสถานของกรมศิลปากร  

๑. กรณีเปนโบราณสถานท่ีไมมีเจาของหรือผูครอบครองภายในเขตโบราณสถานหาม

สรางอาคารทุกชนิด เวนแตอธิบดีอนุญาตและหามซอมแซม แกไขเปลี่ยนแปลง รื้อถอน ตอเติม 

ทําลาย เคลื่อนยาย โบราณสถานหรือสวนตาง ๆ ของโบราณสถาน หรือขุดคนสิ่งใด ๆ ภายในบริเวณ

โบราณสถานเวนแตทําตามคําสั่งของอธิบดีหรือไดรับอนุญาตจากอธิบดีรัฐมนตรีมีอํานาจออก

กฎกระทรวงกําหนดใหผูเขาชมโบราณสถานปฏิบัติในระหวางเขาชมได และจะกําหนดใหผูเขาชมเสีย

คาเขาชมหรือคาบริการอ่ืนดวยก็ไดอธิบดีมีอํานาจอนุญาตใหบุคคลใดเขาไปดําเนินกิจการใด ๆ เพ่ือหา

ผลประโยชนในบริเวณโบราณสถานได โดยจายคาตอบแทนใหกรมศิลปากร 

๒. กรณีเปนโบราณสถานท่ีมีเจาของหรือผูครอบครองเม่ืออธิบดีแจงประกาศข้ึนทะเบียน

โบราณสถาน เจาของหรือผูครอบครองตองรองคัดคานตอศาลภายใน ๓๐ วันหากไมรองหรือศาลยก

                                                      
๖ พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ อินทรบุรี, การอนุรักษโบราณสถาน  พ .ศ .๒๕๒๘, [ออนไลน], 

แหลงท่ีมา: http://www.finearts.go.th/inburimuseum/plugins/2012-11-27-14-10-05/[๗ เมษายน ๒๕๖๐]. 

http://www.finearts.go.th/inburimuseum/plugins/2012-11-27-14-10-05/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A/item/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99-%E0%B8%9E%E0%B8%A82528
http://www.finearts.go.th/inburimuseum/plugins/2012-11-27-14-10-05/%5b%E0%B9%97%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99


๒๗ 

 
คํารองใหอธิบดีข้ึนทะเบียนไดหามซอมแซมแกไขเปลี่ยนแปลงรื้อถอนตอเติม ทําลาย เคลื่อนยาย

โบราณสถานหรือสวนตาง ๆ ของโบราณสถาน หรือขุดคนสิ่งใด ๆ ภายในบริเวณโบราณสถานเวนแต

ทําตามคําสั่งของอธิบดีหรือไดรับอนุญาตจากอธิบดีภายในเขตโบราณสถานหามสรางอาคารทุกชนิด 

เวนแตอธิบดีอนุญาตถาโบราณสถานชํารุดเสียหายหักพังเจาของหรือผูครอบครองตองแจงอธิบดี

ภายใน ๓๐ วันและถาเปนโบราณสถานท่ีมีการเรียกเก็บคาเขาชมหรืออ่ืน ๆ ใหเจาของออกคาใชจาย

ในการซอมแซมท้ังหมดหรือบางสวนตามท่ีอธิบดีกําหนดซ่ึงจะกําหนดตามคณะกรรมการท่ีมีเจาของ

รวมคณะอยูดวยอธิบดีมีอํานาจสั่งใหผูใดไปทําการซอมแซมเพ่ือการอนุรักษไดแตตองแจงใหเจาของ

ทราบลวงหนาเจาของสามารถเก็บคาเขาชมโบราณสถานหรือบริการอ่ืนไดแตตองแจงอธิบดีกอน และ

ปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีอธิบดีกําหนด 

๓. กําหนดข้ันตอนกอนการดําเนินการอนุรักษสํารวจสภาพเดิมและสภาพปจจุบันท้ัง

รายละเอียดทางสถาปตยกรรมประวัติศาสตร และสภาพความเสียหายบันทึกเปนเอกสารภาพ และ

เขียนแบบโดยละเอียด เพ่ือเปนขอมูลพิจารณาทําโครงการอนุรักษ และเปนเอกสารสําคัญทาง

ประวัติศาสตรตองจัดทําโครงการใหพิจารณาวาโบราณสถานนั้นมีคุณคาหรือจุดเดนดานใดแลวจัดทํา

โครงการโดยใหความสําคัญในการรักษาจุดเดนนั้นเปนหลัก และใหความสําคัญดานรองอ่ืน ๆ ดวย 

และพิจารณาประวัติการบูรณะ หรือตอเติมแกไขเพ่ือพิจารณารื้อถอนสวนตอเติมหากมันทําใหคุณคา

ของเดิมเสียไป หรือแกไขใหถูกตอง6

๗ 

๔. มาตรการการอนุรักษ ดังนี้ ๑) การปกปองคือ การระวังรักษาไมใหถูกทําลาย เชน การ

ข้ึนทะเบียน การกันเขต การผลักดันผูบุกรุก ฯลฯ และ ๒) การอนุรักษคือ การสงวนรักษาการ

ปฏิสังขรณ และการบูรณะ 

๕. ในการอนุรักษโบราณสถาน กําหนดใหคํานึงถึงภูมิทัศนและสิ่งแวดลอมดวย 

๖. กําหนดใหพิจารณาแบบท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการอนุรักษไมจําเปนตองเปนแบบหนึ่งแบบ

ใดเสมอไปและใหพิจารณาวาไดบูรณะแกไขมาแลวก่ีครั้งผิดถูกอยางไร 

๗. กําหนดใหแสดงหลักฐานการเปลี่ยนแปลงแกไขดวยวิธีการบันทึกเปนเอกสารเขียน

แบบ หุนจําลอง หรือวิธีอ่ืนใด 

                                                      
๗ พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ อินทรบุรี, การอนุรักษโบราณสถาน  พ .ศ .๒๕๒๘, [ออนไลน],

แหลงท่ีมา: http://www.finearts.go.th/inburimuseum/plugins/2012-11-27-14-10-05/ระเบียบ/item/การ

อนุรักษโบราณสถาน-พ.ศ. ๒๕๒๘, [๗ เมษายน ๒๕๖๐]. 

http://www.finearts.go.th/inburimuseum/plugins/2012-11-27-14-10-05/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A/item/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99-%E0%B8%9E%E0%B8%A82528
http://www.finearts.go.th/inburimuseum/plugins/2012-11-27-14-10-05/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A/item/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99-%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.%20%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%92%E0%B9%98,%20%5b%E0%B9%97%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://www.finearts.go.th/inburimuseum/plugins/2012-11-27-14-10-05/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A/item/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99-%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.%20%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%92%E0%B9%98,%20%5b%E0%B9%97%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99


๒๘ 

 
๘. กําหนดใหเลือกใชการสงวนรักษาสําหรับโบราณสถานท่ีมีความสําคัญเยี่ยมยอด 

รวมท้ังชิ้นสวนทางจิตรกรรม ประติมากรรม และโบราณวัตถุท่ีมีคุณคาเยี่ยมยอดดวย ยกเวนปูชนีย

วัตถุท่ีมีการเคารพบูชามาโดยตลอดและคณะกรรมการเห็นชอบแลว 

๙. กําหนดใหใชเทคนิคการอนุรักษท่ีผานการศึกษาและทดลองจนเปนท่ีพอใจแลวเทานั้น 

๑๐. กําหนดใหการเสริมความม่ันคงแข็งแรงเทาท่ีจําเปนเรียบงายและกลมกลืนกับ

ของเดิม 

๑๑. ในกรณีจําเปนตองทําชิ้นสวนท่ีขาดหายไปข้ึนมาใหมตองทําใหกลมกลืนกับของเดิม

แตตองแสดงใหเห็นไดวาทําข้ึนมาใหม 

๑๒. ควรอนุรักษซากโบราณสถานโดยการรวบรวมชิ้นสวนมาประกอบข้ึนใหเหมือนเดิม ท้ังหมด

หรือเพียงบางสวนสําหรับชิ้นสวนท่ีขาดหายไปแตจําเปนสําหรับการสงวนรักษาอาจทําเพ่ิมข้ึนใหมได 

๑๓. การอนุรักษซากโบราณสถานซ่ึงมีคุณคาทางประวัติศาสตรและโบราณคดีนั้น ใหทํา

ไดโดยรักษาไวตามสภาพเดิมหลังการขุดแตง และปองกันไมใหเสียหายตอไปดวยวิธีท่ีไมทําให

โบราณสถานเสียคุณคาโบราณสถานท่ีเปนปูชนียสถานอันเปนเคารพบูชาซ่ึงเปนท่ีรูจักกันดีของ

ประชาชนโดยท่ัวไปจะตองบูรณะโดยไมมีการแกไขเปลี่ยนแปลงลักษณะสีและทรวดทรง ซ่ึงจะทําให

โบราณสถานนั้นหมดคุณคา หรือเสื่อมความศักดิ์สิทธิ์ไป 

๑๕. เม่ือไมสามารถปองกันการโจรกรรม หรือการชํารุดเสียหายของชิ้นสวนโบราณสถาน 

ประติมากรรม จิตรกรรม และศิลปกรรมดวยวิธีอ่ืนแลวใหใชการนําชิ้นสวนนั้นมาเก็บรักษาไวใน

สถานท่ีอันปลอดภัยและทําแบบจําลองใหเหมือนของเดิมไปประกอบไวท่ีเดิมแทนได 

๑๖. โบราณสถานท่ียังใชประโยชนอยูใหสามารถตอเติมเสริมสรางสิ่งจําเปนข้ึนใหมไดเพ่ือ

ความเหมาะสมไมจําเปนตองเหมือนของเดิมแตตองมีลักษณะกลมกลืนและไมทําลายคุณคาของ

โบราณนั้น 

๑๗. โบราณสถานท้ังท่ีข้ึนทะเบียนและไมข้ึนทะเบียนตองมีมาตรการบํารุงรักษาใหอยู

สภาพม่ันคงและสวยงามอยูเสมอ 

๑๘. โบราณสถานท่ีชํารุดทรุดโทรมอาจเปนอันตรายควรใชมาตรการเบื้องตน เสริมความ

แข็งแรงไวกอนท่ีจะดําเนินการอนุรักษ 



๒๙ 

 
๑๙. ในบางกรณีท่ีตองใชผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานใหติดตอขอความรวมมือจากหนวยงานอ่ืน

หรือสถาบันเอกชน7

๘ 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถาน 

ปจจุบันมีกองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม สํานักนโยบายและแผน

สิ่งแวดลอม ทําหนาท่ีในการเสนอนโยบายและโครงการดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมศิลปกรรม กําหนดแนวทางแผนปฏิบัติการมาตรการในการควบคุมปองกันและแกไข

ปญหาการอนุรักษ รวมท้ังวางแผนการอนุรักษเฉพาะพ้ืนท่ี คุมครองเพ่ือการอนุรักษประสานงาน

ประเมินผลติดตามและตรวจสอบการดําเนินงาน ใหเปนไปตามแนวทางมาตรการและแผนปฏิบัติการ

ดานการอนุรักษ ดําเนินการตามพันธกรณีในอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและ

ธรรมชาติของโลก ตลอดจนปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ี

เก่ียวของหรือไดรับมอบหมายและเพ่ือใหการดําเนินงานดังกลาวเปนไปตามนโยบายของรัฐ ดังนั้น

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๔ คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจึงไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการอนุรักษ

สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม เพ่ือทําหนาท่ีกํากับดูแลซ่ึงมีองคกระกอบอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบ

8

๙ 

 ๒.๓.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถาน 

กรมศิลปากร เปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบการอนุรักษโบราณสถานและโบราณวัตถุ

การซอมบูรณะหรือสงวนรักษานั้นจะตองกระทําอยางระวังมิใหเสียหายไปกวาเดิม ท้ังนี้ เพ่ือรักษา

คุณคาทางประวัติศาสตรศิลปกรรมและความเปนโบรารสถาน และโบราณวัตถุของสิ่งนั้น กรม

ศิลปากรนั้นไดวางระเบียบปฏิบัติหลายประการวาดวยการอนุรักษสมบัติวัฒนธรรมแตละขอลวนแต

เนนเรื่องการรักษาใหคงคุณคาของเดิมใหปรากฏเดนชัดมากท่ีสุดเชนระเบียบขอท่ี ๑๔ ระบุวา 

"โบราณสถานท่ีเปนปูชนียสถานอันเปนท่ีเคารพบูชาซ่ึงเปนท่ีรูจักคุนเคยกันดีของประชาชนโดยท่ัวไป

จะตองบูรณะไวโดยไมมีการแกไขเปลี่ยนแปลงลักษณะสีทรวดทรงซ่ึงจะทําใหโบราณสถานนั้นหมด

คุณคาหรือเสื่อมความศักดิ์สิทธิ์ไป" เปนตน โบราณสถานและโบราณวัตถุไมใชทรัพยากรธรรมชาติซ่ึง

                                                      
๘ พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ อินทรบุรี, การอนุรักษโบราณสถาน พ .ศ .๒๕๒๘, [ออนไลน], 

แหลงท่ีมาhttp://www.finearts.go.th/inburimuseum/plugins/2012-11-27-14-10-05/ระเบียบ/item/การ

อนุรักษโบราณสถาน-พ.ศ. ๒๕๒๘, [๗ เมษายน ๒๕๖๐]. 
๙ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถานพุทธศักราช ๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร: นาน

มีบุคสพับลิเคช่ัน, ๒๕๕๖), หนา ๖๐๒. 

http://www.finearts.go.th/inburimuseum/plugins/2012-11-27-14-10-05/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A/item/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99-%E0%B8%9E%E0%B8%A82528
http://www.finearts.go.th/inburimuseum/plugins/2012-11-27-14-10-05/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A/item/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99-%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.%20%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%92%E0%B9%98,%20%5b%E0%B9%97%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://www.finearts.go.th/inburimuseum/plugins/2012-11-27-14-10-05/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A/item/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99-%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.%20%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%92%E0%B9%98,%20%5b%E0%B9%97%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99


๓๐ 

 
เกิดข้ึนไดเอง แตเปนทรัพยากรวัฒนธรรมประเภทหนึ่ง ท่ีมนุษยใชสติปญญาและความรูความสามารถ

สรางข้ึนใหมท้ังหมด หรือดัดแปลงจากทรัพยากรธรรมชาติ ใหเปนประโยชนตอตน และสังคมในสมัย

นั้น ๆ สถานท่ีและสิ่งของเหลานั้นเม่ือตกทอดเปนมรดกมาถึงคนรุนเราก็กลายเปนโบราณสถานและ

เปนโบราณวัตถุเชนเดียวกับอาคารและวัตถุท่ีเราสรางข้ึนสมัยนี้ก็จะเปนโบราณสถานและโบราณวัตถุ

ของคนในอนาคตสืบตอไปแบบนี้ไมขาดตอน9

๑๐ 

สิทธิพร ภิรมยรื่น กลาววา วัตถุประสงคหรือแรงจูงใจท่ีนําไปสูการอนุรักษ ไดแก 

๑. เพ่ือพิทักษมรดกของสังคม (Protect our legacy) การอนุรักษเปนมรดกท่ีได

รับมาจากอดีตไวใหผูคนในปจจุบันและอนาคตไดชื่นชมกับสังคมท่ีบรรพบุรุษของเราสรางไว 

๒. เพ่ือสรางความหลากหลายมีชีวิตชีวาใหเกิดข้ึนในเมือง (Ensure variety in 

urban fabric) ชุมชนมีสภาพแวดลอมท่ีหลากหลายท้ังเกาและใหมท่ีผสมผสานกันอยางเหมาะสม

ยอมมีชีวิตชีวานาอยูอาศัยกวาชุมชนท่ีสรางข้ึนใหม 

๓. เพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ (Economic) การอนุรักษมักจะใหผลตอบแทน

ทางดานเศรษฐกิจในรูปแบบท่ีหลากหลายผลตอบแทนเหลานั้นมักจะมาจากกิจกรรมพานิชยกรรม

และการทองเท่ียวท่ีเกิดข้ึนภายหลังการอนุรักษ 

๔. เพ่ือเปนสัญลักษณ (Symbolic) การอนุรักษเปนการรักษาสิ่งท่ีเคยมีในอดีตเปน

สัญลักษณ หรือตัวแทน เพ่ือใหชนรุนหลังไดรูจัก รับทราบและเกิดความภูมิใจ10

๑๑ 

ในอารัมภบทของกฎบัตรระหวางประเทศเพ่ือการอนุรักษและบูรณะโบราณสถานและ

แหลงท่ีตั้ง (The Venice Charter 1964) ไดแสดงใหเห็นถึงแนวคิดในการรวมมือกันในทางระหวาง

ประเทสเพ่ือการอนุรักษโบราณสถานไววา 11

๑๒ “...โบราณสถานของมนุษยหลายชั่วอายุคนยังคงอยูจน

ทุกวันนี้ ในฐานะพยานท่ีมีชีวิตของประเพณี โบราณแหงยุคของมัน ประชาชนท้ังหลายไดตระหนักถึง

คุณคาของมนุษยชาติอยางมีเอกภาพมากข้ึนทุกขณะ และเห็นวาโบราณสถานเปนมรดกรวมกันของ

คนทุกชาติ การรับผิดชอบรวมกันเพ่ือปกปองรักษาเพ่ือชนรุนใหมในอนาคต ไดเปนท่ียอมรับวาเปน

หนาท่ีของพวกเรา ท่ีจะสงตอไปสูอนาคต ในสภาพท่ีเต็มพรอมดวยความเปนของแทของมัน...” 

                                                      
๑๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๐๒. 
๑๑ สิทธิพร ภิรมณรื่น, “การอนุรักษชุมชนเมืองและสภาพแวดลอมทางวัฒนธรรม : แนวคิดหลักการ

และผลปฏิบัติ”, Journal of Faculty of Architecture Silpakorn University, Vol. 20 (2003-2004) (ฉบับ

ท่ี ๒๐ ปการศึกษา ๒๕๔๖-๒๕๔๗): ๔๒. 
๑๒ พณิชพงศ พลับผล, “กฎหมายอนุรักษโบราณสถานในประเทศไทย”, วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต, สาขากฎหมายและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๕๒), หนา ๑๑. 



๓๑ 

 
จากอารัมภบทของกฎบัตรดังกลาวแสดงใหเห็นถึงหัวใจของการอนุรักษโบราณสถานใน

ปจจุบันอยางนอย ๒ ประการ คือ  

๑. โบราณสถานเปนมรดกรวมกันของมนุษยชาติ 

๒. ความเปนของแทของโบราณสถานเปนสิ่งสําคัญในการอนุรักษ แตกวาจะสรุปมา

เปนขอตกลงสากลในการอนุรักษโบราณสถานไดนี้ มนุษยไดตอสูทางความคิดมาเปนเวลาหลายรอยป 

วาเราจะอนุรักษโบราณสถานกันอยางไร 

การอนุรักษโบราณสถานในปจจุบันจึงตองอาศัยการศึกษาแนวคิดสากลในการอนุรักษ

โบราณสถาน ซ่ึงเปนขอตกลงระหวางประเทศท่ีเปนแนวทางความรวมมือกันในระดับระหวางประเทศ 

และเปนพ้ืนฐานใหแตละประเทศใชเปนแนวทางการในอนุรักษโบราณสถาน โดยการประยุกตใช

ภายใตกรอบแหงวัฒนธรรมและประเพณีของตน แนวคิดสากลในการอนุรักษโบราณสถานนั้น มาจาก

จุดเริ่มตนของการอนุรักษโบราณสถานสมัยโบราณ โดยมีสาเหตุใหญ ๒ ประการ คือ ๑ ความมีคุณคา

ในการใชงานอยางใดอยางหนึ่งอันเปนทรัพยสินแสดงอํานาจ เกียรติยศ หรือเปนสิ่งเคารพบูชา ๒ ไมมี

เหตุอะไรท่ีจะตองไปทําลาย จากแนวคิดดังกลาวทําใหอาคารโบราณสถานจํานวนมากตั้งแตสมัยกรีก

ยังคงมีเหตุผลในการรักษา และอาคารบางหลังมีคุณคาทาง “ความทรงจํา”12

๑๓ 

ในชวงกอนคริสตศตวรรษท่ี ๑๘ ความเขาใจในการอนุรักษโบราณสถานยังไมเดนชัด

เทากับการเคลื่อนไหวของแนวความคิดการอนุรักษโบราณสถานในชวงคริสตศตวรรษท่ี ๑๘ แตก็เปน

พ้ืนฐานใหแกแนวความคิดในการดูแลรักษาโบราณสถานในเวลาตอมา ตัวอยางแนวคิดท่ีเดนชัดในชวง

นี้ เชน  

วิทรูเวียส (Vitruvius, เกิดในชวง ๘๐-๗๐ ป กอนคริสตกาล - ๒๕ ปกอนคริสตกาล) เปน

วิศวกรและสถาปนิกในสมัยโรมัน วิทรูเวียส มีแนวความคิดเก่ียวกับ การมองสถาปตยกรรมวา เปน

การสรางสรรคเลยีนแบบองคประกอบของธรรมชาติ (Imitation of Nature) เพราะมนุษยตองใชวัสดุ

จากธรรมชาติมาสรางสถาปตยกรรม ภาษาของสถาปตยกรรมท่ีเกิดข้ึนตองมีความสัมพันธกับลักษณะ

ทางธรรมชาติของมนุษย ซ่ึงหลักการนี้ชาวกรีกไดมีการนํามาเปนพ้ืนฐานในการพัฒนาองคประกอบ

ของสถาปตยกรรมคลาสสิกเชน เสาอริกไอโอนิค หรือโครินเทียน ทุกสัดสวนท่ีเกิดข้ึนนั้นมีจุด

                                                      
๑๓ อภิชาต อาวจําปา, “มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษโบราณสถานของไทย”, วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, ๒๕๕๖), หนา ๑๑.  



๓๒ 

 
ศูนยกลางอยูท่ีงานอันเปนสุดยอดแหงการสรางสรรคของธรรมชาติ องคความรูของเขากลายเปน

พ้ืนฐานทําใหมีการอางอิงในสมัยเรอเนอซองค13๑๔ 

ลีออง บาทิสตา อัลเบอติ (Leon Battista Alberti, ค.ศ. 1404-1472) เปนผูเขียนตํารา

วิชาโบราณคดีและศิลปสถาปตยกรรม เขาไดเดินทางไปศึกษาของโบราณ ณ ประเทศอิตาลี และ

อาศัยแรงบันดาลใจจากงานในอดีตของวิทรูเวียส (Vitruvius) โดยไดจัดทําขอมูลและเทคนิคดาน

สถาปตยกรรมตาง ๆ และไดใหความสําคัญในการดูแลรักษาโบราณสถาน โดยเขามีแนวความคิดวา 

อาคารประวัติศาสตรมีคุณคาในการรักษาไว เพราะเปนการสืบทอดคุณคาและความงามทาง

สถาปตยกรรมและคุณคาของเรื่องราวทางประวัติศาสตร สุนทรียภาพและความงามของอาคาร 

นอกจากนี้ เขายังนิยมชื่นชอบสภาพแวดลอมของอาคารอีกดวย เชน บริเวณกรุงทรอย หรือสนามรบ

ท่ีเปนสวนหนึ่งของความทรงจําในอดีต ท่ีเพ่ิมเติมสวนปจจุบันของผูมาเยือนใหมีความหมายสมบูรณข้ึน14

๑๕  

แอนโทนิโอ อเวอริโอ ฟลารีท (Antonio Averlio Filarete, ค.ศ. ๑๔๐๐-๑๔๖๙) เปน

บุคคลแรกท่ีเขียนตําราทางสถาปตยกรรมในภาษาอิตาเลียน โดยการพยายามท่ีจะวางผังและแนวคิด

ของอาคาร โดยเขามีความคิดวา อาคารมีชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย เปนหนาท่ีของสถาปนิกท่ีจะตองดู

ความตองการของอาคารเพ่ือท่ีจะซอมแซม เพ่ือจะหลีกเลี่ยงความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน โดยการสํารวจ

อาคารตาง ๆ มากมายในโรม และซอมแซมโดยการสรางใหอาคารมีความแข็งแรง โดยใชกําแพงท่ีหนา

บึกบึนและสรางดวยวัสดุอยางดี ในรูปแบบท่ีสมบูรณ มีการรวมกันระหวางยุคสมัยเกา และยุค

สมัยใหม ทําใหงานของเขาถูกวิจารณอยางมากในภายหลัง15

๑๖ 

ในศตวรรษท่ี ๑๙ ไดเกิดแนวความคิดในการอนุรักษโบราณสถาน ใน ๒ แนวทาง คือ 

แนวความคิดในการอนุรักษโบราณสถานของพวกสัจจนิยม ท่ีเนนคุณคาทางประวัติศาสตรโบราณคดี 

และความเปนของแทของโบราณ ซ่ึงเปนแนวความคิดของ จอหน รัสกิน (John Ruskin) นัก

สถาปตยกรรมชาวอังกฤษ และ วิลเลียม มอริส (William Moris) นักวิชาการชาวอังกฤษ ท่ีมีสวนใน

การก อตั้ ง  The Society for the Protection of Ancient Building (SPAB) 16

๑๗ ท้ั งสอ งคน  มี

                                                      
๑๔ กรรณิการ สุธีรัตนาภิมรมย, “พัฒนาการแนวความคิด และวิธีการอนุรักษโบราณสถานในประเทศ

ไทย”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตรและสถาปตยกรรม, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย

ศิลปากร, ๒๕๔๘), หนา ๒๑-๒๒. 
๑๕ อภิชาต อาวจําปา, “มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษโบราณสถานของไทย”, วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร, หนา ๑๑. 
๑๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒. 
๑๗ กรรณิการ สุธีรัตนาภิมรมย, “พัฒนาการแนวความคิด และวิธีการอนุรักษโบราณสถานในประเทศ

ไทย”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตรและสถาปตยกรรม, หนา ๒๕ และ ๒๗. 



๓๓ 

 
แนวความคิดท่ีวา โบราณสถานเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลในยุคกอนและยุคท่ีจะตาม บุคคลในยุค

ปจจุบันจึงไมควรแตะตองโบราณสถาน แตมีหนาท่ีในการดูแลรักษาไวใหดีท่ีสุด ในสภาพท่ีเปนอยู 

และสงตอใหคนรุนหลัง คุณคาของโบราณสถานจึงอยูท่ีประวัติศาสตร ความเกาแก ความเปนของ

โบราณ และความทรงจําท่ีสงผานมาจากอดีต เหลานี้จึงถือเปนคุณคาในความคิดของ จอหน รัสกิน 

(John Ruskin และ วิเลียม มอริส (William Moris)17

๑๘ 

นอกจากนั้นแลว ยังมีแนวความคิดของนักวิชาการอีก เชน คามิโอ บอยโต (Camillo 

Boito, ค.ศ. 1836-1914) ชาวอิตาลี ซ่ึงไดรับอิทธิพลจากแนวความคิดของ จอหน รัสกิน (John 

Ruskin และ วิเลียม มอริส (William Moris) โดยเขามีแนวความคิดวา โบราณสถานเปนเอกสารท่ีบง

บอกถึงพัฒนาการของมนุษย ดังนั้น ในป ค.ศ. 1883 จึงไดมีการประกาศหลักการปฏิสังขรณตาม

แนวความคิดของเขาไว ๔ ขอ ดวยกัน ดังนี้ 

๑. โบราณสถานนั้น นอกจากจะมีคุณคาสําหรับการศึกษา ดานสถาปตยกรรมแลว 

ยังเปนหลักฐานท่ีใชแสดงประวัติศาสตรของประชาชานและของประเทศชาติ จึงสมควรไดรับความ

เคารพ มันยอมเปนการหลอกลวง และการกระทําท่ีผิดถาจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงข้ึนตอ

โบราณสถาน 

๒. โบราณสถานควรไดรับการเสริมสรางความแข็งแรงมากวาการซอมแซม การ

ซอมแซมมากกวาการปฏิสังขรณ การเพ่ิมเติมสวนประกอบ โดยเฉพาะการทําใหเปนของใหม ควร

หลีกเลี่ยง  

๓. ถาการตอเติมมีความจําเปนหลีกเลี่ยงไมได ท้ังนี้เพ่ือความแข็งแรงของอาคารหรือ

เพ่ือความจําเปนอ่ืนใด การกระทํานั้นใหตั้งอยูบนฐานของขอมูลท่ีเพียงพอ ลักษณะและวัสดุท่ีใชเปน

สวนตอเติมนั้นควรแตกตางจากเดิม แตรูปลักษณของอาคารดั้งเดิมก็ยังสามารถดําเนินอยูได 

๔. สวนตอเติมท่ี เกิดข้ึนตามกาลเวลาท่ีผานมาในหลายสมัย ถือวาเปนสวน

โบราณสถานนั้นพึงรักษาไว ยกเวนมันจะเปนการปกปดหรือทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของ

อาคารนั้น 

อยางไรก็แลวแต หลักการของ คามิโอ บอยโต (Camillo Boito) แพรหลายชามาก ตอง

ใชเวลาถึง ๕๔ ป แนวคิดของเขาจึงเปนท่ียอมรับ ในการประชุมนานาชาติดานการปฏิสังขรณท่ีกรุง

เอเธนส กฎบัตรท่ีออกในท่ีประชุมนั้น นอกจากการใหความยอมรับหลักการท้ังหมดของ คามิโอ บอย

โต แลว ยังไดมีการเสนอแนะวาสมควรท่ีจะใหมีการบํารุงรักษาโบราณสถานเปนประจําและควรใช

เทคนิคและระบบงานกอสรางท่ีทันสมัยท่ีสุดในการปฏิสังขรณ 

                                                      
๑๘ อภิชาต อาวจําปา, “มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษโบราณสถานของไทย”, วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร, หนา ๑๓. 



๓๔ 

 
สวนอีกแนวทางหนึ่ง คือ พวกนิยมรูปแบบในอุดมคติ โดยพวกนี้เนนคุณคาของความงาม

เปนหลัก ตองการใหโบราณสถานมีรูปแบบตามอุดมคติของตน เปนแนวความคิดของ ไวโอเลท เลอ 

ดุค (Viollet-Le-Duc) นักสถาปนิกชาวฝรั่งเศส ซ่ึงมีแนวความคิดในการบูรณะโบราณสถานใน

ลักษณะไมไดใหความสําคัญของคุณคาทางประวัติศาสตร หรือขอมูลท่ีซอนทับกันอยูเปนยุค ๆ ชั้น ๆ 

ในตัวโบราณสถาน การบูรณะตามแนวความคิดดังกลาว มีจุดประสงคในการสรางรูปแบบท่ีสมบูรณ 

หรือรูปแบบอุดมคติท่ีควรจะเปนของโบราณสถาน ซ่ึงเปนการประเมินคุณคาของโบราณสถานในเชิง

รูปแบบเทานั้น แนวความคิดของ ไวโอเลท เลอ ดุค (Viollet-Le-Duc) ภายหลังไมไดรับความยอมรับ

ในนานาประเทศ เนื่องจากการบูรณะโบราณสถานตามแนวความคิดดังกลาวเปนการทําลายหลักฐาน

ทางประวัติศาสตร เปนการใชอัตตาของเขาในการวินิจฉัย “รูปแบบท่ีสมบูรณ” ตามท่ีตนเองคิดเปนหลัก18

๑๙ 

ในศตวรรษท่ี ๒๐ แนวความคิดในการอนุรักษโบราณสถานมาจากสาเหตุสําคัญ ๒ 

ประการ คือ  

เหตุการณหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๑ (สงครามโลกครั้งท่ี ๑ เกิดระหวางป ค.ศ.1914-1918) 

โบราณสถานไดถูกทําลายลงในระหวางท่ีเกิดสงคราม ตอมาไดมีการจัดตั้งสันนิบาตชาติในป ค.ศ. 

1919 เพ่ือรักษาสันติภาพของโลก ตอมามีองคกรวาดวยความรวมมือทางปญญา ในป ค.ศ. 1922 ซ่ึงมี

กิจกรรมหลักวาดวยงานวัฒนธรรม สงผลใหเกิดสถาบันนานาชาติวาดวยการพิพิธภัณฑ ในป ค.ศ. 

1930 มีการจัดประชุมวาดวยการสงวนศิลปวัตถุข้ึนในกรุงโรม 

ในป ค.ศ. 1931 โดยการสนับสนุนของสถาบันนานาชาติวาดวยการพิพิธภัณฑ มีการจัด

ประชุมวาดวยการบูรณะโบราณสถานท่ีกรุงเอเธนส ไดขอสรุปเรียกวา “เอเธนสชาเตอร” (The 

Athens Charter 1931) ซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

๑ . ใหหลีกเลี่ยงการปฏิสังขรณ  และให มีการอนุรักษความเปนของแท  ของ

โบราณสถาน (พ้ืนฐานแนวคิดของรัสกิน และ มอริส) 

๒. ใหมีการบํารุงรักษาท่ีตอเนื่อง เพ่ือจะไดหลีกเลี่ยงการปฏิสังขรณ (พ้ืนฐาน

แนวความคิดของ รัสกิน และ มอริส) 

๓. การอนุรักษโบราณสถานใหกระทําในท่ีตั้ง หลีกเลี่ยงการเคลื่อนยาย 

๔. หากมีการชํารุดเสียหายมาก จําเปนตองปฏิสังขรณ ใหความเคารพสูงสุดตอ

ศิลปวัตถุ และโบราณวัตถุ โดยไม ทําลายหลักฐานยุคใดยุคหนึ่ งของโบราณสถาน (พ้ืนฐาน

แนวความคิดของบอยโต) 

๕. ดวยความจําเปนในการอนุรักษ อนุญาตใหใชเทคนิคสมัยใหม เชน คอนกรีตเสริม

เหล็ก ในการเสริมความม่ันคงได 

                                                      
๑๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓. 



๓๕ 

 
๖. ใหการสนับสนุนการรวมมือของนานาชาติ ในเรื่องเทคนิคการอนุรักษ โดยจัดตั้ง

ศูนยขอมูล เอกสาร และศูนยการศึกษาเพ่ือการอนุรักษ  

กลาวไดวาหลักการอนุรักษสมัยใหม ไดมีการยอมรับในระดับสากล ตั้งแตการประชุม

นานาชาติในครั้งนั้นแลว 

เหตุการณหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ (สงครามโลกครั้งท่ี ๒ เกิดในระหวางป ค.ศ. 1939-

1945) เกิดแนวความคิดการอนุรักษโบราณสถานตามทฤษฎีการอนุรักษโบราณสถานตามทฤษฎีเชิง

วิกฤต เม่ือถือวาโบราณสถานเปนงานศิลปะ คุณคาเชิงศิลปะจึงเปนคุณคาท่ีอยูเหนือสิ่งอ่ืนใดในการ

ปฏิสังขรณ อันดับแรกตองสามารถเขาใจถึงคุณคาของโบราณสถานและสามารถตัดสินใจถึงความมีอยู 

หรือขาดหายไปของคุณคาดานศิลปะของอาคารนั้นได และอันดับหลังการปฏิสังขรณตองสามารถ

บูรณะและปลดปลอยคุณคาแหงศิลปะออกมาใหปรากฎ หรือท่ีเรียกวาการปฏิสังขรณเชิงวิกฤต 

เพราะการดําเนินการและผลลัพธท่ีปรากฎออกมาตองมีการควบคุมตลอดเวลา เพราะเม่ือทําใหอาคาร

เสียไป ยอมแทบจะเปนไปไมไดท่ีจะแกกลับคืนมา การปฏิสังขรณตามแนวความคิดนี้มีจุดมุงหมายท่ี

จะอนุรักษโบราณสถานใหออกมาในรูปแบบท่ีมีคุณคาสูง การตระหนักถึงคุณคาทางวัฒนธรรมของ

โบราณสถานนั้น ทําใหจําเปนท่ีจะตองมีการปฏิสังขรณ ใหอาคารปรากฎออกมาเปนรูปแหงสถาน

และวเลาท่ีสามารทําใหเขากับวัฒนธรรมในปจจุบันได ท้ังยังสามารถกอใหเกิดการซาบซ้ึงในดานศิลปะ

อีกดวย การปฏิสังขรณเชิงวิกฤตมี ๒ รูปแบบ ซ่ึงมีความแตกตางและขัดแยงกัน โดยประการแรก เม่ือ

มีการประเมินวาอาคารปรากฎอยูในรูปท่ีปรากฎ ก็ใหคงสภาพไวเพราะถือวาเปนหลักฐานดานขอมูล 

ประการท่ีสอง เม่ือการประเมินรูปแบบอาคารวาควรจะเปลี่ยนไปเพ่ือเพ่ิมคุณคาทางสถาปตยกรรม 

สวนตอเติมซ่ึงเกิดภายหลัง อาจบิดเบือนคุณคาความงามท่ีแทจริงของอาคาร จึงใหเอาออก (โดยไม

สนใจวามันจะเปนหลักฐานสําคัญยิ่งทางประวัติศาสตร) และสวนท่ีขาดหายไปก็สนับสนุนใหมีการ

สรางเลียนแบบข้ึน (โดยการเดาหรือจินตนาการสรางข้ึนก็ได เม่ือไมสามารถหาหลักฐานทาง

ประวัติศาสตร) แตอยางไรก็ตาม ท้ังสองประการลวนตระหนักถึงคุณคาทางประวัติศาสตรและแบบ

แผนในงานสถาปตยกรรม19

๒๐ 

ในป ค.ศ. 1964 มีการประชุมนานาชาติสําหรับสถาปนิกและนักเทคนิคเพ่ือการอนุรักษ

โบราณสถานท่ีเวนิส ประเทศอิตาลี มีการตราหลักการอนุรักษสถาปตยกรรมพ้ืนฐานตามกฎบัตรแหง

กรุงเอเธนสท่ีการปฏิสังขรณใหหยุดกระทําลง ณ จุดท่ีมีการคาดเดาเกิดข้ึน แตถามีความจําเปนจริง ๆ 

อันไมอาจหลีกเลี่ยงได ก็ควรจะใหเห็นความแตกตางระหวางสิ่งท่ีคาดเดากับของเดิมโดยใหเปนไปใน

ลักษณะรวมสมัย จากหลักการและวิธีการอนุรักษสถาปตยกรรมขางตน จะเห็นไดวาการกลาวถึงการ

อนุรักษอาคารเดี่ยวเฉพาะหลัง ซ่ึงแทจริงการอนุรักษสถาปตยกรรมไดขยายวงกวางข้ึนตั้งแตปลาย

                                                      
๒๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕. 



๓๖ 

 
คริสตศตวรรษท่ี 19 เปนตนมา โดยเริ่มมีการมองอาคารควบคูกับสิ่งแวดลอมท่ีมันตั้งอยู มีการมอง

อาคารเปนกลุมชุมชน และขยายออกเปนเมืองท้ังเมือง อาคารตาง ๆ ในเขตพ้ืนท่ีท่ีมองนั้นอาจมี

รูปแบบเรียบงายและต่ําตอย แตเม่ืออยูรวมกัน สามารถมีคุณคาในแงการเปน “ตัวแทน” ของอดีต 

ดังนั้น การอนุรักษอาคารรูปแบบของชุมชนหรือเขตพ้ืนท่ีจึงเกิดข้ึน ซ่ึงการกลาวถึงการอนุรักษ

สถาปตยกรรมและสิ่งแวดลอมบาง ในกฎบัตรแหงเมืองเวนิส แตวิธีการปฏิบัติมีหลักและวิธีการท่ี

ซับซอน20

๒๑ 

ในบริบทของการอนุรักษโบราณสถานในสังคมโลกปจจุบัน การศึกษาหลายชิ้นแสดงให

เห็นวา มนุษยมีพัฒนาการทางความคิดเก่ียวกับการอนุรักษาและอนุรักษโบราณสถานมากวารอยป 

การเกิดข้ึนขององคการระหวางประเทศ คือ องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหง

สหประชาชาติ หรือองคกรยูเนสโก (UNESCO) ในป ค.ศ. 1945 สภานานาชาติวาดวยการพิพิธภัณฑ 

(ICOM) ในป ค.ศ. 1964  ลวนแสดงใหเห็นวาสังคมโลกไดใหความสําคัญตอการจัดการมรดกทาง

วัฒนธรรมเรื่อยมา  

 ในสวนของประเทศไทยนั้น ไดใหสัตยาบันอนุสัญญาดังกลาวพรอมกับประเทศสมาชิก

จํานวน ๕๙ ประเทศ เม่ือวันท่ี ๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๑๕๑๒ โดยมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติบทบัญญัติ

ในอนุสัญญา คือ เม่ือเกิดเหตุการณความขัดแยงระหวางประเทศข้ึน และประเทศไทยไดมีการใชกําลัง

ทางทหารกับประเทศอ่ืน และสามารถเขาครอบครองดินแดนของประเทศอ่ืนไดแลว ประเทศจะตอง

เคารพนับถือตอสมบัติทางวัฒนธรรมท้ังท่ีอยูในประเทศอ่ืนท่ีเปนภาคีสมาชิกในอนุสัญญา และในเวลา

ท่ีเกิดมีศึกสงครามข้ึนในประเทศไทย ก็จะตองหลีกเลี่ยงไมใชประโยชนจากสมบัติทางวัฒนธรรม 

ในทางท่ีจะอาจเปนการทําลายและจะตองหลีกเลี่ยงไมกระทําการใด ๆ อันเปนปฏิปกษโดยตรงตอ

สมบัติทางวัฒนธรรมเหลานี้ อีกท้ังจะตองปองกันการโจรกรรม การจูโจมทําลาย หรือการฉอโกงสมบัติ

ทางวัฒนธรรม ตลอดจนปองกันภัยอันตรายจากการกระทําของมนุษย และจะยกเลิกการขอสิทธิเปน

เจาของสมบัติทางวัฒนธรรม หรือการเขายึดครอบครองสมบัติดังกลาว และหากประเทศไทยสามารถ

เขายึดครองดินแดนประเทศสมาชิกประเทศใดประเทศหนึ่ง ก็จะตองใหความรวมมือกับหนวยงาน

ราชการในประเทศดังกลาว ในการพิทักษรักษาและสงวนไวซ่ึงสมบัติวัฒนธรรมท่ีอยูในประเทศนั้น21

๒๒ 

ประเทศไทยนั้น ไดเขารวมเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลก เม่ือ

วันท่ี ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยจะตองรับผิดชอบในการศึกษา วิเคราะห วิจัย คุมครอง ปองกัน 

การสงวน รักษา และบูรณะ ปฏิสังขรณ แหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรม และทางธรรมชาติท่ีอยูใน

                                                      
๒๑ กรมศิลปากร, ทฤษฎีและแนวปฏิ บั ติการอนุ รักษ โบราณสถานและแหลงโบราณคดี , 

(กรุงเทพมหานคร: หิรัญพัฒน, ๒๕๓๓), หนา ๘๗-๘๙. 
๒๒ พณิชพงศ พลับผล, “กฎหมายอนุรักษโบราณสถานในประเทศไทย”, หนา ๑๔-๑๕. 



๓๗ 

 
ประเทศของตน หรืออาจไดรับความชวยเหลือจากนานาชาติ เพ่ือใหแหลงมรดกโลกนั้น ไดรับการ

ปกปองคุมครองอยางเหมาะสมท่ีสุด22

๒๓ โดยมีพันธกรณีตามอนุสญัญาคุมครองมรดกโลกเปนหัวขอใหญดังนี้  

ประการท่ีหนึ่ง การกําหนดนโยบายและวางแผนแมบท เพ่ือการอนุรักษและจัดการแหลง

มรดกทางวัฒนธรรม และทางธรรมชาติท่ีตองคํานึงถึงการอนุรักษท่ีมีประสิทธิภาพ พรอมไปกับ

ประโยชนไดอยางเหมาะสมของชุมชน 

ประการท่ีสอง ตองมีการกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมดานกฎหมาย วิทยาศาสตร

เทคโนโลยี การบริหารจัดการ และการสนับสนุนงบประมาณ เพ่ือการวิจัย การปกปอง คุมครอง การ

อนุรักษ การบริหารการศึกษา และการฟนฟู บูรณะปฏิสังขรณแหลงมรดกทางวัฒนธรรมและทาง

ธรรมชาติ  

ประการสุดทาย ตองละเวนการดําเนินการใด ๆ ท่ีอาจจะทําลายแหลงมรดกทาง

วัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ในประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ท้ังโดยทางตรงและทางออม และจะตอง

สนับสนุนและชวยเหลือประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ในการศึกษาวิจัยปองกันคุมครองแหลงมรดกโลกทาง

วัฒนธรรมและทางธรรมชาติในประเทศนั้น ๆ  

แนวทางการปฏิบัติเพ่ือการอนุรักษโบราณสถานตามอนุสัญญาคุมครองมรดกโลก โดยมี

ข้ันตอนและกระบวนการท่ีเหมาะสม23

๒๔ คือ 

๑. กอนการปฏิบัติการอนุรักษหรือการบูรณปฏิสังขรณโบราณสถาน จะตองมีการ

สํารวจทางโบราณคดีกอน 

๒. ตองรักษาโบราณสถานและสภาพแวดลอมบริเวณโดยรอบใหคงสภาพเดิม หรือมี

ความสมดุลมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได 

๓. ไมควรแตงเติมรูปทรง โครงสราง หรือรายละเอียดทางศิลปกรรมโดยพลการ 

๔. โครงการอนุรักษแหลงมรดกโลก ควรมีการประชุมระดมความคิดเพ่ือประมวลหา

แนวทางการปฏิบัติท้ังในดานแนวความคิดและวิธีการ ท้ังในสวนท่ีเปนมหภาพ (ผังเมือง) และในสวนท่ี

เปนจุลภาค (โบรารสถานแตละแหง) เปนกรณีไป ท้ังกอนการปฏิบัติงานและในระหวางการปฏิบัติงาน 

๕. แนวคิดการอนุรักษจะตองเปนแกนนํา สวนเทคนิคและวิธีการควรเปนเครื่องมือท่ี

จะนําไปสูการอนุรักษโบราณสถานแหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรมท่ีเหมาะสม 

                                                      
๒๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖. 
๒๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๐-๑๒. 



๓๘ 

 
๖. การวางแผนงานและข้ันตอนการปฏิบัติภาคสนามนั้น ควรจะประมวลผลมาจาก

คณะกรรมการจากทุกสาขาวิชาท่ีเก่ียวของกัน เชน สถาปนิก วิศวกรรมการอนุรักษ นักโบราณคดี นัก

ประวัติศาสตรศิลปะ นักนิเวศวิทยา ชางเทคนิคเฉพาะงาน ฯลฯ 

ในสวนของหลักเกณฑการดําเนินการ ควรปฏิบัติดังนี้ 

๑. ใหใชวัสดุเดิมเทาท่ีจะใชเทคนิคเขาชวยได หรืออยางนอยท่ีสัดตองไมกอใหเกิด

ผลรายตอการดําเนินการงานในอนาคต 

๒. ใหคนควาหาหลักฐานท่ีเก่ียวของกับแหลงมรดกโลก และเปดเผยขอมูลท่ีแทจริง

เก่ียวกับแหลงมรดกนั้น แกผูสนใจ 

๓. เก็บรักษาโบราณวัตถุเทาท่ีมีอยูในบริเวณโบราณสถานนั้น ๆ ไวใหไดจํานวนมาก

ท่ีสุดและคงสภาพเดิมใหมากท่ีสุด 

๔. ถาจําเปนตองการเสริมสรางบางสวนก็ควรใหมีความกลมกลืนกับของเดิมท้ังใน

ดานสี ผิว รูปราง และขนาด แตขณะเดียวกันก็ไมควรใหเดนเทียบเทาโบราณสถานด้ังเดิม และผูชม

จะตองสามารถมองออกไดวาสวนใดคือ สวนท่ีทําข้ึนใหม และสวนใดคือสวนท่ีมีมาแตดั้งเดิม  

๕. ไมใชบุคคลทีไมมีความชํานาญ หรือขาดประสบการณในการอนุรักษ มาเปน

ผูดูแลรับผิดชอบ นอกจากจะไดรับคําแนะตําอยางใกลชิด จากผูทรงคุณวุฒิดานโบราณคดี 

เนื่องจากประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีสมาชิกแหงอนุสัญญาดังกลาว ประเทศไทยจึงมี

ภาระผูกพันท่ีจะตองปฏิบัติตามพันธกรณี โดยการนําเอาแนวทาง วิธีการปฏิบัติ มาเปนหลักเกณฑ

พ้ืนฐานในการดําเนินการอนุรักษโบราณสถานในประเทศไทย ซ่ึงพันธกรณีดังกลาวมีผลผูกพันภาครัฐ 

ภาคเอกชนภายในประเทศท่ีมีบทบาทเก่ียวของกับการดําเนินการอนุรักษโบราณสถานอันเปนมรดก

ทางวัฒนธรรม 

กลาวโดยสรุป การแนวคิดการอนุรักษโบราณสถานในศตวรรษท่ี ๒๐ ถึงปจจุบันให

ความสําคัญตอคุณคาขอมูลหลักฐานทางประวัติศาสตรและคุณคาดานความงามทางศิลปะอยางเทา

เทียมกัน ขณะเดียวกันการอนุรักษโบราณสถานมิไดมุงหมายเฉพาะตัวโบราณสถานเพียงอยางเดียว

เทานั้น แตยังขยายขอบเขตการอนุรักษไปถึงเมืองเกา และชุมชนเมืองประวัติศาสตรอีกดวย รวมถึง

การใหความสําคัญตอสิ่งแวดลอมโดยรอบโบราณสถาน หรือท่ีโบราณสถานนั้นตั้งอยู ซ่ึงถือวาเปนสวน

หนึ่งของโบราณสถานอีกดวย สวนของประเทศไทยนั้น ไดเขารวมเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญาคุมครอง

มรดกโลก โดยมีพันธกรณีท่ีตองปฏิบัติคือ การศึกษา วิเคราะห วิจัยการคุมครองปองกัน การสงวน

รักษา และบูรณปฏิสังขรณแหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรม และทางธรรมชาติท่ีมีอยูในประเทศไทย 

 ๒.๓.๒ ความหมายโบราณสถาน 

ความหมายเก่ียวกับโบราณสถานนั้นมีผูท่ีกลาวไวหลายทาน และไดแสดงความหมายไวดังนี้ 



๓๙ 

 
ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของโบราณสถานวาหมายถึงสิ่งท่ีเคลื่อนท่ีไมไดเชน

โบสถวิหารวังท่ีมีอายุเกากวา ๑๐๐ ปข้ึนไป พระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุและ

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุ

ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับท่ี๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดใหความหมายของโบราณสถานวา

หมายถึง อสังหาริมทรัพยซ่ึงโดยอายุหรือโดยลักษณะแหงการกอสราง หรือโดยหลักฐานเก่ียวกับ

ประวัติศาสตรของอสังหาริมทรัพยนั้น เปนประโยชนในทางศิลปะ ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี ท้ังนี้

ใหรวมถึงสถานท่ีท่ีเปนแหลงโบราณคดีแหลงประวัติศาสตร และอุทยานประวัติศาสตรดวย

ความหมายของอนุสรณและสถานวา หมายถึง อาคารสถานท่ี และบริเวณซ่ึงมนุษยสราง หรือเกิดข้ึน

เปนเองโดยธรรมชาติและมีคุณคาในทางศิลปกรรมสถาปตยกรรมประวัติศาสตร หรือสุนทรียภาพ ถือ

วาเปนเกียรติและมรดกของชาติและของโลกกรมศิลปากรไดให คุณคาของโบราณสถานวา 

“โบราณสถานเปนเครื่องชวยใหเห็นความเจริญรุงเรืองและชีวิตความเปนอยูของคนในชาติควรรูจัก

หวงแหนปกปกษรักษาไวใหเปนมรดกของชาติไทยตลอดไป”24

๒๕ 

โบราณสถาน หมายความวา อสังหาริมทรัพยซ่ึงโดยอายุหรือลักษณะแหงการกอสราง

หรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติของอสังหาริมทรัพยนั้น เปนประโยชนทางศิลปะ ประวัติศาสตรหรือ

โบราณคดี ท้ังนี้ ใหรวมถึงสถานท่ี ท่ี เปนแหลงโบราณคดี แหลงประวัติศาสตร และอุทยาน

ประวัติศาสตรดวย25

๒๖ 

โบราณวัตถุ หมายความวา สังหาริมทรัพยท่ีเปนของโบราณ ไมวาจะเปนสิ่งประดิษฐ หรือ

เปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ หรือท่ีเปนสวนหนึ่งสวนใดของโบราณสถาน ซากมนุษยหรือซากสัตวซ่ึง

โดยอายุหรือโดยลักษณะแหงการประดิษฐหรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติของสังหาริมทรัพยนั้นเปน

ประโยชนทางศิลปะ ประวัติศาสตรหรือโบราณคด2ี6

๒๗ 

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ไดใหความหมายของคําวาโบราณสถานโบราณวัตถุและ

ศิลปวัตถุไววา “โบราณสถาน” หมายถึงสิ่งกอสรางอยูติดท่ีเคลื่อนยายไมไดเชนเนินดินท่ีมีหลักฐาน

เก่ียวเนื่องกับประวัติศาสตรถํ้าเพิงผาสถานท่ีท่ีมนุษยเคยใชสอยในอดีตหรือยังใชประโยชนมาจนถึง

ปจจุบันเชนโบสถ วิหาร เจดีย พระปรางค ศาลาวัง พระราชวัง ปอมปรา การกําแพงแกว คาย แหลง

                                                      
๒๕ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถานพุทธศักราช ๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร: นาน

มีบุคสพับลิเคช่ันส, ๒๕๕๖), หนา.๖๐๒. 
๒๖ สายันต ไพรชาญจิตร, “การจัดการโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานโดย

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน”, รายงานการวิจัย, (วิทยาลัยพัฒนาการปกครองทองถ่ิน: สถาบันพระปกเกลา, 

๒๕๔๘), หนา ๑๐. 
๒๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๐. 



๔๐ 

 
ฝงศพโบราณ ตะแลงแกง ศาลหลังเมือง เตาเผาเครื่องสังคโลก คูเมือง กําแพงเมือง บาน โกดัง ทาเรือ

คลองเมืองโบราณ เปนตน “โบราณวัตถุและศิลปวัตถุ” หมายถึงวัตถุตาง ๆ เชน หิน ดินเผา ไม เขา

สัตว หนังใยพืชใยสัตวซ่ึงในสมัยโบราณไดนําวัตถุเหลานี้มาทําเปนสิ่งของเครื่องใชตาง ๆ เชนเครื่องมือ

หินเครื่องประดับพระพุทธรูปสมุดขอยหนังสือศิลาจารึกตัวหนังตะลุงเครื่องดนตรีตาง ๆ เปนตน27

๒๘ 

กรมศิลปากร กลาวถึง เนื้อความในพระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุและ

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติพ.ศ.๒๕๐๔ในมาตรา ๔ ใหความหมายของโบราณสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุ

ไววา “โบราณสถาน” หมายถึงอสังหาริมทรัพยซ่ึงโดยอายุหรือโดยลักษณะแหงการกอสราง หรือโดย

หลักฐานเก่ียวกับประวัติของอสังหาริมทรัพยนั้น เปนประโยชนทางศิลปะ ประวัติศาสตร หรือ

โบราณคดี ท้ังนี้ ใหรวมถึงสถานท่ีท่ีเปนแหลงโบราณคดีดวย สวนคําวา “โบราณวัตถุ” หมายถึง

สังหาริมทรัพยท่ีเปนของโบราณ ไมวาจะเปนสิ่งประดิษฐหรือเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ หรือท่ีเปน

สวนหนึ่งสวนใดของโบราณสถาน ซากมนุษยหรือซากสัตว ซ่ึงโดยอายุหรือลักษณะแหงการประดิษฐ

หรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติของสังหาริมทรัพยนั้น เปนประโยชนทางศิลปะ ประวัติศาสตรหรือ

โบราณคดี และคําวา “ศิลปวัตถุ” หมายถึงสิ่งท่ีทําดวยฝมืออยางประณีตและมีคุณคาสูงในทางศิลปะ28

๒๙ 

จากท่ีกลาวมา สรุปไดวา โบราณสถาน หมายถึงอสังหาริมทรัพย ซ่ึงโดยอายุหรือโดย

ลักษณะแหงการกอสราง หรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติศาสตรของอสังหาริมทรัพยนั้น เปน

ประโยชนในทางศิลปะ ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี ท้ังนี้ ใหรวมถึงสถานท่ีท่ีเปนแหลงโบราณคดี 

แหลงประวัติศาสตร และอุทยานประวัติศาสตรดวย 

 ๒.๓.๓ ประเภทของโบราณสถาน 

กรมศิลปากร ไดแบงโบราณสถานออกเปนหลายประเภท ดังนี้ 

(๑) แบงตามประเภทของวัสดุท่ีใชในการกอสราง 

๑.๑ โบราณสถานท่ีกอสรางดวยดินไดแกเนินดินกําแพงดินคูเมืองหรือถนน 

๑.๒ โบราณสถานท่ีกอสรางดวยอิฐไดแกโบสถวิหารพระปรางคเจดีย เปนตน 

๑.๓ ประเภทท่ีสรางดวยหินไดแกปราสาทหินตาง ๆ เชน เทวสถานตาง ๆ 

กําแพงเมืองปอมประตูเมืองโบสถเจดียฯลฯหินท่ีนิยมใชในการกอสรางมักจะเปนทรายและศิลาแลง 

(๒) แบงตามหนาท่ีและลักษณะการใชประโยชนในอดีตของโบราณสถาน คือ 

                                                      
๒๘ สํานักโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติกรมศิลปากร, คูมือปฏิบัติงานอาสาสมัครทองถิ่นใน

การดูแลรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรม, (กรุงเทพมหานคร: กรมศิลปากร, ๒๕๔๒), หนา ๙. 
๒๙ กรมศิลปากร, พระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๐๔, พิมพครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสมาพันธ, ๒๕๔๘), หนา ๑๐. 



๔๑ 

 
๒.๑ ศาสนาสถานไดแกสิ่งกอสรางท่ีสรางข้ึนตามความเชื่อในศาสนาตาง ๆ 

และใชเปนท่ีประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อ เชน เทวสถานในทางศาสนาพราหมณหรือวัดรางในทาง

พุทธศาสนาเปนตน 

๒.๒ โบราณสถานท่ีใชในการสาธารณูปโภคไดแกโบราณสถานท่ีสรางข้ึนเพ่ือเปน

ประโยชนใชสอยในชีวิตประจําวันเชนคูเมืองสระน้ําอางเก็บน้ําตระพังหรือบอบาดาลในสมัยสุโขทัยเปนตน 

๒.๓ โบราณสถานท่ีเก่ียวกับการปองกันศัตรูไดแกโบราณสถานท่ีสรางข้ึนเพ่ือ

ปองกันเมืองจากศัตรูเชนประตูเมืองปอมประตูเมืองหรือกําแพงเมือง เปนตน 

(๓) โบราณสถานท่ีเปนท่ีอยูอาศัยไดแกโบราณสถานท่ีมนุษยสรางข้ึนเพ่ือเปนท่ีอยู 

เชนบานเรือนวังเปนตน หรืออาจดัดแปลงโดยอาศัยธรรมชาติเชนถํ้าท่ีมีมนุษยเขาไปอาศัยและท้ิง

รองรอยไว 

(๔) โบราณสถานท่ีใชในอุตสาหกรรมไดแกบริเวณท่ีมีการทําอุตสาหกรรมในสมัย

โบราณ มีการกอสรางข้ึนมาเพ่ือประโยชนในการทําอุตสาหกรรมเชนเตาทุเรียนในสมัยสุโขทัย ซ่ึงเปน

เตาท่ีสรางข้ึนเพ่ือใชในการเผาเครื่องปนดินเผา 

(๕) โบราณสถานท่ีใชในการฝงศพโบราณสถานท่ีใชเปนท่ีฝงศพท่ีมีขนาดใหญโต 

สวนมากสรางข้ึนเพ่ือฝงศพของกษัตริยในสมัยโบราณ เชนสุสานท่ีฝงศพหรือปรามิดท่ีใชเก็บศพของ

กษัตริยอียิปตโบราณ29

๓๐ 

ปรีชา กาญจนาคม ไดแบงโบราณสถานออกตามการใชประโยชนในปจจุบันเปน๒

ประเภทใหญ ๆ คือ 

๑. โบราณสถานท่ีรางแลวไดแกโบราณสถานท่ีไมไดใชประโยชนตามวัตถุประสงค

ของการกอสรางและไมมีคนอยูอาศัยและใชประโยชนแลว 

๒. โบราณสถานท่ียังไมรางไดแกโบราณสถานท่ียังใชประโยชนตามวัตถุประสงคของ

การกอสรางและยังมีคนอยูอาศัยหรือเขาไปใชประโยชนอยู 

กองโบราณคดี 

กองโบราณคดี มีหนาท่ีรับผิดชอบงานดานโบราณคดี ดําเนินการสํารวจ ขุดคน ขุดแตง 

ข้ึนทะเบียน ควบคุมดูแล โบราณสถานและแหลงโบราณคดีตาง ๆ เพ่ือสงวนรักษาไวเปนมรดก

วัฒนธรรมชองชาติ อันจะเปนประโยชนในการศึกษาคนควา และเปนแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม

งานหลัก และงานโครงการของกองโบราณคดีท่ีสําคัญ ดังนี้ 

                                                      
๓๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๐. 



๔๒ 

 
งานหลัก ไดแกการศึกษาคนควาโบราณคดีสมัยกอนประวัติศาสตรการขุดคนเพ่ือหา

ขอมูลทางประวัติศาสตรโบราณคดีและศิลปวัฒนธรรมในอดีตรวมท้ังการบูรณะซอมแซมโบราณ

สถานท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตรเชนเมืองเกาสุโขทัย เปนตน 

งานโครงการ มีงานโครงการท่ีเปนตัวอยางการนําหลักฐานประเภทโบราณสถาน

โบราณวัตถุมาใชประกอบการศึกษาทางประวัติศาสตรท่ีสําคัญ ดังนี้ 

๑) โครงการโบราณคดีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (บานเชียง) โดยมีวัตถุประสงคท่ี

สําคัญเพ่ือศึกษาเรื่องราวความเปนมาของมนุษยชาติในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในวิวัฒนาการของ

วัฒนธรรมซ่ึงรวมถึงสภาพเศรษฐกิจของสังคมและความเจริญทางดานศิลปะวิทยาการ 

๒) โครงการขุดแตงโบราณสถานพระนครศรีอยุธยาภายในเกาะเมืองและบริเวณ

ใกลเคียงโดยมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญเพ่ือรักษาโบราณสถานโบราณวัตถุสมัยอยุธยาและเพ่ือเปนแหลง

คนควาในดานประวัติศาสตรโบราณคดีอันสําคัญยิ่ง 

๓) โครงการพัฒนาอุทยานประวัติศาสตรสุโขทัยโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือขุดแตงและ

บูรณะโบราณสถานในกําแพงเมืองท้ังหมดและเพ่ือพัฒนาโบราณสถานเหลานั้นเปนอุทยาน

ประวัติศาสตร 

๔) โครงการโบราณคดีใตน้ํามีวัตถุประสงคเพ่ือสงวนรักษาหลักฐานทางศิลปะ

ประวัติศาสตรและโบราณคดีท่ีจมอยูใตน้ําและนําหลักฐานเหลานั้นมาประกอบการศึกษาอางถึงทาง

ประวัติศาสตร 

๕) โครงการขุดคนแหลงโบราณคดีตําบลโพหักอําเภอบางแพจังหวัดราชบุรีโดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาเรื่องราวความเปนมาของมนุษยชาติยุคกอนประวัติศาสตรในท่ีราบลุมภาค

กลางของประเทศไทยในแงวิวัฒนาการตลอดจนวัฒนธรรมและสภาพเศรษฐกิจสังคม30

๓๑ 

 กองโบราณคดีแบงโบราณสถานออกเปน ๗ ประเภทดังนี้ 

๑. อนุสาวรียแหงชาติหมายถึงอนุสรณสถานตาง ๆ ท่ีสรางข้ึนเพ่ือเปนอนุสาวรีย

รําลึกถึงบุคคลหรือเรื่องราวสําคัญสมควรท่ีประชาชนจะตองจดจํารําลึกถึงในฐานะท่ีเปนแบบฉบับ 

๒. อาคารสถาปตยกรรมแหงชาติไดแกอาคารบานเรือนท่ีมีคุณคาทางรูปแบบ

โครงสรางและองคประกอบอ่ืน ๆ  

๓. อาคารสัญลักษณของเมืองไดแกอาคารสิ่งกอสรางสะพานหรือลําคลองซ่ึงเปน

สถานท่ีสําคัญท่ีสรางชื่อเสียงใหแกบานเมืองนั้น 

                                                      
๓๑ ปรีชา กาญจนาคม, “การขุดคนแหลงโบราณคดียุคโลหะตอนปลายในจังหวัดนครราชสีมา”, 

รายงานการวิจัย, (คณะโบราณคดีภาควิชาโบราณคดี: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๗), หนา ๙๐. 



๔๓ 

 
๔. ยานประวัติศาสตรไดแกอาคารทางการคาการพาณิชยหรืออุตสาหกรรมในอดีตท่ี

มีลักษณะของตนเองมีเรื่องราวเนื้อหาของยานนั้นโดยเฉพาะ 

๕. อุทยานประวัติศาสตรไดแกพ้ืนท่ีใด ๆ ท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตรมีรูปแบบ

ทางสถาปตยกรรมถนนหนทางและสภาพแวดลอมเปนพิษฯลฯสมควรรักษาไว 

๖. นครประวัติศาสตรไดแกเมืองหรือบริวารของเมืองท่ีมีแบบอยางวัฒนธรรมชีวิต

ความเปนอยูสภาพของอาคารสถานท่ีหรือมีอาคารประเภท ๑-๕ อยูพรอมมูลและยังมีประโยชนใช

สอยอยูในปจจุบัน 

๗. ซากโบราณสถานหรือแหลงโบราณคดี ไดแกซากหรือแหลงประวัติศาสตรท่ีสําคัญ

ทางประวัติศาสตรและโบราณคดี รวมท้ังสถานท่ีสําคัญตาง ๆ เม่ือโบราณสถานมีสภาพท่ีแตกตางกัน

หลายสภาพเชนนี้ การกําหนดแนวทางใหนักอนุรักษดําเนินการก็ตองแตกตางกันออกไปตามสภาพ

ของโบราณสถานนั้น ๆ การอนุรักษโบราณสถานตาง ๆ มีขอจํากัดท่ีแตกตางกันอาคารประวัติศาสตร

กับยานประวัติศาสตร กับอุทยานประวัติศาสตร หรืออุทยานประวัติศาสตร แมจะถูกจํากัดใหอยูใน

กรอบการอนุรักษท่ีเหมือนกัน แตมีวิธีการผอนปรนแตกตางกันออกไปตามลักษณะของโบราณสถาน

ประเภทนั้น และเทคนิคท่ีแตกตางกัน ท้ังนี้จะตองพิจารณาถึงสภาพของทองถ่ินวัตถุและสภาพของ

สังคมและเศรษฐกิจของแตละเมืองประกอบดวย31

๓๒ 

สรุปวา การอนุรักษโบราณสถานโบราณวัตถุนั้นมีความสําคัญตอประวัติศาสตรของชาติ

เปนอยางมาก เนื่องจากแสดงถึงประวัติความเปนมาของชาติ อันกอใหเกิดความภาคภูมิใจใน

อัจฉริยภาพของบรรพบุรุษ ในการสรางสรรคประเทศชาติ ทําใหเกิดความรักชาติภูมิใจในความเปน

ไทย กอใหเกิดความรักสามัคคีในชาติ และแสดงถึงเอกลักษณของชาติ และอาจกอใหเกิดรายไดตอ

ชุมชน หากมีการพัฒนาใหเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีความสําคัญเปนอยางมากท่ีจะมีการอนุรักษ 

 ๒.๓.๔ สาเหตุของการอนุรักษแหลงโบราณสถาน 

โบราณสถานเปนมรดกทางวัฒนธรรมและหลักฐานของความเจริญรุงเรืองประเภท

อสังหาริมทรัพย ท่ีสามารถบงบอกเรื่องราวตาง ๆ ในอดีตนับตั้งแตประวัติศาสตรทางดานเศรษฐกิจ

สังคมการเมืองและเทคโนโลยีของมนุษยชาติซ่ึงอนุชนรุนหลังสามารถคนควาและศึกษาหาความรูจาก

โบราณสถานเม่ือผูศึกษามีความรูพ้ืนฐานดานตาง ๆ เพียงพอและไดมีการศึกษายอนหลังกลับไปตาม

ข้ันตอนพรอมท้ังอาจตองทําการขุดคนเพ่ิมเติม ดังนั้น โบราณสถานจึงเปรียบเสมือนเปนแหลงความรู

หรือตําราท่ีมิไดเรียบเรียงไวเปนลายลักษณอักษร นอกจากนี้โบราณสถานยังเปรียบไดกับผูอาวุโสหรือ

                                                      
๓๒ พระมหาเสถียร ถาวรธมฺโม (เกษาชาติ), “การมีสวนรวมในการอนุรักษโบราณสถานของพระสังฆาธิ

การในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หนา ๔๔-๔๗. 



๔๔ 

 
บรรพบุรุษของมนุษยชาติท่ีมีอายุยาวนานแมวาโบราณสถานบางแหงจะชํารุดทรุดโทรมและหมด

สภาพการใชงานแลวก็ตามก็เปรียบเสมือนบรรพบุรุษของมนุษยชาติ ดังนั้น การใชงานและการดูแล

รักษาโบราณสถานจึงควรปฏิบัติเชนเดียวกับการปฏิบัติตอบรรพบุรุษ หรือญาติผูใหญการแสดงความ

เคารพคารวะออนนอมถอมตน ตอโบราณสถานเหลานั้นจําเปนตองปฏิบัติซ่ึงอาจกลาวไดวาแหลง

โบราณสถานมีประโยชนดังนี้ 

๑. ประโยชนในดานวิชาการโบราณสถานใหประโยชนในดานวิชาการมากมายไมวา

จะเปนโบราณคดีประวัติศาสตรศิลปกรรมสถาปตยกรรมประวัติศาสตรศิลป 

๒. ประโยชนในการศึกษาและพัฒนาเทคโนโลยีในการกอสรางการเลือกใชวัสดุใน

การกอสรางเทคนิคตาง ๆ การเลือกทําเลท่ีตั้งการทํารากฐานกอนการกอสรางเปนตน 

๓. ประโยชนในทางเศรษฐกิจการทองเท่ียวโบราณสถานตาง ๆ สวนมากจะเปนจุด

สนใจของนักทองเท่ียว 

๔. เปนแหลงพักผอนหยอนใจ 

๕. ทําใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจเกิดหวงแหนในการท่ีจะชวย

บํารุงรักษา 

๖. ดํารงไวซ่ึงเอกลักษณของคนในชาต3ิ2

๓๓ 

จะเห็นไดวา ในปจจุบันหลายฝายไดใหความสําคัญตอโบราณสถาน สิ่งท่ีมีคุณคาทาง

สถาปตยกรรมประวัติศาสตรในฐานะท่ีเปนของหายาก และเปนสมบัติล้ําคาของชาติ ถึงแมวาสภาพ

สังคมในปจจุบันจะมีอิทธิพลผลักดันในดานผลของการเรงรัดพัฒนาใหทันสมัยข้ึน แตการพัฒนา

ดังกลาวก็ตองควบคูไปกับการอนุรักษอยางไดดุลยภาพ ใหเขากับชีวิตในสังคมปจจุบันและสิ่งแวดลอม

สมัยใหมโดยตองไมทําใหสูญเสียเอกลักษณของสิ่งเหลานั้นไปอยางนาเสียดาย 

๒.๓.๕ หลักการอนุรักษเมืองประวัติศาสตรและยานประวัติศาสตรอยางย่ังยืน 

๑) ลักษณะของเมืองและยานประวัติศาสตรลักษณะของเมืองประวัติศาสตรนั้นมีชวงอาย ุ

(Life Span) อยูชวงใดชวงหนึ่งหรือหลายชวงเวลาในอดีตหรือตั้งแตชวงเวลาในอดีตเรื่อยมาจนถึง

ปจจุบันเมืองเหลานั้นมีหลายลักษณะแตกตางกันตามขนาดเนื้อหาทางวัฒนธรรมการตั้งถ่ินฐานและ

การใชประโยชนของเมืองนั้นการแบงตามชวงอายุของเมืองสามารถแบงไดเปน ๔ ประเภท คือ33

๓๔ 

                                                      
๓๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๗. 
๓๔ ธาดา สุทธิธรรม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติการอนุรักษอนุสรณสถานและแหลงโบราณคดี, 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัทหิรัญพัฒนจํากัด, ๒๕๕๓), หนา ๑๔๒-๑๕๐. 



๔๕ 

 
๑.๑ เมืองราง (Abandoned/Dead Ancient/Historic city) เปนเมืองท่ีมีความ

เจริญรุงเรืองอยูในชวงเวลาหนึ่งหรือหลายชวงกอนท่ีจะถูกท้ิงรางไปจนถึงปจจุบันอาจเนื่องจากภัย

สงครามหรือภัยพิบัติอ่ืน ๆ เมืองลักษณะนี้สามารถคงอยูตอไปไดเรื่อย ๆ ยกเวนแตวัสดุและโครงสราง

โบราณสถานท่ีอาจเสื่อมโทรมไปตามกาลเวลาแตเนื่องจากไมมีการใชงานอ่ืนเขาแทรกแซงเมือง

ลักษณะนี้จึงไมเสี่ยงอันตรายมากนักและตองการเพียงแผนงานเพ่ือการอนุรักษการนําเสนอและการ

บํารุงรักษา 

๑.๒ เมืองโบราณท่ีถูกท้ิงรางและนํากลับมาใชใหมในปจจุบัน เนื่องจากพ้ืนท่ีในการ

ตั้งถ่ินฐานในปจจุบันถูกจํากัดข้ึน จึงมีการกลับไปตั้งถ่ินฐานท่ีเดิม และการไปตั้งถ่ินฐานแบบนี้มักจะไป

ทําลายหลักฐานของเมืองโบราณเดิมโดยรูเทาไมถึงการณ เปนปรากฏการณของการขยายตัวของ

ประชากร โดยเฉพาะในประเทศท่ีกําลังพัฒนา โดยจะเห็นไดจากการบุกรุกเมืองและทําลาย

โบราณสถานซ่ึงเปนองคประกอบและเนื้อหาของเมืองเพ่ือการสรางอาคารใหม ๆ ประกอบกับความ

จําเปนในการเพ่ิมปริมาณของระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ซ่ึงหากไมคํานึงถึงแผนผังเมือง

โบราณ จะมีผลทําใหสัดสวนขนาดรูปแบบการใชสอยและบรรยากาศของเมืองเปลี่ยนแปลงไปจาก

อดีตอยางสิ้นเชิง ฉะนั้น สิ่งสําคัญของมาตรการการอนุรักษ คือการพิจารณาปรับใชใหเขากับกิจกรรม

ใหม ๆ ของเมืองอยางรอบคอบ โดยการทองเท่ียวอาจมีผลในการชวยเหลือทางเศรษฐกิจและจูงใจให

มีการอนุรักษ แตอาจจะสงผลในทางบวกและลบในเวลาเดียวกัน ซ่ึงเปนหนาท่ีของรัฐบาลและ

ประชาชนท่ีตองดําเนินการเพ่ือความอยูรอดของเมือง 

๑.๓ เมืองท่ีมีการพัฒนามาจากอดีตจนถึงปจจุบัน (Living Ancient/Historic City) 

เปนเมืองโบราณหรือเมืองประวัติศาสตรท่ีมีการใชงานสืบเนื่องจากอดีตมาจนถึงปจจุบันแสดงถึงความ

รุงเรืองความตกต่ําการฟนฟูและชีวิตของเมืองซ่ึงพัฒนาการมาตามกาลเวลามักจะผจญกับการเสื่อม

โทรมหรือถูกทําลายเนื้อเมืองในหลายลักษณะอาทิการขาดการจัดการทางเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมหรือ

ระบบเศรษฐกิจท่ีคลองจนเกินไปการปรับใชประโยชนใหม ๆ หรือการเพ่ิมปริมาณของสาธารณูปการ

และสาธารณูปโภคลวนสงผลใหรูปแบบลักษณะและบรรยากาศของเมืองเปลี่ยนแปลงไป 

๑.๔ เมืองท่ีถูกท้ิงรางไปในชวงระยะเวลาหนึ่งและถูกนํากลับมาใชใหมในยุค

ประวัติศาสตรถึงปจจุบันเมืองลักษณะนี้มีหลักฐานของชวงพัฒนาของเมืองในยุคโบราณแลวหยุดไป

ตอมามีการกลับเขาไปต้ังถ่ินฐานใหมในยุคประวัติศาสตรทําใหเมืองมีพัฒนาการจากยุคประวัติศาสตร

มาถึงยุคปจจุบันการกลับเขาไปตั้งถ่ินฐานใหมอาจจะโดยชนกลุมใหมหรืออารยธรรมใหม34๓๕  

                                                      
๓๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๐. 



๔๖ 

 
กฎบัตรสากลวาดวยการอนุรักษเมืองประวัติศาสตร 35๓๖ และยานประวัติศาสตรใน

เมือง (International Charter for the Conservation of Historic Town and Urban Area) มี

ใจความสําคัญดังนี้  

๑. ทุกชุมชนเมือง ไมวาชุมชนนั้นจะคอย ๆ พัฒนาตามกาลเวลา หรือจูงใจท่ีจะสราง

ข้ึนมา ลวนเปนการแสดงใหเห็นถึงสังคมท่ีแตกตางกันไปตามประวัติศาสตรของชุมชนนั้น 

๒. กฎบัตรนี้จะเก่ียวพันถึงยานประวัติศาสตรตอพ้ืนท่ีในเมือง ท้ังเมืองเล็กและเมือง

ใหญ และยานประวัติศาสตรใจกลางเมือง หรือเพียงสวนหนึ่งของเมืองท่ีรวมกับพ้ืนท่ีแวดลอมโดย

ธรรมชาติ และมนุษยสรางข้ึน ซ่ึงใหคุณคาทางวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนหรือเมืองดวย 

 ๒.๓.๖ ความสําคัญของพ้ืนท่ีประวัติศาสตรท่ีมีตอเมือง 

๑. การเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากร และแนวโนมการอพยพจากพ้ืนท่ีชนบทไปสู

ศูนยกลางเมือง,การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการทําลายศูนยกลางประวัติศาสตรพระราชวัง 

กลายเปนยานการคาและท่ีอยูอาศัยท่ีเบียดเสียดและไมมีมาตรฐาน 

๒. การเพ่ิมการใชรถยนต ในพ้ืนท่ีท่ีไมเคยใชยานพาหนะ สรางมลภาวะและความ

สั่นสะเทือน การจราจรของรถยนตนําไปสูการสรางถนนผานศูนยกลางประวัติศาสตร 

๓. การพัฒนาอาคารสูงทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศ (Microclimate) 

นอกจากนี้อาคารสมัยใหมท่ีแทรกตัวเขามาขาดรากเหงาทางวัฒนธรรม และจะทําลายศูนยกลาง

ประวัติศาสตร 

๔. การเปลี่ยนวิธีการและขนาดของอุตสาหกรรมและการคา สงผลตอเศรษฐกิจของ

พ้ืนท่ีประวัติศาสตร 

๕. ผลิตภัณฑงานฝมือมีแนวโนมเปลี่ยนเปนการผลิตแบบอุตสาหกรรม (mass 

production) ซ่ึงตองการอาคารท่ีใหญข้ึน และทําใหเกิดการจราจรคับค่ังในพ้ืนท่ีประวัติศาสตร 

๖. การเริ่มมีกิจกรรมและการบริการสมัยใหมแทนท่ีโครงสรางพ้ืนฐานดั้งเดิมมาก

เกินไป 

๗. การขาดการดูแลรักษาอาคารเกา และการไมเขาใจคุณคาของกิจกรรมทาง

วัฒนธรรม 

                                                      
๓๖ เอกสารกองโบราณคดีหมายเลข ๑, อางใน ณวรรธน สายเช้ือ, “แนวทางการอนุรักษและพัฒนา

ทองถ่ิน กรณีศึกษาเมืองสงขลา”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง: 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๕๘. 



๔๗ 

 
ขอคิดเห็นท่ีนาสังเกตของ UNESCO ในการอนุรักษ Old City of Aleppo เก่ียวกับการ

คุกคามเมืองประวัติศาสตร ยกตัวอยางเชน ลักษณะโครงสรางเมืองอิสลาม (Islamic) ควรคํานึงถึง

ลักษณะเฉพาะของเมือง เชน ผังบริเวณ (Layout) ทางสถาปตยกรรมท่ีมีลักษณะหอหุมตัว ลักษณะ

การเกาะกลุมอาคาร และลักษณะเฉพาะของโครงขายทางเทา ควรมีการคุมขนาดและสถาปตยกรรม

ในเมืองเกา และยอมใหมีกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการจราจรโดยรถยนตในปริมาณท่ีจํากัด 

 ๒.๓.๗ ความหมายของการอนุรักษ 

สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดใหความหมายของการสงวนรักษาและการ

อนุรักษไว ดังนี้ 

การสงวนรักษา หมายถึง การรักษาไวในสภาพเดิมเพ่ือนําไปใชใหเปนประโยชนตอสังคม

ตามชวงเวลาท่ีกําหนดไว 

การอนุรักษ หมายถึง การรักษาความสําคัญและหลักฐานในการเปนเครื่องชี้ใหเห็น

วิวัฒนาการความรุงโรจนของศิลปวัฒนธรรมไว โดยปรับสภาพใหเขากับสภาพสังคมและเศรษฐกิจ 

เพ่ือใหประชาชนในสังคมสามารถสรางสรรคสิ่งท่ีมีคุณคาในดานศิลปกรรมในปจจุบันและอนาคตตอไปได 

การอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม หมายถึง การสรางสรรคการฟนฟูมรดกทางวัฒนธรรม

ในดานศิลปกรรมในรูปแบบประสมประสานเพ่ือใหเกิดประโยชนตอสังคมและสืบทอดความเปนชาติ

และเอกลักษณของประชาชนในทองถ่ินการอนุรักษ เปนการรักษาสภาพเดิมของศิลปวัตถุ

สถาปตยกรรมโบราณสถานหรือสวนของเมืองรวมท้ังสิ่งแวดลอมท่ีมีคุณคาเพ่ือใหมีประโยชนใชสอย

รวมกับเราในชีวิตประจําวัน 

คารเตอร (Carter) ไดกลาววาการอนุรักษนั้นไมเพียงแตการเก็บอาคารเพ่ือการ “รักษา” 

เทานั้นหากหมายถึงการถนอมดูแลรักษาทุกสิ่งจากตัวอาคารถึงสภาพแวดลอมทางกายภาพและ

บรรยากาศในจินตภาพอันมีคุณคาทางประวัติศาสตรโดยเชื่อวาเมืองไมใชเปนเพียงผลงานท่ีแสดงใน

พิพิธภัณฑหากแตเปนศูนยกลางของความมีชีวิตท่ีดําเนินตอไป36

๓๗ 

มิดเดิลตัน (Middleton) ไดรายงานการสัมมนาเก่ียวกับ Civic Trust ท่ี Royal Festival 

Hall กลาววาเชฟเฟรด (Peter Shepherd) ไดใหหลักการเพ่ือการอนุรักษไววา37

๓๘ 

                                                      
๓๗ Carter,LarryW, Environmental Impact Assessment, (New York: McGraw-Hill 

BookCompany, 1972), p.15. 
๓๘ MiddietonMichale, “Conservation in Action” A Progress Report on What is 

BeingDone in Britain’s Conservation area, Based on Civic Trust Conference Held at the Royal 

Festival Hall, (London: Civic Trust, 1972), p.8.  



๔๘ 

 
๑. เพ่ือเก็บรักษาสวนท่ีดีของเมืองและสรางสวนท่ีไมดีใหมใหสอดคลองกับของเกาท่ีดีข้ึน 

๒. เพ่ืออนุรักษอาคารกลุมอาคารและบริเวณท่ีเก่ียวของ 

๓. เพ่ือการคิดหาประโยชนใชสอยใหม ๆ ใหกับอาคาร 

๔. จะตองพิสูจนไดอยางแนใจวาท่ีนั้นมีความสําคัญควรแกการอนุรักษอยางไมตองสงสัย 

๕. จะตองทําใหประชาชนหันมาสนใจสิ่งนี้ดวย 

ในปจจุบันเปนยุคของการพัฒนาประเทศใหเจริญรุดหนาเทาเทียมกับอารยประเทศนั้นสิ่ง

สําคัญอยางยิ่งท่ีควรคํานึงถึงเปนหลักการในการพัฒนาโดยไมทําลายและตองพยายามท่ีจะรักษาดุลย

ภาพระหวางการอนุรักษกับการพัฒนาใหเหมาะสม 

ออวิน (Alvin, Bertrand) กลาววา ถาเราตองการสรางชีวิตจิตใจใหแกเมืองใดชุมชนใด

เราตองหวนกลับไปศึกษาชีวิตจิตใจในอดีตของเมืองนั้นเสียกอนคํากลาวนี้ยอมเปนเครื่องเตือนใจแก

นักพัฒนาเมืองท้ังหลายวา“ถาอยากสรางใหดีเทาใดก็อดไมไดท่ีจะสงเสริมและอนุรักษโบราณวัตถุและ

โบราณสถานใหดีควบคูไปกับการพัฒนาเมืองดวย”๓๙ 

แซนดายส (Sandys) ไดกลาววา การยอมรับในขอท่ีวามรดกดานอารยธรรมท่ีเปน

สถาปตยกรรมอันล้ําคาของโลก ซ่ึงมนุษยทุกชาติทุกภาษาตางเปนเจาของและปกปองรักษา ฉะนั้นเรา

ทุกคนตองมีหนาท่ีคุมครองปองกันสิ่งตาง ๆ เหลานี้ใหรอดพนจากอันตรายรายแรงนานัปการซ่ึงไดแก

การพังทลายอันเกิดข้ึนจากการละเลยไมเอาใจใสหรือผลพิษในอากาศหรือสาเหตุอ่ืน ๆ อีกมากมาย

โดยเฉพาะการพิจารณาอยางรอบคอบในเรื่องการรื้อทําลายเพราะเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนเม่ือมีการพัฒนา

แผนใหม39๔๐ 

จากแนวความคิดดังกลาวสรุปไดวา ในปจจุบันแนวความคิดในดานการอนุรักษมิใชการ

อนุรักษในลักษณะท่ีแตะตองไมไดแตจะตองอนุรักษในลักษณะท่ีสามารถผสมกลมกลืนกับชีวิตและ

เปนสวนหนึ่งของกิจกรรมมนุษยในสังคมปจจุบัน 

 ๒.๓.๘ ขอบเขตของการอนรุักษ (Edge of Preservation Action) 

การกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีทางประวัติศาสตรตองใหเกิดความแนชัดเพ่ือประโยชนในการ

บริหารพ้ืนท่ีในการควบคุมการอนุรักษการนํากลับมาใชประโยชนและการบํารุงรักษาท่ีตั้งของพ้ืนท่ี

ทางประวัติศาสตรหรือองคประกอบของพ้ืนท่ีท่ีปรากฏใหเห็นเดนชัดแตการกําหนดวาพ้ืนท่ีนั้นจะ

ครอบคลุมเพียงใดตองอาศัยการตัดสินใจจากลักษณะทางกายภาพของหลักฐานท่ีปรากฏประกอบกับ

                                                      
๓๙ Alvin, Bertrand, Rural Sociology, (New York: McGraw-Hill Book Company, 1958), p.150. 
๔๐ Sandys, Ducan, Tourism and Heritage Conservation, (PATA Conference Bangkok: 

ovember.1979), pp.4 -7.  



๔๙ 

 
ปจจัยดานอ่ืน ๆ คือปจจัยทางธรรมชาติปจจัยทางการเมืองปจจัยทางประวัติศาสตรและปจจัยทาง

วัฒนธรรมการบริหารและการควบคุมสภาพแวดลอมสามารถตัดทอนพ้ืนท่ีออกมาตามความเหมาะสม

ไดตามตองการบอยครั้งกําแพงเมืองซ่ึงเปนขอบเขตทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมยังคงหลงเหลือ

อยูแตเราไมสามารถกําหนดใหพ้ืนท่ีท้ังหมดภายในกําแพงเมืองนั้นเปนเขตพ้ืนท่ีทางประวัติศาสตรได

เนื่องจากอาคารทางประวัติศาสตรภายในไดถูกทําลายไปหมดหรือกระจัดกระจายจนไมอาจกําหนด

เปนเขตพ้ืนท่ีไดแตก็มีบอยครั้งท่ีสามารถกําหนดเขตไดโดยใชกําแพงเมืองคูเมืองคลองเปนเสนขอบเขต

หรืออาจขยายพ้ืนท่ีใหเกินขอบเขตเหลานั้นเนื่องจากการปกปองสิ่งแวดลอมรอบเมืองเปนสิ่งจําเปน40

๔๑ 

ดังนั้นการกําหนดของเขตของการอนุรักษนั้น ก็ยังมีความยืดหยุนไดบางโดยศึกษาตาม

ลักษณะเฉพาะของเมืองแตละเมืองแตอยางไรก็ตามไดมีนรักวิชาการ ไดกําหนดขอบเขตก็เปนเรื่อง

สําคัญ ดังนี้ 

ยุทธวิธีท่ีนิยมในการกําหนดเขตอนุรักษ โดยเฉพาะเมืองเกาท่ีมีอยูในปจจุบันมักจะเริ่ม

ประกาศเขตอนุรักษในใจกลาง และบริเวณโดยรอบสวนของเมืองท่ีมีคาสูงสุด มีแนวโนมท่ีผูคนสวน

ใหญจะเห็นความสําคัญท่ีตองอนุรักษไดแลวจึงคอย ๆ ขยาย พ้ืนท่ีไปยังรอบนอก เพ่ิมออกไปเรื่อย ๆ 

จนสุดขอบเขตท่ีสมควรอนุรักษในวงกวางออกไปถึงเขตรอบนอกคูเมือง หรือกวางกวานั้นก็ได ถาหาก

พ้ืนท่ีนั้นมีคุณคาตอการอนุรักษ41๔๒ 

 ๒.๓.๙ หลักสําคัญของการอนุรักษเมืองและยานประวัติศาสตรอยางย่ังยืน 

รอยเวอสเก็ต (Roy Worskett) ไดกลาวถึงเปาหมายและหลักการของการอนุรักษไวอยาง

นาสนวาการอนุรักษกับการเปลี่ยนแปลงเปนสิ่งท่ีตองดําเนินไปควบคูกันเราไมสามรถท่ีจะปฏิเสธการ

เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในยุคสมัยตาง ๆ ไดสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปจะเปนแรงผลักดันใหเกิดความ

ตองการการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางกายภาพไปดวยและหากการอนุรักษเปนสิ่งท่ีมีคุณคาแลว

เราจะตองผสมผสานระหวางการเปลี่ยนแปลงใหมกับโครงสรางเกาของเมืองเพราะโดยขอจํากัดทาง

เศรษฐกิจเราไมอาจสรางเมืองใหมท้ังเมืองไดเราจะตองสรางการเปลี่ยนแปลงอยางใหมท่ีไมทําลาย

คุณคาของอาคารเกาตลอดจนเอกลักษณของเมืองประวัติศาสตรท่ีตองอนุรักษไวนอกจากนั้นการ

อนุรักษจะตองมีความสัมพันธกับชีวิตในสังคมดวยกลาวคือการอนุรักษไมใชการปรับปรุงดัดแปลง

อาคารข้ึนมาเพ่ือดึงดูดการทองเท่ียวเทานั้นแตหากประวัติศาสตรจะมีความหมายตอโลกปจจุบันและ

                                                      
๔๑ สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, การพัฒนาการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม, พิมพครั้งท่ี 

๕, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทคุมครองมรดกไทย, ๒๕๔๑), หนา ๑๘. 
๔๒ อัจฉรี ชาญประโคน, (๒๕๓๘), อางใน ณวรรธน สายเช้ือ, “แนวทางการอนุรักษและพัฒนาทองถ่ิน 

กรณีศึกษาเมืองสงขลา”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง: จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๔๕๔๑), หนา ๔๕. 



๕๐ 

 
ใหมีความตอเนื่องกับอดีตแลวการอนุรักษจะตองมองถึงการรักษาสภาพแวดลอมความมีชีวิตชีวาของ

เมืองเพ่ือเปนการปลุกอดีตของเมืองใหตื่นข้ึนมาอีกครั้ง42

๔๓ 

Robert Mcnulty เห็นวาการทําลายความหวงแหนทางวัฒนธรรมโดยความกาวหนาเปน

ความจริงท่ีเกิดข้ึนการสงวนวัฒนธรรมเปนงานสําคัญไมนอยไปกวาการพัฒนาและความเจริญทาง

เทคโนโลยีการเปดวัฒนธรรมทองถ่ินเพ่ือการพัฒนาการทองเท่ียวก็เทากับเปนการเริ่มกระบวนการ

แตกสลายทางวัฒนธรรมซ่ึงหลักการสําคัญของการอนุรักษเมืองและยานประวัติศาสตรอยางยั่งยืนมี

ดังนี้ ๑) เคารพตอธรรมชาติท่ีไมหยุดนิ่งของเมืองและยานประวัติศาสตรโดยคงไวซ่ึงความตอเนื่องของ

ชีวิตวัฒนธรรมและการตั้งถ่ินฐาน ๒) ใหความสําคัญตอสิทธิของประชาชนในทองถ่ินและเนนการมี

สวนรวมของประชาชนตั้งแตตน ๓) เคารพตอเอกลักษณและคุณคาของยานเมืองประวัติศาสตรความ

งามตลอดจนความสมดุลทางสังคมท่ีมีอยูเดิมซ่ึงตองมีการศึกษาวิเคราะหอยางละเอียดชัดเจนและ

ถูกตองตามหลักวิชาการ ๔) ใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับเมืองและยานประวัติศาสตรตลอดจนเผยแพร

ความรูดานการอนุรักษแกประชาชนทําไดโดยใหความรูและการศึกษาท้ังในโรงเรียนและนอกระบบมี

การฝกอบรมรวมไปถึงการประชาสัมพันธ ๕) จัดทําแนวทางหรือคูมือการพัฒนาเมืองและยาน

ประวัติศาสตรเผยแพรแกประชาชนโดยใหขอมูลเก่ียวกับมาตรการการควบคุมการพัฒนาโดยเฉพาะ

รูปแบบอาคารและสิ่งกอสรางท่ีเหมาะสม ๖) ประสานและเชื่อมโยงแผนอนุรักษเมืองและยาน

ประวัติศาสตรเขากับแผนพัฒนาระดับชาติภาคและทองถ่ิน ฯลฯ ๗) ใชมาตรการเชิงสรางสรรคเชิง

บวกในการแกปญหาโดยประนีประนอมหรือเจรจาตอรองประสานผลประโยชน43๔๔ 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๒.๑ แสดงกลยุทธและการพัฒนาท่ียั่งยืนสําหรับเมืองและยานประวัติศาสตร44๔๕ 

มิดเดลตั้น ไดรายงานสัมมนาเก่ียวกับ Civic Trust ท่ี Royal Festival Hall กลาววาเชฟ

เฟรด (Peter Shepheared) ไดใหหลักการเพ่ือการอนุรักษวา ๑) เพ่ือเก็บรักษาสวนท่ีดีของเมืองและ

สรางสวนท่ีไมดีใหมใหสอดคลองกับของเกาท่ีดีข้ึน ๒) เพ่ืออนุรักษอาคาร กลุมอาคาร และบริเวณท่ี

                                                      
๔๓ Roy Worskett, the Character of town: An Approach to Conservatio, pp.42–56. 
๔๔Robert Mcnulty, “Cultural Tourism: Opportunities of Conservation 

Economicdevelopment”, in Conservation and Tourism, (London: heritage trust, 1985), p.37. 
๔๕ Ibid., p.37. 

มรดกทางศิลปและ 

วัฒนธรรมจากอดีต 
 

การอนุรักษ 

 

การพัฒนา 
 

มรดกทางศิลปและ 

วัฒนธรรมสูอนาคต 
 



๕๑ 

 
เก่ียวของ ๓) เพ่ือการคิดหาประโยชนใชสอยใหม ๆ ใหกับอาคาร ๔) ตองพิสูจนไดอยางแนใจแลววาท่ีนั้น ๆ 

มีความสําคัญควรแกการอนุรักษอยางไมตองสงสัย ๕) จะตองทําใหประชาชนหันมาสนใจสิ่งนี้ดวย45

๔๖ 

จ าก ก ารป ระ ชุ ม ใน French Proposal to Amend the Venice Charter for the 

Conservation and Restoration of Monument and Sites ในเดือนมิถุนายน ๒๕๒๑ คณะผูแทน

จากฝรั่งเศสไดเสนอหลักการในการอนุรักษเมืองหรือชุมชนโบราณซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังนี4้6๔๗ 

ก. เปาหมายของการอนุรักษและปรับปรุงเมืองหรือชุมชนโบราณคือการคงไวซ่ึง

ความตอเนื่องของชีวิตความเปนหนึ่งเดียวและความตอเนื่องของการตั้งถ่ินฐานมนุษยอันมีคุณคา

ทางดานสถาปตยกรรมและสื่อใหเห็นโครงสรางทางการเมืองสังคมเศรษฐกิจและวัฒนธรรมในอดีต 

ข. ในการดําเนินการอนุรักษและปรับปรุงเมืองหรือชุมชนโบราณจะตองใหความเอา

ใจใสตอสิทธิของประชาชนในพ้ืนท่ี 

ค. การปรับปรุงหรือฟนฟูเมืองหรือชุมชนโบราณและการดัดแปลงใหเหมาะสมกับ

การใชประโยชนในปจจุบันจะตองไดรับการวางแผนและดําเนินการโดยใหความเคารพตอเอกลักษณ

ทางประวัติศาสตรและคุณคาของท่ีตั้งและสถาปตยกรรมความงามและความสมดุลของสังคมท่ีมีอยูเดิม 

ง. การอนุรักษเมืองหรือชุมชนโบราณควรประสานเขากับแผนพัฒนาระดับชาติภาค

หรือทองถ่ินโดยในแผนดังกลาวจะตองถือการอนุรักษเปนสวนสําคัญและเรงดวนเนื่องจากเอกลักษณ

และโครงสรางเฉพาะตัวของเมืองโบราณหรือชุมชนโบราณนั้นเปนสิ่งท่ีจะหาของใหมมาทดแทนไมได 

นอกจากนั้นการทําลายสิ่งเหลานี้ไมเปนเพียงแตการทําลายเศรษฐกิจของเมืองเทานั้นยัง

เปนการทําลายวิถีชีวิตความเปนอยูเอกลักษณและความภูมิใจศักดิ์ศรีของประเทศและคนในประเทศ

อีกดวยและการยอมรับในขอท่ีวามรดกดานอารยธรรมท่ีเปนสถาปตยกรรมอันล้ําคาของโลกซ่ึงมนุษย

ทุกชาติทุกภาษาตางเปนเจาของและปกปกรักษาฉะนั้นเราทุกคนตองมีหนาท่ีคุมครองปองกันสิ่งตาง ๆ 

เหลานี้ใหรอดพนจากอันตรายรายแรงนานับประการซ่ึงไดแกการพังทลายอันเกิดข้ึนจากการละเลยไม

เอาใจใสหรือมลพิษในอากาศหรือสาเหตุอ่ืน ๆ อีกมากมายโดยเฉพาะการพิจารณาอยางรอบคอบใน

การรื้อทําลาย (Demolition) เพราะเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนเม่ือมีการพัฒนาแผนใหม47๔๘ 

                                                      
๔๖ Middleton Michale, “Conservation in action”, in A Progress Report on What is 

BeingDone in Britain’s Conservation Area, Based on Civic Trust Conference Held at the Royal 

Festival Hall, (London: Civic Trust, 1972), p.8. 
๔๗ สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, แผนการจัดการอนุรักษและปรับปรุงสภาพแวดลอม

เมืองเกาพิมาย, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทวิทยรักษจํากัด, ๒๕๔๑), หนา ๖-๙. 
๔๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๐-๑๑. 



๕๒ 

 
สรุปไดวา การพัฒนาเมืองเชิงอนุรักษเปนการพัฒนาโดยแยกพ้ืนท่ีพัฒนาเชิงเศรษฐกิจ

ออกจากพ้ืนท่ีท่ีควรอนุรักษทางศิลปกรรมและธรรมชาติแตยังคงแสดงใหเห็นถึงความเชื่อมตอของ

พ้ืนท่ีพัฒนาท้ังสองลักษณะโดยใหเห็นการคลี่คลายท่ีคอย ๆ เปลี่ยนแปลงจากพ้ืนท่ีอนุรักษไปสูพ้ืนท่ี

พัฒนาเชิงเศรษฐกิจพ้ืนท่ีอนุรักษตองปรับปรุงใหองคประกอบของชุมชนเมืองเดิมปรากฏอยางเดนชัด

ท้ังรูปแบบอาคารผังบริเวณสิ่งแวดลอมและบรรยากาศของท้ังพ้ืนท่ีสวนพ้ืนท่ีท่ีพัฒนาเพ่ือเศรษฐกิจ

ตองใหหางจากพ้ืนท่ีอนุรักษระยะหางระหวางสองพ้ืนท่ีตองข้ึนอยูกับอัตราความเจริญเติบโตของเมือง

แตละเมืองท้ังนี้ตองไมใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจเขามารบกวนพ้ืนท่ีอนุรักษในพ้ืนท่ีอนุรักษเม่ือไดรับ

การปรับปรุงจนอาคารสถานท่ีและสิ่งท่ีมีคุณคาปรากฏจนเห็นเอกลักษณของพ้ืนท่ีชัดเจนในระดับหนึ่ง

แลวจะตองมีการจัดการปรับปรุงในรายละเอียดตาง ๆ และจัดการเพ่ือใหไดบรรยากาศของพ้ืนท่ีท่ี

ไดรับการอนุรักษนั้นในการปรับปรุงจะตองระมัดระวังมิใหเนนการตกแตงมากเกินไปจนไดรับ

ความรูสึกแปลกซ่ึงเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมเดิมหากเปนเชนนั้นจะไมเรียกวาการ

พัฒนาเชิงอนุรักษแตจะเปนการตกแตงเมืองการพัฒนาเมืองเกาในเชิงอนุรักษนั้นนอกจากการอนุรักษ

สถาปตยกรรมสําคัญอัตลักษณคุณลักษณะเฉพาะบูรณภาพและความเปนของเดิมแทของเมืองเกาแลว

จะตองคํานึงถึงระบบนิเวศของเมืองดวยอาทิสายน้ําหรือแหลงน้ําท่ีหลอเลี้ยงเมืองระบบนิเวศเกษตร

โดยรอบเมืองเกาและระบบนิเวศธรรมชาติท่ีมีผลเก่ียวเนื่องกับเมืองเกาเพราะระบบนิเวศเหลานี้ยอมมี

ผลในการทําใหเมืองเกาสามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืนดังนั้นภาพของการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

จึงมีบริบทท่ีกวางขวางมากข้ึน  

๒.๔ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกบัการมีสวนรวมในการอนุรักษโบราณสถาน 

 ๒.๔.๑ ทฤษฎีการมีสวนรวม 

 สําหรับทฤษฎีการมีสวนรวมนั้น องคการสหประชาชาติ (United Nations) ท่ีกําหนดไว ดังนี้ 

๑. การมีสวนรวมแบบเปนไปเอง (Spontaneous) เปนโดยการอาสาสมัคร หรือการ

รวมตัวกันเองข้ึนมาเพ่ือแกปญหาของตนเอง โดยเปนการกระทํามิไดรับความชวยเหลือจากภายนอก 

ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีเปนเปาหมาย 

๒. การมีสวนรวมแบบชักนํา (Induced) เปนการเขารวมโดยความตองการความ

เห็นชอบหรือการสนับสนุนโดยรัฐบาล เปนรูปแบบท่ีเปนลักษณะท่ัวไปของประเทศกําลังพัฒนา 

๓. การมีสวนรวมแบบบังคับ (Conceived) เปนการมีสวนรวมภายใตการดําเนินการ

ตามนโยบายของรัฐท่ีผูกระทําไดรับผลในทันท่ี แตจะไมไดผลในระยะยาว จะมีผลเสียท่ีไมไดรับการ

สนับสนุนจากชุมชนในท่ีสุด48

๔๙ 

                                                      
๔๙ อภิชาติ อาวจําปา, “มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษโบราณสถานของไทย”, หนา ๕๙. 



๕๓ 

 
 นอกจากนั้นไดมีนักวิชาการชาวไทยไดใหแนวคิดการมีสวนรวมไวอีก ดังนี้ 

 วันรักษ ม่ิงมณีนาคิน ไดใหแนวคิดการมีสวนรวมวา เปนการเขารวมอยางแข็งขันและ

อยางเต็มท่ี ของกลุมคนผู มีสวนไดสวนเสีย ในทุกข้ันตอนของโครงการหรืองานพัฒนาชนบท 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมในอํานาจการตัดสินใจ และหนาท่ีความรับผิดชอบ การเขารวมจะ

เปนเครื่องประกันวา สิ่งท่ีผูมีสวนไดสวนเสียตองการมากท่ีสุดจะไดรับการตอบสนองและทําใหมีความ

เปนไปไดมากข้ึนวา สิ่งท่ีทําไปนั้นจะตรงกับความตองการอยางแทจริง และม่ันใจเพ่ิมข้ึนวาผูเขารวม

ทุกคนจะไดรับประโยชนเสมอหนากัน49

๕๐ 

 นิพัทธเวช สืบแสง มีแนวความคิดวา การมีสวนรวมของประชาชนเปนการกระตุนใหเกิด

ความตระหนักถึงสถานการณของงานสวนรวม เพ่ือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายใตการกําหนดและ

ดําเนินการของประชาชนเอง โดยท่ีกระบวนการของการมีสวนรวมนั้น เปนการมีสวนรวมในการคนหา

หรือกําหนดปญหาของชุมชนและประเมินผลการดําเนินการแกไขปญหา50

๕๑ แนวคิดนี้มีสวนคลายคลึง

กับแนวคิดของ ทวีทอง หงสวิวัฒน ซ่ึงมีแนวคิดวา การท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถ

ของตนในการจัดการ ควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยูเพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพ

ทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะของสมาชิกสังคม ในการมีสวนรวม

ประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปการณตัดสินใจกําหนดชีวิตของตนเอง 

อยางเปนตัวของตัวเอง51

๕๒ 

 จากท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้ สรุปไดวา แนวคิดการมีสวนรวมนั้นเปนกระบวนการดําเนิน

รวมกันระหวางงประชาชนกับองคกรของรัฐ หรือองคกรเอกชน หรือองคอ่ืนใดท่ีตั้งข้ึนมาโดยไมเปน

ทางการ โดยมีเปาหมายเพ่ือการแกไขปญหาของชุมชน โดยยึดหลักสําคัญคือ การมีสวนรวมในการ

รับรู การคิด และการตัดสินใจแกไขปญหาเพ่ือหาทางออกรวมกัน 

 ๒.๔.๒ ความหมายของการมีสวนรวม 

การมีสวนรวมเปนกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเก่ียวของในการดําเนินงาน

พัฒนาการพัฒนาเปนกระบวนการท่ีตอเนื่อง (Continuing process) การสงเสริมการมีสวนรวมจึง

จําเปนตองใหความสําคัญกับลําดับ/ข้ันตอน (Stages) และความเชื่อมโยง (Relation or Linkage) 

                                                      
๕๐ วันรักษ มิ่งมณีนาคิน, แนวทางการพัฒนาปาชุมชนในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๑), หนา ๑๐-๑๑. 
๕๑ นิพัทธเวช สืบแสง, “การพัฒนาชาวเขากับการมีสวนรวมของประชาชนการประชุมเรื่องยุทธวิธีการสงเสริม

การเกษตรบนท่ีสูง”, รายงานการวิจัย, (ศูนยวิจัยชาวเขา: กรมประชาสงเคราะห, ๒๕๒๖), หนา ๑๐. 
๕๒ ทวีทอง หงสวิวัฒน, การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรม

ไทย, (กรุงเทพมหานคร: ศูนยการศึกษานโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), หนา ๒. 



๕๔ 

 
การพัฒนาท่ีตองดําเนินการไปตามลําดับหรือข้ันตอนจากระดับหนึ่งไปสูอีกระดับหนึ่งโดยตองสราง

ความพรอมดานตาง ๆ อยางเหมาะสมผูวิจัยมีแนวคิดในการศึกษาเก่ียวกับการมีสวนรวมของผูนํา

ชุมชนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในสังคมเพ่ือนําไปสูการพัฒนาในหลายมิติเชนการมีสวนรวมเพ่ือ

พัฒนาทางการเมืองการมีสวนรวมเพ่ือจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานการแกปญหายาเสพติดสุขภาพและ

สวัสดิการชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม และการบริการสาธารณะ เปนตน ซ่ึงมี

นักวิชาการหลายทานท่ีใหความสนใจ และไดทําการศึกษาใหความหมายของการมีสวนรวมไว ดังนี้ 

การมีสวนรวม คือ การท่ีประชาชน ชุมชนสามารถเขาไปมีสวนในการตัดสินใจในการ

กําหนดนโยบายพัฒนาทองถ่ิน และมีสวนรวมในการรับประโยชนจากบริการรวมท้ังมีสวนในการ

ควบคุมประเมินผลโครงการตาง ๆ ของทองถ่ิน แบงเปน ๒ ลักษณะ ดังนี้ 

๑. การมีสวนรวมในลักษณะท่ีเปนกระบวนการของการพัฒนาโดยใหประชาชนมี

สวนรวม ในการพัฒนาตั้งแตเริ่มตนจนกระท่ังสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การ

วางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตาม

ประเมินผล รวมท้ังรับผลประโยชนท่ีเกิดจากโครงการ 

๒. การมีสวนรวมทางการเมือง แบงเปน ๒ ประเภท คือ การสงเสริมสิทธิและพลัง

อํานาจของพลเมืองโดยประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการเพ่ือรักษา

ผลประโยชนกลุมควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรชุมชนอันจะกอใหเกิดกระบวนการ และ

โครงสรางท่ีประชาชนสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตนและไดรับผลจากการพัฒนาการ

เปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพัฒนาท่ีประชาชนมีบทบาท โดยการกระจายอํานาจ

การวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาคเปนการคืนอํานาจในการพัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวน

รวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง52

๕๓ 

การมีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการดําเนินงานรวมพลังประชาชนกับองคกร

ของรัฐหรือองคกรเอกชนเพ่ือประโยชนในการพัฒนาหรือแกปญหาของชุมชนโดยใหสมาชิกเขามารวม

วางแผนปฏิบัติและประเมินงานเพ่ือแกปญหาของชุมชน และยังใหความสําคัญของการมีสวนรวม และ

ประเภทของการมีสวนรวมของประชาชน ดังนี้ คือ 

๑. ชวยใหประชาชนยอมรับโครงการมากข้ึน เนื่องจากเปนโครงการท่ีตรงกับปญหา

และความตองการของประชาชน 

๒. ประชาชนมีความรูสึกผูกพัน รูสึกเปนเจาของโครงการมากข้ึน 

                                                      
๕๓ สํานักมาตรฐานการศึกษา, สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏและทบวงมหาวิทยาลัย, ชุดการเรียนรู

ดวยตนเองชุดวิชาการวิจัยชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: เอส. อาร. พริ้นติ้ง, ๒๕๔๖), หนา ๑๑๔. 



๕๕ 

 
๓. การดําเนินงานของโครงการไดรับความรวมมือจากประชาชนมากข้ึน 

๔. โครงการใหประโยชนแกประชาชนมากข้ึน และมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการ

พัฒนามากข้ึน 

๕. ชวยพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนมากข้ึน และยังไดแบงประเภทของการ

มีสวนรวมของประชาชนไวเปน ๒ ประเภท ดังนี้ 

๕.๑ การมีสวนรวมท่ีแทจริง (Genuine Participation) เปนการเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการตั้งแตเริ่มตนจนกระท่ังจบโครงการ เริ่มตั้งแตรวมศึกษาปญหา

และความตองการรวมหาวิธีแกปญหารวมวางนโยบายและแผนงานรวมตัดสินใจการใชทรัพยากรท่ีมี

อยูรวมปฏิบัติตามแผนท่ีกําหนดไว และรวมประเมินผล 

๕.๒ การมีสวนรวมท่ีไมแทจริง (No genuine Participation) เปนการมีสวน

รวมเพียงบางสวนโดยเฉพาะเขารวมในการปฏิบัติตามโครงการท่ีไดมีการกําหนดไวแลวเชนการเขา

เปนสมาชิกหรือการรวมเสียสละแรงงานนอกจากการแบงการมีสวนรวมออกเปนประเภทท่ีมีสวนรวม

อยางแทจริงและไมแทจริงแลวยังไดมีการแบงระดับการมีสวนรวมออกเปน ๗ ระดับ ดังนี้ 

๑) การถูกบังคับการมีสวนรวมลักษณะนี้ประชาชนท่ีเขารวมโครงการ

เพราะถูกบังคับโดยไมมีทางหลีกเลี่ยง 

๒) การถูกหลอกลอการมีสวนรวมลักษณะนี้ประชาชนจะถูกลอใจดวย

ผลประโยชนอาจเปนในรูปของคาจางแรงงานหรือความสะดวกสบายบางอยางแตเบื้องหลังจริง ๆ 

แลวเปนการหาเสียงของนักการเมืองท่ียื่นโครงการมาลอเทานั้น 

๓) การถูกชักชวนการมีสวนรวมลักษณะนี้ประชาชนถูกชักชวนใหเขารวม

โครงการท่ีถูกคิดและวางแผนจากทางราชการแลวถึงชักชวนใหประชาชนรวมมือโดยประชาสัมพันธ

ผานสื่อตาง ๆ วาเปนโครงการท่ีดีขอใหประชาชนใหความรวมมือ 

๔) การถูกสัมภาษณแลววางแผนใหการมีสวนรวมลักษณะนี้ผูท่ีวางแผน

โครงการจะสํารวจปญหาความตองการของประชาชนโดยการประชุมและสัมภาษณแตการตัดสินใจวา

ปญหาคืออะไรจะวางแผนแกปญหาอยางไรและปฏิบัติการอยางไรยังอยู ท่ีการตัดสินใจของทาง

ราชการ 

๕) การมีโอกาสเสนอความคิดเห็นการมีสวนรวมลักษณะนี้ประชาชนเริ่ม

เขาไปมีสวนรวมในการเสนอความเห็นท่ีเก่ียวกับการวางโครงการและการดําเนินการตามโครงการแต

การตัดสินใจยังเปนของสวนราชการ 

๖) การมีโอกาสเสนอโครงการการมีสวนรวมลักษณะนี้ประชาชนมีโอกาส

เสนอโครงการราชการกับประชาชนจะมีการปรึกษาหารือกันอยางใกลชิดประชาชนจะมีโอกาส



๕๖ 

 
ตัดสินใจวาปญหาของตนคืออะไรจะแกไขไดอยางไรวิธีใดดีท่ีสุดจนกระท่ังมีสิทธิเสนอโครงการและเขา

รวมปฏิบัติในโครงการ 

๗) การมีโอกาสตัดสินใจการมีสวนรวมลักษณะนี้ประชาชนจะเปนผู

ตัดสินใจทุกเรื่องตั้งแตการวางแผนการปฏิบัติตามแผนและการประเมินโครงการ53

๕๔ 

สายันต ไพรชาญจิตร ไดกลาวถึง หลักการมีสวนรวม (participation enhancement) 

สรางและสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการเนื่องจากเรื่องทรัพยากรทางโบราณคดีเก่ียวของกับ

วัฒนธรรมชุมชนและคนสวนมากในการจัดการจึงตองสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนและผูคนในทองถ่ินให

เขามามีสวนรวมในทุก ๆ กิจกรรมของการจัดการใหมากท่ีสุดไมวาจะเขามาเก่ียวของในฐานะอะไรก็

ตามเพราะการมีสวนรวมเปนสิ่งท่ีบงบอกถึงความเขมแข็งและความสมัครสมานสามัคคีของชุมชนได

เปนอยางดีนอกจากนี้การมีสวนรวมยังชวยใหการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีประสบความสาํเร็จ

ในทุก ๆ มิติของการพัฒนาเกิดผลดีท้ังทางกายภาพจิตวิญญาณรวมท้ังขวัญกําลังใจมีผลลัพธท่ีดีเปน

คุณประโยชนสืบเนื่องแผกระจายไปในทุกกลุมคนในปจจุบันและจะสงผานผลดีตอไปยังคนรุนลูกรุน

หลานเหลนโหลนในอนาคต54

๕๕ 

ปรีดา พูลสิน ไดทําการวิจัย เรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการความรูทาง

ศิลปวัฒนธรรม: กรณีศึกษาชุมชนวัดโสมนัส ซ่ึงผลการวิจัย พบวา ชุมชนวัดโสมนัสมีมรดกทาง

วัฒนธรรมท่ีทรงคุณคาตอการอนุรักษรักษาสืบสานและนํามาใชใหเกิดประโยชนแกการดําเนินชีวิต

ของคนในชุมชนไดเปนอยางดีซ่ึงการจัดการความรูทางวัฒนธรรมในชุมชนนับเปนกระบวนการสําคัญ

ในการถายทอดความรูปรัชญาศิลปะและประเพณีวัฒนธรรมใหยังคงอยูและถือปฏิบัติจวบจนปจจุบัน

ซ่ึงชุมชนตางมีสวนรวมในกิจกรรมทางวัฒนธรรมตาง ๆ เปนความสัมพันธแบบการมีสวนรวมของฝาย

ในชุมชนสวนใหญเปนกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรม และการจัดฝกอบรมในรูปแบบ

กิจกรรมโดยมุงเนนกลุมเยาวชนและประชาชนท่ัวไป ซ่ึงวัดโรงเรียนศูนยเยาวชนและศูนยเผยแพรพุทธ

ศาสนาวันอาทิตยเปนผูรับผิดชอบรวมกัน จากการศึกษาพบวาระดับความรวมมือในข้ันการปฏิบัติการ

มีอยูมากท่ีสุด รองลงมาไดแกความรวมมือในดานการประชาสัมพันธ และมีลักษณะความรวมมืออยู

นอยมากในข้ันการวางแผนการดําเนินงาน ซ่ึงการวิจัยยังพบอีกวา ชุมชนยังขาดการบูรณาการใน

ข้ันตอนกําหนดนโยบายและแผนงานรวมกัน สวนใหญเปนรูปแบบการปฏิบัติงานตามนโยบายองคกร

และตามหนาท่ีของแตละหนวยงาน ทําใหไมเกิดความรวมมือในระดับมหาภาคแนวทางจัดการความรู

ดานศิลปวัฒนธรรมของชุมชนวัดโสมนัส การฟนฟูศิลปวัฒนธรรมท่ีดีงามของชุมชนแตครั้งอดีตท่ีเลือน

                                                      
๕๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๔. 
๕๕ สายันต ไพรชาญจิตร, กระบวนการโบราณคดีชุมชน: ผลงานวิชาการเพ่ือสังคมดําเนินการ

พัฒนาชุมชน, (ภาควิชาการพัฒนาชุมชน: คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๖), หนา ๑๐. 



๕๗ 

 
หายเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลประวัติศาสตรในเชิงลึกทําการสืบคนสาระสําคัญท่ีควรคาแกการอนุรักษ

เชนประวัติศาสตรดานภูมิศาสตร-ชุมชนประวัติคูคลองวัดบานสถานศึกษาวิถีชีวิตศิลปะและประเพณี

ท่ีเคยถือปฏิบัติและยังคงสืบทอดจนถึงปจจุบันในดานตาง ๆ เชนประวัติศาสตรวัดและชุมชน ดาน

ศิลปะและประเพณี ดานการจัดการความรู 

การสรางความรวมมือในการจัดงานศิลปวัฒนธรรมอยางสรางสรรค ซ่ึงหนวยงานในชุมชน 

ไดแก ผูนําศาสนาผูนําชุมชน ผูบริหารดานการศึกษาควรมีสวนเก่ียวของในการดําเนินงาน ดังนี้ 

๑. การกําหนดแผนการพัฒนาชุมชนดานศิลปวัฒนธรรมรวมกัน พรอมท้ังรวมปฏิบัติ

ติดตามประเมินผล 

๒. การสรางความรูความเขาใจในหนาท่ีของชุมชนวัด บาน หนวยงานรัฐ การใช

ทรัพยากรสาธารณประโยชนรวมกันเพ่ือกอใหเกิดประโยชนรวมกัน 

๓. การพัฒนาบุคลากรทางดานวัฒนธรรมท่ีมีอยูในชุมชนทุกการสงเสริมใหเกิดการ

พัฒนามิติทางศิลปวัฒนธรรมสงเสริมใหเกิดการพัฒนามิติทางศิลปวัฒนธรรมท่ีมีอยูในชุมชนไดนํามา

ทําประโยชนแกชุมชนและสังคม โดยหนวยงานในชุมชนทุกภาคสวน ตองมีสวนรวมโดยมุงเนนการนํา

ทุนทางวัฒนธรรมท่ีมีอยูเดิมมาถายทอด สืบทอดและจัดเปนหลักสูตรชุมชน เพ่ือใหเกิดผลท่ีชัดเจน

มากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการถายทอดสูเด็กและเยาวชน ซ่ึงชุมชนควรมีสวนรวม55

๕๖ 

๒.๔.๓ สรุป 

สรุปไดวา การมีสวนรวมหมายถึง ประชาชนท้ังท่ีเปนบุคคลหรือกลุมคนรวมมือรวม

รับผิดชอบ และรวมเสียสละในการกระทํากิจกรรมการตาง ๆ เพ่ือพัฒนาและอนุรักษสิ่งท่ีเปนระโยชน

ตอสังคม เชนรวมคนหาสาเหตุของปญหา รวมหาวิธีเพ่ือแกไขปญหา รวมปฏิบัติงานเพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายท่ีกําหนด และรวมในการติดตามประเมินผลและบํารุงรักษาสิ่งท่ีเปนประโยชนตอสังคม โดย

สวนรวม หรือ การมีสวนรวมหมายถึง กระบวนการเขามามีสวนเก่ียวของในการดําเนินงานพัฒนา

ตั้งแตการรวมกันคิด รวมกันตัดสินใจ รวมกันแกไขปญหา รวมกันใชความคิดสรางสรรคความรู และ

ความชํานาญ และรวมสนับสนุนติดตามผลการดําเนินการ และรวมรักษาผลประโยชนของโครงการท่ี

ประชาชนเขามามีสวนรวมตั้งแตเริ่มตนโครงการ การมีสวนรวมเปนการรวมมือกันระหวางประชาชน

กับองคกรตาง ๆ ท่ีอยูรวมสังคมกัน ไมวาจะเปนภาครัฐหรือเอกชนเพ่ือพัฒนาหรือหาทางแกไขปญหา

ของชุมชน จะตองมีสวนรวมอยางเสมอภาคตั้งแตเริ่มตน การมีสวนรวมบางครั้งทําใหมีสวนไดสวนเสีย

ประชาชนในชุมชนจะตองเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการใหมากข้ึนเพ่ือความโปรงใส ดังนั้น 

                                                      
๕๖ ปรีดา พูลสิน, “การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการความรูทางศิลปวัฒนธรรม : กรณีศึกษา

ชุมชนวัดโสมนัส”, รายงานการวิจัย, (กรมสงเสริมวัฒนธรรม: กระทรวงวัฒนธรรม, ๒๕๕๔), หนา ๖๕-๖๖. 



๕๘ 

 
“การมีสวนรวมของประชาชนคือกระบวนการท่ีความกังวลความตองการและคุณคาของประชาชน

ไดรับการบูรณาการในกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐผานกระบวนการสื่อสารแบบสองทางโดยมี

เปาหมายโดยรวมเพ่ือท่ีจะทําใหเกิดการตัดสินใจท่ีดีข้ึนและไดรับการสนับสนุนจากประชาชน  

๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับวิธีการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน 

๑. แนวคิดเก่ียวกับการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานมีแนวคิดในการอนุรักษ ดังนี้ 

๑.๑ สงเสริมการคนควาวิจัย ควรศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลภูมิปญญาของไทยใน

ดานตาง ๆ ของทองถ่ิน จังหวัด ภูมิภาค และประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งภูมิปญญาท่ีเปนภูมิปญญา

ของทองถ่ิน มุงศึกษาใหรูความเปนมาในอดีต และสภาพการณในปจจุบัน 

๑.๒ สงเสริมการอนุรักษ โดยการปลุกจิตสํานึกใหคนในทองถ่ินตระหนักถึงคุณคา

แกนสาระและความสําคัญของภูมิปญญาทองถ่ิน สงเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมตามประเพณีและ

วัฒนธรรมตาง ๆ สรางจิตสํานึกของความเปนคนทองถ่ินนั้น ๆ ท่ีจะตองรวมกันอนุรักษภูมิปญญาท่ี

เปนเอกลักษณของทองถ่ิน รวมท้ังสนับสนุนใหมีพิพิธภัณฑทองถ่ินหรือพิพิธภัณฑชุมชนข้ึน เพ่ือแสดง

สภาพชีวิตและความเปนมาของชุมชน อันจะสรางความรูและความภูมิใจในชุมชนทองถ่ินดวย 

๑.๓ สงเสริมกิจกรรม โดยการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดเครือขายการสืบสานและ

พัฒนาภูมิปญญาของชุมชนตาง ๆ เพ่ือจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินอยางตอเนื่อง 

๑.๔ สงเสริมการเสริมสรางปราชญทองถ่ิน โดยการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา

ศักยภาพของชาวบาน ผูดําเนินงานใหมีโอกาสแสดงศักยภาพดานภูมิปญญา ความรูความสามารถ

อยางเต็มท่ี มีการยกยองประกาศเกียรติคุณในลักษณะตาง ๆ 56๕๗ 

๒. การสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการอนุรักษ 

การสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาหรือ

โบราณสถาน เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญมาก เพราะชาวชุมชนทองถ่ินเปนผูท่ีอยูในเมืองเกา และจะเปน

ผูสานตอใหเกิดความยั่งยืนของเมือง ดังนั้นการใหความรู ความเขาใจถึงคุณคา และความสําคัญของ

เมืองเกาจึงเปนเรื่องท่ีตองมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง เพ่ือใหประชาชนโดยท่ัวไปเกิดจิตสํานึกและ

ความตระหนักในการอนุรักษสภาพแวดลอมของเมืองเกาตอไป 

๒.๑ นโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวของกระบวนการดําเนินงานดานการอนุรักษและ

พัฒนาเมืองเกาในประเทศไทย ท่ีสําคัญไดมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษ

                                                      
๕๗ คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร, ศิลปวัฒนธรรมไทยและภูมิปญญาชาวบาน, 

[ออนไลน], แหลงท่ีมา: http://phoompanya.blogspot.com/2012/01/blog-post_780.html.[๑๐ มิถุนายน 

๒๕๖๐]. 

http://phoompanya.blogspot.com/
http://phoompanya.blogspot.com/2012/01/blog-post_780.html.%5b%E0%B9%91%E0%B9%90%20%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99


๕๙ 

 
และพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดใหคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนา

กรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา มีหนาท่ี ๑) กําหนดพ้ืนท่ีเมืองเกาโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ี

๒) หลังจากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบพ้ืนท่ีแลว คณะกรรมการฯ จะตองวางนโยบาย และจัดทําแผน

แมบทการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกานั้น ๆ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ๓) จัดทําแนวทาง 

แผนงาน/โครงการ และมาตรการตาง ๆ โดยการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน เพ่ือดําเนินการในพ้ืนท่ี

เมืองเกานั้น ๆ  

ในเวลาตอมาคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกาไดกําหนด

ยุทธศาสตรการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๒ ข้ึน ภายใตวิสัยทัศนท่ีวา “เมืองเกา

ไดรับการอนุรักษและพัฒนาอยางเหมาะสม สามารถดํารงคุณคาความเปนมรดกทางวัฒนธรรมท่ี

สําคัญของชาติไวได พรอมไปกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน เพ่ือคงไวซ่ึงความสมดุลของระบบนิเวศ

เมือง และประโยชนสุขของประชาชน”๕๘ 

โดยมียุทธศาสตร ๓ ประการ ดังนี้ 

๑. กําหนดและประกาศพ้ืนท่ีเมืองเกา 

๒. พัฒนากลไกและกระบวนการบริหารจัดการเมืองเกาอยางบูรณาการ 

๓. เสริมสรางความรูความเขาใจและสงเสริมกระบวนการเรียนรูกฎหมายท่ีเก่ียวของ

กับการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา มีหลายฉบับ และหลายลักษณะ และท่ีมีความเก่ียวของโดยตรง ไดแก 

(๑ ) ระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรี  ว าด วยการอนุ รักษ และพัฒนากรุง

รัตนโกสินทรและเมืองเกา พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนกฎหมายท่ีกําหนดกรอบและโครงสรางองคกรในการ

อนุรักษเมืองเกา เชน การกําหนดนิยามและความหมายของเมืองเกา การจัดต้ังและขอบเขตการ

ดําเนินงานความรับผิดชอบของคณะกรรมการ และการจัดตั้งคณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวของท้ัง

สวนกลางและสวนทองถ่ิน 

(๒) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๒๕ และ ฉบับ

ท่ี ๓ พ.ศ.๒๕๓๕ สามารถกําหนดพ้ืนท่ีเมืองเกาใหเปนพ้ืนท่ีอนุรักษเมืองไดในกฎกระทรวงผังเมืองรวม 

หรือกําหนดพ้ืนท่ีอนุรักษเพ่ือดําเนินโครงการตาง ๆ โดยประกาศเปนผังเมืองเฉพาะ ซ่ึงตองออกเปน

พระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะ ดังปรากฏรายละเอียดของการสํารวจเพ่ือวางและจัดทําผังเมืองรวม

หรือผังเมืองเฉพาะในหมวดท่ี ๒ การวางและจัดทําผังเมืองรวมในหมวดท่ี ๓ และการวางและจัดทําผัง

เมืองเฉพาะในหมวดท่ี ๕ ซ่ึงในมาตรา ๒๘ อนุมาตราท่ี ๓ ขอ (ฉ) และ (ช) ไดมีการระบุอยางชัดเจน

ถึงสาระสําคัญของแผนผังเมืองหรือแผนผังบริเวณวาสามารถออกแผนผังกําหนดบริเวณของ

                                                      
๕๘ กองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม, แนวคิดและหลักการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา, 

[ออนไลน], แหลงท่ีมา: http://wetland.onep.go.th/onep/ncecd/index.php, [๑๐ เมษายน ๒๕๖๐]. 

http://wetland.onep.go.th/onep/ncecd/index.php,%20%5b%E0%B9%91%E0%B9%90%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99


๖๐ 

 
สิ่งแวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรมท่ีสําคัญของเมืองเกาได ดังนี้ (ฉ) แผนผังแสดงบริเวณ

ท่ีตั้งของสถานท่ีหรือวัตถุท่ีมีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรหรือ

โบราณคดีท่ีพึงจะสงเสริมดํารงรักษาหรือบูรณะ (ช) แผนผังแสดงบริเวณท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติหรือ

ภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ รวมท้ังตนไมเดี่ยวหรือตนไมหมูท่ีพึงจะสงเสริมหรือ

บํารุงรักษาและในมาตราเดียวกันนี้ในอนุมาตราท่ี ๕ ก็ไดกําหนดขอกําหนดท่ีเปนประโยชนในการ

อนุรักษและพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมของเมืองเกาในขอ (ฉ) (ช) และ (ซ) ดังนี้ 

ฉ) การสงเสริมดํารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีหรือวัตถุท่ีมีประโยชนหรือ

คุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรหรือโบราณคดี 

ช) การดํารงรักษาท่ีโลง 

ซ) การสงเสริมหรือบํารุงรักษาตนไมเดี่ยวหรือตนไมหมู 

(๓) พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนกฎหมายท่ีปกปองคุมครองมรดกทาง

วัฒนธรรมท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด คือการประกาศเปนโบราณสถาน รวมท้ังสามารถประกาศเขตท่ีดิน

โบราณสถานไดตามความในมาตรา ๗วรรคแรก ท่ีวา เพ่ือประโยชนในการดูแลรักษาและการควบคุม

โบราณสถานใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ใหอธิบดีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาข้ึน

ทะเบียนโบราณสถานใด ๆ ตามท่ีอธิบดีเห็นสมควรได และใหมีอํานาจกําหนดเขตท่ีดินตามท่ี

เห็นสมควรเปนเขตของโบราณสถาน โดยใหถือวาเปนโบราณสถานดวยก็ไดและถึงแมวาจะไมได

ประกาศข้ึนทะเบียนเปนโบราณสถาน แตหากมีการพิจารณาแลววามีคุณคา ถือเปนโบราณสถานก็

ไดรับการคุมครองเชนกัน 

(๔) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในหลาย

มาตราซ่ึงทองถ่ินสามารถประยุกตใชเพ่ือออกเปนเทศบัญญัติหรือกฎหมายทองถ่ินอ่ืน ๆ เพ่ือใหมีการ

พัฒนาในพ้ืนท่ีเมืองเกาอยางเหมาะสมได 

(๕) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๓๕ ซ่ึงสามารถออกกฎกระทรวงเพ่ือกําหนดใหพ้ืนท่ีเมืองเกาเปนพ้ืนท่ีอนุรักษสิ่งแวดลอม

ศิลปกรรม และมีการควบคุมการพัฒนาได ดังปรากฏในมาตรา ๔๓ ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ความ

วา ในกรณีท่ีปรากฏวาพ้ืนท่ีใดมีลักษณะเปนพ้ืนท่ีตนน้ําลําธารหรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติท่ี

แตกตางจากพ้ืนท่ีอ่ืนโดยท่ัวไป หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติท่ีอาจถูกทําลายหรืออาจไดรับผล

กระทบกระเทือนจากกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยไดโดยงายหรือเปนพ้ืนท่ีท่ีมีคุณคาทางธรรมชาติหรือ

ศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษและพ้ืนท่ีนั้นยังมิไดถูกประกาศ กําหนดใหเปนเขตอนุรักษใหรัฐมนตรี

โดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด ใหพ้ืนท่ีนั้น

เปนเขตพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม พรอมท้ังสามารถกําหนดมาตรการคุมครองไดตามมาตรา ๔๔ 



๖๑ 

 
นอกจากนั้น จังหวัดสามารถออกประกาศจังหวัด เพ่ือควบคุมกิจกรรมบางประการท่ีไมเหมาะสมกับ

พ้ืนท่ีเมืองเกา เชน ประกาศของจังหวัดนานท่ีหามมิใหรถบรรทุกผานพ้ืนท่ีอนุรักษ เปนตนในสวนของ

ภาคประชาชน ยังสามารถเสนอใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินออกขอบัญญัติทองถ่ินไดตาม

พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ ซ่ึงมีการระบุไวอยางชัดเจนใน

มาตรา ๔ วาผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดมีจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนผู

มีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานสภาทองถ่ิน เพ่ือ

ดําเนินการใหสภาทองถ่ินพิจารณาออกขอบัญญัติทองถ่ินได และองคกรปกครองสวนทองถ่ินเองก็

สามารถออกขอบัญญัติทองถ่ินในลักษณะตาง ๆ แลวแตกรณี อาทิ เทศบัญญัติในกรณีของเทศบาล 

หรือขอบังคับตําบลในกรณีขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงออกตามความในมาตรา ๗๑ ของ

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ท่ีวาองคการบริหารสวนตําบล

อาจออกขอบังคับตําบลเพ่ือใชบังคับในตําบลได เทาท่ีไมขัดตอกฎหมายหรืออํานาจหนาท่ีขององคการ

บริหารสวนตําบล ในการนี้จะกําหนดคาธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บและกําหนดโทษปรับผูฝาฝนดวยก็ได 

แตมิใหกําหนดโทษปรับเกิน ๕๐๐ บาท58

๕๙ 

ประสงค เอ่ียมอนันต ไดใหแนวทางในการอนุรักษชุมชนพ้ืนถ่ินในภาคเหนือของไทยไว 

วาจะตองมีการอนุรักษในสิ่งตาง ๆ ๔ ประการ คือ 

๑) อนุรักษมโนทัศน (conservation of concepts) หมายถึงแนวคิดของการดําเนิน

ชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงไป จะมีผลทําใหสภาพความเปนอยูเดิม ๆ ตองเปลี่ยนไปดวย หากไมมีแนวทางใน

การกําหนดแบบแผนการพัฒนาแลว การอนุรักษจะดําเนินการไมไดเลย การอนุรักษมโนทัศน จะทําได

โดยการใหการศึกษาแกคนในชุมชน และอาจหมายรวมถึงกิจกรรมท่ีชวยปลูกจิตสํานึกเพ่ือใหเขาใจถึง

คุณคาของสถาปตยกรรมท่ีอาศัยอยู ซ่ึงจะทําใหชุมชนสามารถปรับแนวความคิดในการดํารงชีวิต

สมัยใหม ใหสอดคลองกับวิถีชีวิตเดิมของตนได 

๒) อนุรักษรูปแบบ (conservation of styles) จะตองมีการศึกษารูปแบบของ

สิ่งกอสรางในชุมชนอนุรักษอยางละเอียด และบันทึกไวเปนหลักฐาน การดดัแปลงตอเติม สามารถทํา

ได แตตองใหสอดคลองกับรูปแบบดั้งเดิม การบูรณปฏิสังขรณ จะตองดําเนินการตามรูปแบบเดิม 

รวมท้ังวัสดุและฝมือชาง การอนุรักษรูปแบบนี้ เพ่ือใหมีการดําเนินการไปอยางตอเนื่อง ควรมีการ

จัดตั้ง “ศูนยศึกษาหรือพิพิธภัณฑทองถ่ิน” เพ่ือเก็บรักษา รวบรวม และใหมีการศึกษางานชางเพ่ือให

คงไวซ่ึงลักษณะ รูปแบบของสิ่งกอสรางเดิมในชุมชน 

                                                      
๕๙ กองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม, แนวคิดและหลักการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา, 

[ออนไลน], แหลงท่ีมา: http://wetland.onep.go.th/onep/ncecd/index.php, [๑๐ เมษายน ๒๕๖๐]. 

http://wetland.onep.go.th/onep/ncecd/index.php,%20%5b%E0%B9%91%E0%B9%90%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99


๖๒ 

 
๓) อนุรักษฝมือชาง (conservation of craftsmanship) งานชางฝมือมักถูกละเลย 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง งานชางปูน ชางไม ซ่ึงสําคัญมากในงานสถาปตยกรรมของไทย การอนุรักษงาน

ชางฝมือนี้ รวมถึงเครื่องมือเครื่องไมท่ีใชดวย ซ่ึงตองเหมือนของเดิมเพ่ือใหไดรูปลักษณะเดียวกัน การ

อนุรักษงานชาง ทําไดโดยการ ฝกอบรมชางรุนใหม โดยใหสังเกตและฝกฝนตามชางฝมือท่ีไดรับการ

ฝกฝนมาแตโบราณ ในประเทศไทย นาจะไดมีการตั้งโรงเรียนชางสิบหมูข้ึน และควรมีการจัดประกวด

ฝมือชางเพ่ือพัฒนาฝมือและสรางความภาคภูมิใจใหกับชางฝมือดวย 

๔) อนุรักษวัสดุ (conservation of building materials) การพิจารณาการใชวัสดุ

ในงานอนุรักษ มักจะถูกละเลย ทําใหเกิดความขัดแยง ความไมกลมกลืน นอกจากนั้น บางสวนยังเปน

ตัวเรงใหวัสดุเดิมท่ีมีอยูเสื่อมสภาพเร็วข้ัน การใชวัสดุ ไมใชคํานึงแคพ้ืนผิวเหมือนของเดิมเทานั้น แต

ตองพิจารณาถึงคุณสมบัติดวย เชนการใชปูนฉาบสมัยใหม จะไมเหมาะสมกับการฉาบผนังท่ีเปนอิฐ

เกา เนื่องจากปูนฉาบสมัยใหมจะมีความแกรงกวาอิฐมาก ทําใหเกิดรอยแยกในการกอ หรือการใชไมท่ี

อบไมแหง ก็จะทําใหไมเสียกําลังวัสดุ ดังนั้นจึงควรใหมีการสงเสริมการผลิตข้ึนมาใหมและควร

พิจารณาในแงของ การตลาดดวย เพราะวัสดุแบบเกาคงขายไดไมมาก จึงควรใหหนวยงานของรัฐบาล 

เชนสถาบันการศึกษา เปนผูดําเนินการศึกษาวิจัย และทดลองผลิตวัสดุตาง ๆ เหลานี5้9๖๐ 

๒.๖ แนวคิดและหลักการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา 

ในประเทศไทยนั้นปรากฏมีเมืองเกามากมายกระจายอยูในทุกภาคของประเทศเมืองเกา

จํานวนมากเปนพ้ืนท่ีท่ีมีประชากรใชประโยชนเปนท่ีตั้งชุมชนตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน เมืองเกาเหลานี้

มีประวัติความเปนมายาวนาน มีเรื่องราวของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมตามชวงเวลา

ตาง ๆ อยางมากมายสามารถใชเปนตัวอยางในการศึกษาทําความเขาใจเรื่องทิศทางและแนวโนมของ

การเปลี่ยนแปลงสังคมและวัฒนธรรมมนุษยไดอยางดี ปจจุบันทุกจังหวัดมีการเปลี่ยนแปลงท้ังดาน

ลักษณะกายภาพและสังคมวัฒนธรรมอยางมากและรวดเร็ว สงผลกระทบตอรองรอยและทําเลท่ีมี

ความสําคัญตอการศึกษาประวัติความเปนมา รวมท้ังพ้ืนท่ีท่ีเปนเมืองเกามีโอกาสท่ีจะถูกเปลี่ยนสภาพ

หรือถูกทําลายไปอยางสิ้นเชิงกอนเวลาอันสมควร จึงควรมีการดําเนินการแทรกแซงกระบวนการ

เปลี่ยนแปลงเหลานี้ เพ่ืออนุรักษรองรอยและทําเลบางสวนท่ีมีความสําคัญตอการศึกษาประวัติความ

เปนมา และการเปลี่ยนแปลงของเมืองเกาในประเทศไทยไว มิใหเสื่อมสภาพจนหมดสิ้นไปกอนเวลา

                                                      
๖๐ กองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม, แนวคิดและหลักการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา, 

[ออนไลน], แหลงท่ีมา: http://wetland.onep.go.th/onep/ncecd/index.php, [๑๐ เมษายน ๒๕๖๐]. 

http://wetland.onep.go.th/onep/ncecd/index.php,%20%5b%E0%B9%91%E0%B9%90%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99


๖๓ 

 
อันควรและรักษาไวมรดกทางวัฒนธรรมสมัยอดีตเหลานี้ไวใหเปนสมบัติตกทอดแกประชากรรุน

ลูกหลานสบืไป60

๖๑ 

ประสงค เอ่ียมอนันต ไดใหหลักการของการพัฒนาเมืองเชิงอนุรักษไววา เปนการพัฒนา

โดยแยกพ้ืนท่ีพัฒนาเชิงเศรษฐกิจออกจากพ้ืนท่ีท่ีควรอนุรักษทางศิลปกรรมและธรรมชาติ แตยังคง

แสดงใหเห็นถึงความเชื่อมตอของพ้ืนท่ีพัฒนาท้ังสองลักษณะ โดยใหเห็นการคลี่คลายท่ีคอย ๆ 

เปลี่ยนแปลงจากพ้ืนท่ีอนุรักษไปสูพ้ืนท่ีพัฒนาเชิงเศรษฐกิจ พ้ืนท่ีอนุรักษตองปรับปรุงใหองคประกอบ

ของชุมชนเมืองเดิมปรากฏอยางเดนชัดท้ังรูปแบบอาคาร ผังบริเวณ สิ่งแวดลอม และบรรยากาศของ

ท้ังพ้ืนท่ี สวนพ้ืนท่ีท่ีพัฒนาเพ่ือเศรษฐกิจตองใหหางจากพ้ืนท่ีอนุรักษ ระยะหางระหวางสองพ้ืนท่ีตอง

ข้ึนอยูกับอัตราความเจริญเติบโตของเมืองแตละเมือง ท้ังนี้ตองไมใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจเขามา

รบกวนพ้ืนท่ีอนุรักษในพ้ืนท่ีอนุรักษเม่ือไดรับการปรับปรุงจนอาคาร สถานท่ี และสิ่งท่ีมีคุณคาปรากฏ

จนเห็นเอกลักษณของพ้ืนท่ีชัดเจนในระดับหนึ่งแลว จะตองมีการจัดการปรับปรุงในรายละเอียดตาง ๆ 

และจัดการเพ่ือใหไดบรรยากาศของพ้ืนท่ีท่ีไดรับการอนุรักษนั้น ในการปรับปรุงจะตองระมัดระวังมิให

เนนการตกแตงมากเกินไปจนไดรับความรูสึกแปลก ซ่ึงเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมเดิม 

หากเปนเชนนั้นจะไมเรียกวาการพัฒนาเชิงอนุรักษ แตจะเปนการตกแตงเมืองการพัฒนาเมืองเกาใน

เชิงอนุรักษนั้น นอกจากการอนุรักษสถาปตยกรรมสําคัญ อัตลักษณ คุณลักษณะเฉพาะ บูรณภาพ 

และความเปนของเดิมแทของเมืองเกาแลว จะตองคํานึงถึงระบบนิเวศของเมืองดวย อาทิ สายน้ําหรือ

แหลงน้ําท่ีหลอเลี้ยงเมือง ระบบนิเวศเกษตรโดยรอบเมืองเกา และระบบนิเวศธรรมชาติท่ีมีผล

เก่ียวเนื่องกับเมืองเกาเพราะระบบนิเวศเหลานี้ยอมมีผลในการทําใหเมืองเกาสามารถดํารงอยูไดอยาง

ยั่งยืน ดังนั้นภาพของการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาจึงมีบริบทท่ีกวางขวางมากข้ึน นอกจากนี้ในบาง

ประเทศ อาทิ ญ่ีปุน ยังไดมีการขยายขอบเขตของการอนุรักษ และพัฒนาเมืองเกาไปถึงข้ันของการ

ปลูกไมใหญไวเพ่ือใชซอมแซมอาคารท่ีเปนสถาปตยกรรมสําคัญ ๆ ภายในเมืองดวยสิ่งตาง ๆ เหลานี้ 

นอกจากจะแสดงถึงความตั้งใจจริงในการอนุรักษเมืองเกาไวใหไดอยางยั่งยืนแลว ยังแสดงถึงความ

เจริญทางดานจิตใจของผูท่ีอาศัยอยูในเมืองเกาดวย61

๖๒ 

อยางไรก็ตาม แนวคิดสําคัญอีกประการหนึ่งในการพัฒนาชุมชนในแนวอนุรักษก็คือ 

การบูรณาการศาสตรตาง ๆ เขามาชวยในงานดานการอนุรักษ และสงเสริมใหทองถ่ินไดมีสวนรวมใน

                                                      
๖๑ กองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม ,  [ อ อ น ไ ล น ] ,  แ ห ล ง ท่ี ม า : 

http://www.onep.go.th/ncecd/?name=onep_3&file=readnews&id=9[๑๐ เมษายน ๒๕๖๐]. 
๖๒ ประสงค เอ่ียมอนันต, การอนุรักษโบราณสถานของชาติ, เอกสารประกอบการบรรยาย โครงการ

เพ่ิมพูนศักยภาพของทองถ่ินดานธุรกิจการทองเท่ียว, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หนา ๑๑. 

http://www.onep.go.th/ncecd/?name=onep_3&file=readnews&id=9


๖๔ 

 
การดําเนินการมากท่ีสุด ท้ังนี้การบูรณาการจะตองผสานท้ังศาสตรและศิลปะในหลายดานดวยกัน 

อาทิ การใชหลักนิติศาสตรเขามาชวยในการออกกฎหมาย และกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสม การใช

หลักรัฐศาสตรเพ่ือการจัดการให เกิดประโยชนอยางยั่งยืน เสมอภาค และเปนธรรม การใช

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเขามาชวยเพ่ือสรางเครื่องมือและแนวคิดใหม ๆ ในการจัดการกับปญหา

ตาง ๆ ไดดีข้ึน การใชหลักเศรษฐศาสตรมาสรางแรงจูงใจในเชิงเศรษฐกิจเพ่ือใหเกิดความรวมมือใน

การจัดการนอกจากนี้สิ่งสําคัญท่ีมักถูกละเลยเสมอ ๆ ก็คือ การศึกษาประวัติศาสตรในเรื่องของ

อุปสรรคหรือความลมเหลวในการจัดการในอดีต เพ่ือนํามาประยุกตใชมิใหเกิดเหตุการณผิดพลาดนั้น

อีกในปจจุบัน สวนในดานของศิลปะนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการติดตอสื่อสารกับ คน ซ่ึงอาจเปน

ชาวบานในทองถ่ิน ผูบริหารในระดับตาง ๆ ผูประกอบการภาคสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ฯลฯ ใหเขาใจ

ถึงแนวทางในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ซ่ึงในปจจุบันไดมีการกระจายอํานาจ และความรับผิดชอบ

ลงไปสูทองถ่ินแลว ดังนั้นในการแกไขปญหาตาง ๆ จึงหลีกเลี่ยงไมไดท่ีจะตองติดตอประสานงานกับ

ทองถ่ิน และตองทําความเขาใจกับชาวบานในทองถ่ินดวย แตการทําความเขาใจโดยใหแตขอมูลอยาง

ไมมีศิลปะมักจะทําใหเกิดปญหาอยูเสมอ หรือมักเกิดเหตุการณท่ีเรียกวา “พูดกันคนละภาษา” อยู

เสมอ ๆ ท้ังนี้หากขาดศิลปะในการสื่อสารมวลชนท่ีดีแลวก็จะทําใหเกิดปญหาในการดําเนินการได 

นอกจากนี้การเขาถึงชุมชน และการจัดการเพ่ือใหชุมชนทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมในการจัดการก็เปน

เรื่องสําคัญ จึงตองมีศิลปะในการใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน (Public Participation) ใหเกิด

ประโยชนในการจัดการมากท่ีสุด และประเด็นสุดทายท่ีเปนเรื่องสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การใช

หลักศึกษาศาสตรในการใหความรูแกชุมชน ซ่ึงการใหความรูนี้ตองมิใชองคความรูในเชิงทฤษฎีเทานั้น 

แตตองเปนการใหความรูและสรางกระบวนการเพ่ือใหเกิดจิตสํานึกรวมท้ังเกิดความตระหนักในดาน

การอนุรักษเมืองเกาดวยการสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา เปน

เรื่องท่ีมีความสําคัญมาก เพราะชาวชุมชนทองถ่ินเปนผูท่ีอยูในเมืองเกา และจะเปนผูสานตอใหเกิด

ความยั่งยืนของเมือง ดังนั้นการใหความรู ความเขาใจถึงคุณคา และความสําคัญของเมืองเกาจึงเปน

เรื่องท่ีตองมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง เพ่ือใหประชาชนโดยท่ัวไปเกิดจิตสํานึกและความตระหนัก

ในการอนุรักษสภาพแวดลอมของเมืองเกาตอไป62

๖๓ 

สําหรับแนวคิดหลักในการอนุรักษไดมีการกําหนดไวในยุทธศาสตรการอนุรักษและพัฒนา

เมืองเกา พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๒๕ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี ๔ มกราคม ๒๕๔๘ ดังนี้ “เมือง

เกาหรือเมืองประวัติศาสตรเปนแหลงมรดกทางวัฒนธรรมท่ีสําคัญของชาติเปนพ้ืนท่ีท่ีควรไดรับการปก

ปกรักษาและสงเสริมใหอัตลักษณและคุณลักษณะเฉพาะ (identity and character) ดํารงอยูและ

สงผลใหเกิดคุณคาความสําคัญบูรณภาพและความเปนของแท (integrity and authenticity) แก

                                                      
๖๓ ประสงค เอ่ียมอนันต, การอนุรักษโบราณสถานของชาติ, หนา ๑. 



๖๕ 

 
พ้ืนท่ีท้ังในสวนท่ีเปนรูปธรรม (tangible heritage) และสวนท่ีเปนนามธรรม (intangible heritage) 

ท่ีมีความสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืนและใหความสําคัญกับความสมดุลของ

ระบบนิเวศสภาพเศรษฐกิจชุมชนและสภาพความเปนอยูท่ีดีของประชาชน” 

การรักษาเอกลักษณภูมิทัศนและการฟนฟูชุมชนในเมืองเกาแนวทางการรักษาท่ีเปนสากล

นั้น เซอรเบอรนาดเฟลเดน (Fielden, 1993) ไดใหหลักการในแงของการวางแผนการอนุรักษเมือง

ประวัติศาสตรไว ๔ ประการ63

๖๔ คือ 

๑ การผนวกการอนุรักษเขาไวในแผนพัฒนาเมือง (Integrated Conservation)  

แนวคิดของการอนุรักษเมืองประวัติศาสตรท่ีสําคัญประการหนึ่งคือตองผสมผสาน 

(Integrate) งานอนุรักษใหเปนสวนหนึ่งของวัตถุประสงคของการวางผังเมืองเนื่องจากการอนุรักษ

เมืองไมอาจพิจารณาอยางโดดเดี่ยวไดกลวิธีท่ีใชในการวางแผนพ้ืนท่ีประวัติศาสตรในเมืองประกอบไป

ดวยเทคนิคทางดานการอนุรักษและฟนฟูรวมท้ังการจัดหาบริการสาธารณะท่ีชวยสงเสริมคุณภาพของ

พ้ืนท่ีในระยะยาวการวางแผนอนุรักษควรมีการดําเนินรวมกับผูอาศัยในพ้ืนท่ีและควรมีการออก

กฎหมายขอบังคับและการกําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติ 

๒. การควบคุมการเปลี่ยนแปลง (Control of change)  

การควบคุมอัตราการเจริญเติบโตหรือการพัฒนาใหม ๆ เปนวัตถุประสงคหลักอีกประการ

หนึ่ง การศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนาในดานเศรษฐกิจและสังคม จะทําใหสามารถรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงไดเปนอยางดี โดยการหามาตรการควบคุมการพัฒนาท่ีมีมากเกินไป โดยการกําหนด

ขนาดและรูปแบบอาคาร การจํากัดปริมาณการจราจรและการจัดเตรียมโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเหมาะสม 

๓. การออกแบบส่ิงกอสรางทดแทน (Infill design)  

การออกแบบอาคารใหมหรือโครงสรางหรือสวนตอเติมควรมีพ้ืนฐานมาจากการวิเคราะห

ท่ีชัดเจนและเปนระบบโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของเนื้อเมือง (Urban fabric) และหนาท่ีใชสอย 

(Function) ดังนั้นหลักการของการออกแบบชุมชนเมืองและความงามของเมืองจะตองนํามา

ประยุกตใช 

๔. การบริหารจัดการ (Administrative Actions)  

                                                      
๖๔ กองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม ,  [อ อ น ไ ล น ], แ ห ล ง ท่ี ม า : 

http://www.onep.go.th/ncecd/?name=onep_3&file=readnews&id=9[๑๐ เมษายน ๒๕๖๐].  

http://www.onep.go.th/ncecd/?name=onep_3&file=readnews&id=9%5b%E0%B9%91%E0%B9%90%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%20%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%96%E0%B9%90%5d.


๖๖ 

 
การบริหารและการจัดการในพ้ืนท่ีอนุรักษเมืองเกา เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งไดมีการกลาวไว

วาไมมีแผนอนุรักษใดท่ีทําไดสําเร็จ หากไรการสนับสนุนจากหนวยงานทองถ่ิน และในบางครั้งอาจ

ตองอาศัยอํานาจระดับสูงในการดําเนินงานใหเปนผล นอกจากหนวยงานทองถ่ินแลวยังมีหนวยงาน

อีกหลายสวนท่ีไดเขามาเก่ียวของกับการบริหารจัดการ รวมท้ังการออกกฎหมายและมาตรการควบคุม

และสนับสนุนใหเปนไปตามแผนการอนุรักษท่ีไดจัดทําไว การบริหารจัดการเมืองเกาจะแตกตางกัน

บางเล็กนอยในกรณีเมืองเกาท่ียังมีชีวิตหรือมีกิจกรรม (Living city) และเมืองท่ีตายแลวหรือไร

กิจกรรม (Dead city) เมืองเกาท่ียังมีชีวิตหมายถึงเมืองท่ียังคงมีกิจกรรมโดยเฉพาะกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจอยูการสงเสริมการอนุรักษยานเมืองเกาจะตองคํานึงถึงเครื่องมือทางการเมืองท่ียังมีพลวัต 

(dynamic political instruments) มากกวาวิธีการท่ีหยุดนิ่งหรือเนนเฉพาะทางดานเทคนิค (static 

or technical means) ซ่ึงจะทาใหเมืองหยุดการเจริญเติบโตและใหผลรายกับพ้ืนท่ีอนุรักษไปดวย

ดังนั้นการบริหารจัดการเมืองเกาท่ียังมีชีวิตอยูจะตองใหความสําคัญกับการเจริญเติบโตทางดาน

เศรษฐกิจมากกวาการเนนทางดานกายภาพแตสําหรับเมืองท่ีตายแลววิธีการจะเนนท่ีการสรางสรรค

หรือจัดเตรียมท่ีวาง (space) และลักษณะภูมิทัศนใหสอดคลองกับสิ่งกอสรางท่ีมีการอนุรักษการ

ควบคุมลักษณะภูมิทัศนท้ังหมดจะมีความสําคัญมากดังนั้นการบริหารจัดการควรจะใหความสําคัญกับ

การพัฒนาทางดานกายภาพมากกวาการพิจารณาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม64

๖๕ 

๒.๗ แนวความคิดเกี่ยวกับการอนุรักษชุมชน 

การอนุรักษในระยะแรกทํากันในวงจํากัดมีการอนุรักษเฉพาะสิ่งใดสิ่งหนึ่งขาดการมอง

เปนภาพรวมมักเปนการอนุรักษ ท่ีเนนดานโบราณคดีและประวัติศาสตรเม่ือถึงยุคการปฏิวัติ

อุตสาหกรรมคริสตศตวรรษท่ี ๑๙ เกิดการพัฒนาดานอุตสาหกรรมการผลิตมีผลใหเมืองเกิดการ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและไดกลายเปนจุดเริ่มตนการพัฒนาเทคนิคแนวความคิดในการอนุรักษท่ี

ซับซอนมีระบบมากข้ึนและเกิดแนวความคิดการอนุรักษท่ีเก่ียวเนื่องกับการวางผังเมืองเนื่องจาก

สถาปตยกรรมสิ่งกอสรางตาง ๆ ท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตรและไดรับการอนุรักษมีความสําคัญ

เก่ียวของกับเมืองและเปนองคประกอบของสภาพแวดลอมทางกาบภาพของเมืองดังนั้นการอนุรักษจึง

เปนการมองภาพรวมในลักษณะการอนุรักษท้ังเมืองโดยเนนการสงวนรักษาปรับปรุงใหคงสภาพเดิม

และใหพ้ืนท่ีหรือบริเวณท่ีทําการอนุรักษมีชีวิตชีวาอยูไดโดยไมกระทบหรือขัดกับสภาพทางสังคม

เศรษฐกิจท่ีดําเนินไปในปจจุบัน 

                                                      
๖๕ สํ า นั กจัดการสิ่ งแวดลอมธรรมชาติ และศิ ลปกรรมและสํ านั กงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, “โครงการนํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมศิลปกรรมประเภทยานชุมชนเกา

ไปสูการปฏิบัติ : แผนจัดการอนุรักษและปรับปรุงสภาพแวดลอมยานชุมชนเกาทาอุเทนจังหวัดนครพนม”, รายงาน

วิจัยฉบับสมบูรณ, (กรุงเทพฯ: บริษัท พรอพเพอรตี้พริ้น จํากัด, ๒๕๕๘), หนา ๑๓-๑๔. 



๖๗ 

 
แนวคิดในการกําหนดแนวทางในการอนุรักษนั้นการศึกษาแนวทางการนุรักษและพัฒนา

สภาพแวดลอมคลองอัมพวาวามีองคประกอบสําคัญท่ีตองพิจารณาประกอบ ดังนี6้5๖๖ 

๑) องคประกอบทางกายภาพท่ีเหมาะสมไดแกการอนุรักษพ้ืนท่ีท่ีมีเอกลักษณและ

คุณคาของชุมชนการควบคุมการพัฒนาท่ีเหมาะสมและการปรับปรุงฟนฟูบริเวณท่ีเสื่อมโทรมให

กลับคืนสูสภาพท่ีดี 

๒) องคประกอบทางเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมไดแกการพัฒนาการทองเท่ียวฐานชุมชน

ตามหลักการของการทองเท่ียวและการกระจายรายไดในชุมชน 

๓) องคประกอบทางสังคมวัฒนธรรมท่ีเหมาะสมไดแกการอนุรักษวิถีชีวิตและ

ประเพณีท่ีดีงามการฟนฟูวิถีชีวิตและประเพณีท่ีดีงามแตสูญหายหรือเสื่อมโทรมไปโดยเฉพาะท่ี

เก่ียวกับแมน้ําคูคลองใหกลับคืนมารวมถึงการสรางความรูความเขาใจและจิตสํานึกในการอนุรักษ

มรดกทางธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรมใหแกทุกคนในชุมชน 

๔) องคประกอบทางการเมืองการปกครองท่ีเหมาะสมไดแกการสนับสนุนการมีสวน

รวมของประชาชนในกระบวนการอนุรักษและพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและ

เครือขายโดยหลักท่ัวไปของการอนุรักษคือการปองกันมิใหเกิดการเสื่อมสภาพและยืดอายุการใชงาน

ใหไดมากท่ีสุดเพ่ือใหสิ่งเหลานั้นแสดงออกถึงสาระหรือความสําคัญเก่ียวกับศิลปวัฒนธรรมของมนุษย

ซ่ึงการอนุรักษ (Conservation) ตามความหมายท่ี Bernard M.Feilden ใหไววา “การกระทําใดใด

เพ่ือปองกันการเสื่อมลงและรวมถึงการยืดอายุของมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติโดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือแสดงออกตอผูคนถึงความมหัศจรรยในงานศิลปะและสืบทอดอารายธรรมของมนุษย

ท่ีมีอยูในเหลานั้น”  

การอนุรักษชุมชนจึงรวมหมายถึงการอนุรักษพ้ืนท่ีท่ีมีความหมายและความสําคัญทาง

ประวัติศาสตรการอยูอาศัยประเพณีวัฒนธรรมท่ีมีการสืบทอดมาเปนระยะเวลาท่ียาวนานและมีสิ่งซ่ึง

แสดงถึงภูมิปญญาของคนในชมุชนนั้น ๆ ใหมีชีวิตอยูไดกระบวนการอนุรักษจะตองมีความสัมพันธกับ

ชีวิตในสังคมใหดําเนินไปดวยกันท้ัง ๒ ปจจัยอยางสอดคลองกันจึงจะทําใหพ้ืนท่ีเหลานั้นมีคุณคาและ

เกิดความหมายหรือ “Sense of place” ข้ึนไดซ่ึงตรงกับความหมายของคําวา “ยานประวัติศาสตร

ชนบท (Rural District)” คือพ้ืนท่ีชนบทท่ียังคงรักษาไวซ่ึงรูปแบบทางประวัติศาสตรของการดําเนิน

ชีวิตในชนบทประกอบดวยบานเรือนในทองถ่ินรูปแบบของพ้ืนท่ีในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม

หรือกสิกรรม 

หลักการท่ัวไปของการอนุรักษชุมชนจึงเปนการอนุรักษท่ีคํานึงถึงองคประกอบตาง ๆ ท่ี

ประกอบกันจนกลายเปนชุมชนไมจํากัดเฉพาะกายภาพของชุมชนเทานั้น “การอนุรักษชุมชนตองมี

                                                      
๖๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๕. 



๖๘ 

 
การคํานึงถึงชุมชนและเมืองโดยรวมซ่ึงจะตองมีสภาพนาอยูและมีความสัมพันธระหวางผูคนท่ีอยูอาศัย

กับโลกแวดลอมท่ีผูคนไดสรางข้ึนนับไดวาเปนแนวความคิดท่ีเปลี่ยนไปจากเดิม” สอดคลองกับ

ความคิดของท่ีวา “การปรับตัวเขาสูสมัยใหม (Modernization) คือการปรับเปลี่ยนเอาสิ่งท่ีดีอยูแลว

ในอดีตมาผสมผสานเขากับสิ่งท่ีเหมาะสมท่ีเลือกเฟนจากภายนอกเพ่ือปรับใหทันกับการเปลี่ยนแปลง

ของโลกนั่นเอง” และชุมชนในความหมายของดารณีถวิลพิพัฒนกุลกลาววา “ชุมชนไมไดหมายถึง

กายภาพเทานั้นแตเปนการผสานของ ๓ องคประกอบ ไดแกพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร (Geographic Area) 

การปะทะสัมพันธกันทางสังคม (Social Interaction) และความผูกพันรวมกัน (Common Ties)” 

การอนุรักษสถาปตยกรรมและชุมชนเปนแนวคิดในการปองกันพ้ืนท่ี ซ่ึงมีรองรอยแหงอดีต

สถาปตยกรรมหรือประวัติศาสตรสําคัญท่ีมีความพิเศษเนื่องจากเปนกลุมอาคารทําใหไมสามารถ

อนุรักษอาคารเหลานั้นโดยแยกจากกันไดวิธีท่ีดีท่ีสุดคือการอนุรักษอาคารเหลานั้นรวมกันเนื่องจาก

คุณคาของความเปนกลุมอาคารนั่นเอง66

๖๗  

๒.๘ หลักพุทธธรรมในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน 

 ๒.๘.๑ หลักพุทธธรรมในการสงเสริมการอนุรักษทางพระพุทธศาสนา 

พระพุทธศาสนาอุบั ติ ข้ึน เป น เวลา ๒ ,๕๐๐  ป กว าล วงมาแล ว  เดิม ท่ี เดี ยวนั้ น 

พระพุทธศาสนาเก่ียวของกับการแสวงหาวิธีกําจัดทุกขของมนุษย จึงไมไดเนนโดยตรงเรื่องแนวปฏิบัติ

ตอธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพราะปญหาทางสิ่งแวดลอมเปนปญหายุคปจจุบัน สมัยพุทธกาลไมมี

ปญหานี้ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังบริสุทธิ์ สะอาด ทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ อุดมสมบูรณ 

พระพุทธเจาและพระสาวกท้ังหลายใชชีวิตใกลชิดกับธรรมชาติอยางแนบแนนเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

ไมเคยปรากฏหลักฐานใด ๆ วาเบียดเบียนชวงชิงทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมสมบูรณมาสราง

ประโยชนในทางวัตถุเพ่ือตนเองหรือเพ่ือพระศาสนาเลย ในทางตรงกันขามกลับอาศัยใชสอย

ทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้นดวยความซาบซ้ึงในคุณคาและมีจิตใจในการถนอมรักษาอยางสูงสง ถึง

กระนั้นก็ตามในฐานะพระพุทธศาสนาเปนปรัชญาชีวิตท่ีสมบูรณแบบท่ีสะทอนในแงมุมตาง ๆ ของ

ประสบการณจึงเปนไปไดท่ีจะคนหาหลักคําสอนเพ่ือทําความเขาใจและอนุรักษ ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม พระพุทธศาสนามีปรัชญาและคําสอนท่ีเนนความตระหนักและมีความเมตตาตอชีวิตท้ัง

มวลแตท่ีผานมาชีวิตสัตวพืชพรรณ ทรัพยากรทางธรรมชาติ เปนตน ถูกทําลายลงอยางรวดเร็วอันเปน

ผลมาจากความโงเขลา ความโลภ และการขาดความเคารพตอโลก วิกฤติการณทางสิ่งแวดลอมท่ีเรา

เผชิญอยูทุกวันนี้ ตองการความชวยเหลือท่ีเรงดวน แตการมุงเนนคุณคาดานจิตวิญญาณของมนุษย

มิไดหมายความวาจะละเลยบทบาทของวิทยาศาสตร แตวิทยาศาสตรมีขอบเขตอยูกับสภาพของโลก 

                                                      
๖๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๖. 



๖๙ 

 
ในขณะท่ีพุทธศาสนาเปนแหลงคุณคาของมนุษยและทุกวันนี้ ประชาชนจํานวนมากรูสึกวานอกเสีย

จากปจเจกชนและคานิยมทางสังคมจะไดรับการกระตุน เม่ือนั้นเราจึงจะเริ่มแกปญหาท่ีกําลังเผชิญอยู

ไดในวิถีทางท่ีมีผลตอชีวิตบนโลกท้ังปจจุบันและอนาคต67

๖๘ 

 ๒.๘.๒ หลักพุทธธรรมในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

ในยุคท่ีโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ศิลปวัฒนธรรมในระดับชุมชนยังคงมีอยูในทุก

ชุมชนท้ังศิลปวัฒนธรรมท่ีจับตองไดและจับตองไมได เพียงแตละชุมชนยังขาดแนวทางและองคความรู

ในการจัดการมรดกทางวัฒนธรรม การอนุรักษฟนฟูและการถายทอดศิลปวัฒนธรรมท่ีมีอยูอยาง

หลากหลาย ใหมีความเขาใจ และเห็นถึงความสําคัญในการอนุรักษสืบทอดและถายทอดไปยังคนรุน

ตอไป ยูเนสโก (UNESCO) เปนองคกรระดับนานาชาติท่ีมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนและฟนฟู

ศิลปวัฒนธรรมท่ีมีอยูในชุมชนในประเทศไทย นับแตอดีตถึงปจจุบัน วัดถือเปนศูนยกลางของชุมชน

และศิลปวัฒนธรรม อีกท้ังเปนแหลงรวบรวมจัดเก็บศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินท้ังจับตองไดและจับตอง

ไมได รวมท้ังการเชื่อมโยงความเปนมาของวัฒนธรรมกับชุมชน รวมถึงพุทธประวัติ สิ่งเหลานี้เปน

มรดกทางวัฒนธรรมอันมีคุณคายิ่ง และเปนเสมือนเอกลักษณของความเปนไท ยนอกจากนี้ วัดยังเปน

แหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญประจําทองถ่ินในทุกยุคทุกสมัย และเปนแหลงท่ีสอนธรรมะอีกดวย 

ภายหลังจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีไดบัญญัติรับรองใหบุคคล

ชุมชนและรัฐมีสิทธิและหนาท่ี ในการคุมครองและบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมของชาติ ใหชุมชน

ทองถ่ินมีสิทธิอนุรักษ หรือฟนฟู จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ินศิลปวัฒนธรรมอันดี รวมท้ังสืบสาน

ศิลปวัฒนธรรมของชาติ และภูมิปญญาทองถ่ิน รวมไปถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในทองถ่ิน ท้ังนี้คณะรัฐมนตรีไดมีมติแตงตั้งคณะกรรมการแหงชาติ วาดวยการศึกษา

วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (National Commission for UNESCO) ข้ึนเพ่ือให

ประเทศไทยสามารถดําเนินไปตามกฎระเบียบของยูเนสโกไดอยางถูกตอง การทํางานวัฒนธรรมของ

ชุมชนจึงจําเปนตองสรางความรวมมือของสถาบันหลักในชุมชน ไดแก วัด บาน โรงเรียน และสมาชิก

ในชุมชน เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนางานศิลปวัฒนธรรมในชุมชนรวมกัน ซ่ึงการนําสถาบันสําคัญ

ในชุมชนมาเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาข้ันตาง ๆ นั้นกอใหเกิดความสัมพันธทางสังคมแบบ “มนตรี

บวร” ไดแกสถาบันการปกครอง (บ = บาน) สถาบันศาสนา (ว = วัด) สถาบันการศึกษา (ร = 

                                                      
๖๘ ประเวศ อินทองปาน, พระพุทธศาสนากับการอนุ รักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพฯ: 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๖), หนา ๑. 



๗๐ 

 
โรงเรียน) ท่ีตางใหความสําคัญตอกันในการตัดสินใจและแกปญหาของชุมชนอีกท้ังเปนแกนกลางใน

การบริหารชุมชนในทุกดาน68

๖๙ 

ประเทศไทยสวนมาก ประชาชนภายในประเทศจะนับถือศาสนา พุทธชาวพุทธคือผูท่ีมี

ศรัทธาเลื่อมใสและนับถือพระพุทธศาสนา เปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจ ชาวพุทธท่ีดีตองนอมนําเอาหลักคํา

สอนของพระพุทธศาสนาไปปฏิบัติใหเกิดประโยชนตอตนเองและสังคม ตลอดจนตองปฏิบัติตามแบบ

แผนประเพณี และพิธีกรรมทางศาสนาดวย เพ่ือเปนการแสดงถึงความศรัทธาตอพระพุทธศาสนา และ

สงเสริมใหพระพุทธศาสนาเจริญรุงเรืองสืบไป69

๗๐ 

หนาท่ีของชาวพุทธท่ีสําคัญคือ การศึกษาหลักธรรมการปฏิบัติตามหลักธรรมการบํารุง

พระพุทธศาสนา เปนการสืบทอดพระพุทธศาสนา โดยปฏิบัติได เชน การเขารวมพิธีกรรมทาง

พระพุทธศาสนา การอุปสมบท บริจาคทรัพยเปนทานเปนตน จะเห็นวาการรวมพิธีกรรมหรือการรวม

ทํากิจกรรมทางพระพุทธศาสนา ก็ถือไดวาเปนสวนหนึ่งในหนาท่ีของชาวพุทธท่ีดีดวยเชนกัน ท่ีจะชวย

ทะนุบํารุงพระพุทธศาสนาไดอีกทางหนึ่ง เพียงแคเรามีสวนรวมในพิธีกรรม หรือเขาไปเปนแกนนําใน

การทํากิจกรรมทางพระพุทธศาสนา ก็ถือไดวาเรามีสวนรวมในการทะนุบํารุงพระพุทธศาสนาอีกดวย

และพิธีกรรมก็จะทําใหเราเขาถึงหลักธรรมอันจะทําใหเกิดศรัทธาในศาสนา เกิดการประพฤติตนเปน

คนดี ละเวนจากการทําความชั่ว นอกจากนี้ ยังทําใหเกิดความเขาใจและเขาถึงหลักธรรมคําสั่งสอนได

เปนอยางดี ท้ังยังชวยลดอาชญากรรมและปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม หากเริ่มใหการสนับสนุน

การมีสวนรวมในกิจกรรมทางศาสนาของประชาชนในชุมชน ซ่ึงถือเปนหนวยท่ีเล็กท่ีสุดของการ

ปกครอง ก็จะสามารถชวยลดภาระหนาท่ีของภาครัฐในการสงเสริมพุทธศาสนาลงได70๗๑ 

 ๒.๘.๓ หลักพุทธธรรมในการสงเสริมการปลูกจิตสํานึก 

หลักการมีสวนรวมของประชาชนตามหลักพุทธศาสนามีอยูคือการปลูกจิตสํานึกและการมี

สวนรวมในสังคมพุทธพระพุทธศาสนากับสังคมไทยการปลูกจิตสํานึกและการมีสวนรวมในสังคมพุทธ 

 การปลูกจิตสํานึก 

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวถึงการปลุกจิตสํานึกของสังคมพุทธ ความวา ตาม

หลักพระพุทธศาสนา พุทธศาสนิกชนจะตองมองกวาง คิดไกล ใฝสูง โดยมีคําอธิบายดังตอไปนี้ 

                                                      
๖๙ วิ กิ ซ อ ร ซ , เอ ก ส า ร ร า ช ก า ร , รั ฐ ธ ร รม นู ญ แ ห ง ร า ช , [อ อ น ไล น ] ,  แ ห ล ง ท่ี ม า : 

http://www.th.wikisource.org/wiki, [๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๐]. 
๗๐ สมทรง ปุญญฤทธ์ิ, มารยาทชาวพุทธ, (กรุงเทพฯ: ธรรมสภา, ๒๕๔๕), หนา ๒๘. 
๗๑ ประชิด สกุณะพัฒน, ศาสนพิธ,ี (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแสงดาว, ๒๕๔๘), หนา ๑๒. 



๗๑ 

 
๑. มองกวาง พระพุทธศาสนาสอนใหเรา มองกวาง กลาวคือไมใหมองแคตัวเอง ไมใหมอง

แคสังคมของเรา แตใหมองท้ังโลก ใหมีปญญามองเห็นระบบความสัมพันธแหงเหตุปจจัยในสรรพสิ่ง 

ในธรรมชาติท้ังหมด เรามองวาธรรมชาติท้ังหมดนี้เปนระบบแหงปจจัยสัมพันธ สิ่งท้ังหลายในจักรวาล

นี้มีความสัมพันธ พ่ึงพาอิงอาศัยและสงผลกระทบตอกันท้ังสิ้น และใหมีเมตตากรุณาดําเนินชีวิตและ

บําเพ็ญกิจตาง ๆ มองกวางนั้น ถายังมองออกไปไมถึงท้ังโลกหรือถึงอารยธรรมของมนุษยชาติ ก็ขอให

มีจิตสํานึกทางสังคม ในระดับประเทศชาติของตัวเองกอน เปนการคอย ๆ ฝก คอย ๆ พัฒนากันไป 

ขยายทัศนะออกไป ไมใชมองอยูแคตัวเองและผลประโยชนของตัวหรือเอาแตกลุมแตพวกของตัวแลวก็

กระทบกันไป กระแทกกันมาอยูแคนั้น จิตสํานึกทางสังคมนั้น ตอนแรกเอาแคใหมีความรักบานเมือง 

มีความซาบซ้ึงภูมิใจในความดีงามของชุมชนหรือสังคมของตน ซ่ึงจะแสดงออกมาในจิตใจ เชน เม่ือ

เห็นคนตางประเทศเขามาในบานเมืองของตน ก็คิดนึกวา ถาคนตางชาติเหลานั้นเดินทางไปในประเทศ

ของเรา ไดเห็นความเปนระเบียบเรียบรอย ความสะอาด ทิวทัศนธรรมชาติท่ีสวยงามในบานเมืองของ

เรา และประชาชนท่ีอยูดีมีสุขมีน้ําใจ เขาก็คงจะชื่นชม71

๗๒ 

แมแตไมเห็นคนตางชาติเหลานั้น แตตนเองเดินทางไปในบานเมืองของตัว มองเห็นความ

เปนระเบียบเรียบรอย ความสะอาด ทัศนียภาพในธรรมชาติแวดลอมท่ียังคงอยูในสภาพอันดี และ

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี แลวเกิดความรูสึกชื่นใจ อยากใหคนตางบานตางเมืองมาเห็น และนึกวา

ถาเขามาเห็นแลว เขาก็จะชื่นชม เม่ือนึกไปและทําใหเปนไปจริงไดอยางนี้แลว ก็เกิดความปติ เอิบอ่ิม

ปลาบปลื้มใจ ภูมิใจในประเทศชาติบานเมือง ความรูสึกนึกคิดอยางนี้ ถามีข้ึนเกิดข้ึนเสมอ ๆ ก็จะชัก

นําจิตใจและความคิดไปในทางท่ีดีงาม และสรางสรรค จะทําใหชีวิตและสังคมเจริญพัฒนาไปในทางท่ี

ดีงามถูกตอง 

๒. คิดไกล พระพุทธศาสนาสอนให คิดไกล ไปขางหนาจนกวาจะถึงจุดหมายสูงสุด ใหมี

ชีวิตอยูกับปจจุบัน โดยมีปญญาสืบคนหยั่งรูเหตุปจจัยยาวไกลในอดีต และมีความไมประมาทท่ีจะ

ปองกันความเสื่อมและสรางสรรคเหตุปจจัยใหพรอมท่ีจะนําไปสูความเจริญงอกงามในอนาคต บนฐาน

แหงชีวิตท่ีอยูกับปจจุบัน ท่ีจัดการกับปจจุบันใหดีท่ีสุด ดวยการพัฒนาตนกาวไปขางหนาตลอดเวลา 

ใหชีวิตงอกงามสมบูรณจนถึงพระนิพพาน นี่คือคิดไกลอยางยิ่ง 

๓. ใฝสูง ก็คือใฝธรรมมุงแสวงหาความรูใหเขาถึงความจริงแท ปรารถนาจะสรางสรรค

ความดีงาม บําเพ็ญประโยชนสุขแกสังคม ใหชีวิตและสังคมบรรลุความดีงามประเสริฐเลิศดวยธรรม 

เหมือนดังพระโพธิสัตวท่ีตั้งปณิธานใฝปรารถนาโพธิญาณ มีใจเด็ดเดี่ยว มุงหวังบรมธรรม อยางนี้จึงจะ

                                                      
๗๒ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การปลูกจิตสํานึกและการมีสวนรวมในสังคมพุทธพระพุทธศาสนา

กับสังคมไทย, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: http://chaiwat201149.blogspot.com/2011/06/blog-post_20.html 

[๒๑ เมษายน ๒๕๖๑]. 



๗๒ 

 
เรียกวาใฝสูง ความใฝสูง คือใฝธรรม ท่ีเปนหลักการใหญประจําใจของคนท้ังสังคม คือ การถือธรรม

เปนใหญ เคารพธรรม บูชาธรรม คนในสังคมนี้จะตองเชิดชูบูชาความจริง ความถูกตอง ความดีงาม 

ยึดเอาธรรม คือ ความจริง ความถูกตอง ความดีงามนั้นเปนบรรทัดฐาน ถาสังคมไทยเปนสังคมแหง

ความใฝธรรมไดอยางนี้ ก็ถึงข้ันท่ีเรียกไดวาเปนสังคมท่ีมีอุดมธรรม ถาคนไทยมีอุดมธรรมแลว ปญหา

ตาง ๆ ท่ีเลวรายท้ังหลายจะหมดไป และความเจริญพัฒนาท่ีแทจริงอันพึงปรารถนาก็จะตามมา72

๗๓ 

การมีสวนรวมในสังคมพุทธ คือ การท่ีพุทธศาสนิกชนจะตองสวนเขามาชวยเหลือสังคมท่ี

ตนเองอาศัยอยูใหมีความสงบสุข ดังนั้นการเขามามีสวนรวมจะตองเปนสมาชิกท่ีดีของสังคม ซ่ึงพระ

ธรรมปฎกกลาววา  

๑. คนมีคุณแกสวนรวม สมาชิกท่ีดีของสังคมจะเปนผูชวยสรางสรรคสังคม มีธรรม คือหลัก

ความประพฤติ ดังนี้ 

๑.๑ มีหลักพรหมวิหาร คือ ธรรมประจําใจของผูประเสริฐหรือผูมีจิตใจยิ่งใหญกวางขวาง

ดุจพระพรหม ๔ อยางคือ มีเมตตา คือความรักความปรารถนาดี มีไมตรีจิตท่ีดี ตองการ

ชวยเหลือใหทุกคนประสบประโยชนและความสุข มีความกรุณา คือความสงสาร อยาก

ชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกข ใฝใจท่ีจะปลดเปลื้องบําบัดความทุกขยากเดือดรอนของคน

และสัตวท้ังปวง มีมุทิตา คือความเบิกบานพลอยยินดี เม่ือเห็นผูอ่ืนอยูดีมีสุข ก็มีใจแชมชื่นเบิก

บาน เม่ือเห็นเขาทําดีงามประสบความสําเร็จกาวหนายิ่งข้ึนไป ก็พลอยยินดีบันเทิงใจดวย 

พรอมท่ีจะชวยสงเสริมสนับสนุน และมีอุเบกขา คือความมีใจเปนกลาง มองตามความเปนจริง 

ไมเอนเอียง หรือมีอคติ เปนตน 

๑.๒ บําเพ็ญการสงเคราะห คือ ปฏิบัติตามหลัการสงเคราะห หรือธรรมเครื่องยึดเหนี่ยว

ใจคน และประสานหมูชนไวในสามัคคี ท่ีเรียกวา สังคหวัตถุ ๔ อยาง คือ ทาน คือ การให ความ

เอ้ือเฟอเผื่อแผ เสียสละ แบงปน ชวยเหลือสงเคราะห ดวยปจจัยสี่ ทุน หรือทรัพยสินสิ่งของ 

ตลอดจนใหความรูความเขาใจ และศิลปวิทยา แกเพ่ือนรวมสังคม ปยวาจา คือ เจรจา

ออนหวาน พูดคําท่ีสุภาพ ออนโยนและเปนคําท่ีมีประโยชนท่ีผูฟงไดฟงแลวชื่นใจ สบายใจเห็น

ประโยชนในคําพูดนั้น พูดใหกําลังใจ เปนตน อัตถจริยา คือ การบําเพ็ญตนใหเปนคนมี

ประโยชนตอผูอ่ืน ไดแก การไมสรางความเดือดรอนใหแกเพ่ือนมนุษย และไมนิ่งดูดายเม่ือผูอ่ืน

ขอความชวยเหลือ การสนับสนุนในสิ่งท่ีเห็นวาถูกตองดีงาม เปนประโยชนตอเพ่ือนมนุษยใน

สังคม และ สมานัตตตา คือ การปฏิบัติตนสมํ่าเสมอ ไมถือตัว ไมหยิ่งจองหองในเม่ือไดดีมีฐานะ 

                                                      
๗๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑. 



๗๓ 

 
ซ่ึงไดแก การใหความนับถือเพ่ือนมนุษย ผูมีฐานะศักดิ์ศรีเทาเทียมกับตน ไมดูหม่ินเหยียดหยาม

บุคคลท่ีดอยกวาตน เปนตน73

๗๔ 

๒. คนผูเปนสวนรวมท่ีดีของหมูชนคนผูเปนสวนรวมท่ีดีของหมูชน ซ่ึงจะชวยใหหมูชนอยู

รวมกันดวยดี มีธรรม คือหลักความประพฤติ ดังนี้ 

๒.๑ พ่ึงตนเองได คือทําตนใหเปนท่ีพ่ึงของตนได พรอมท่ีจะรับผิดชอบตนเอง ไมทําตัว

ใหเปนปญหาหรือเปนภาระถวงหมูคณะ หรือหมูญาติ ดวนการประพฤติธรรมสําหรับสรางท่ี

พ่ึงตนเอง เรียกวา นาถกรณธรรม ๑๐ ประการคือ มีศีล คือประพฤติดีมีวินัย มีพหุสัจจะ คือมี

การศึกษาเลาเรียนมาก มีกัลยาณมิตตตา คือรูจักคบคนดี มีโสวจัสสตา คือเปนคนพูดงาย ไม

กระดางดื้อรั้น มีกิงกรณีเยสุ ทักขตา คือ เอาใจใสชวยเหลือกิจการของหมูคณะ มีธรรมกามตา 

คือ เปนผูใฝศึกษาหลักธรรม สิ่งดีงามท้ังหลาย มีวิริยารัมภะ คือมีความขยันหม่ันเพียร ไมเกียจ

คราน มีสันตุฏฐี คือ มีความรูจักพอ ไมโลภมาก มีสติ คือมีสติม่ันคง มีความรูสึกตัวอยู

ตลอดเวลา และมีปญญา คือเปนผูเขาใจถึงเหตุผล รูดีรูชั่ว เปนตน 

๒.๒ อยูรวมในหมูดวยดี ในดานความสัมพันธกับผูอ่ืนท่ีเปนเพ่ือนรวมงาน รวมกิจการ 

หรือรวมชุมชน ตลอดจนพ่ีนองรวมครอบครัว พึงปฏิบัติหลักการอยูรวมกัน ท่ีเรียกวา สาราณีย

ธรรม (ธรรมเปนเหตุใหระลึกถึงกัน) มี ๖ ประการคือ มีเมตตากายกรรม ไดแก การเขาไปต้ัง

กายกรรมประกอบดวย เมตตา นั่นคือ การอยูดวยกันดวยการกระทําดีตอกัน ไมเบียดเบียนทํา

รายกัน แตมุงเนนการสรางความรวมมือกัน เพ่ือความผาสุกรวมกัน เปนตน มีเมตตาวจีกรรม 

ไดแก การเขาไปตั้งวจีกรรมประกอบดวยเมตตา คือใชหลักการทูต โดยการเจรจาใหเขาใจกัน 

ไมกลาวรายเสียดสีกัน เปนตน มีเมตตามโนธรรม ไดแก การเขาไปตั้งมโนกรรมประกอบดวย

เมตตา คือการไมคิดทํารายซ่ึงกันและกัน มีความซ่ือสัตยเคารพในความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน มี

จิตเมตตาตอกัน เปนตน แบงปนผลประโยชนท่ีไดมาดวยความชอบธรรมแกเพ่ือรวมสังคม 

ไดแก การแบงปนชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ท้ังในดานอาหาร เครื่องอุปโภคบริโภคเครื่องมือ

การเกษตร ตลอดจนวิทยาการความรูตาง ๆ ใหแกเพ่ือนรวมสังคม รวมตลอดถึงการรูจักใช

ทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน ไมทําลายระบบนิเวศนสิ่งแวดลอมท่ีกอใหเกิดผลกระทบมวลมนุษย 

เปนตน รักษาความประพฤติ(ศีล) เสมอกัน ไดแก การอยูรวมกันอยางใหเกียรติซ่ึงกันและกัน มี

ความเสมอภาคกัน และ มีความเห็นรวมกัน ไมวิวาทเพราะมีความเห็นผิดกัน ไดแก การอยู

รวมกันจะตองยอมรับในกฎกติกาทางสังคมท่ีกําหนดไว ไมกระทําตนเสมือนวาเปนการฝาฝนมติ

ของสังคม ไมเอารัดเอาเปรียบกันหรือขมเหงกีดกันผูอ่ืน มีแตจะสรางความเดือดรอนใหแก

ตนเองและสังคมท่ีตนอาศัยอยูดวย 

                                                      
๗๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒. 



๗๔ 

 
๓. คนมีสวนรวมในการปกครองท่ีดี 

สมาชิกของรัฐผูมีสวนรวมใหเกิดการปกครองท่ีดี โดยเฉพาะคนในสังคมประชาธิปไตย พึงรู

หลักและปฏิบัติดังนี้ 

๓.๑ รูหลักอธิปไตย คือ รูหลักความเปนใหญ ท่ีเรียกวา อธิปไตย ๓ ประการคือ 

อัตตาธิปไตย ถือตนเปนใหญ คือ ถือเอาตนเอง ฐานะ ศักดิ์ศรี เกียรติภูมิ ของตนเปนใหญ ฝาย

ท่ีเปนกุศลในดานนี้ คือ การเวนจากการทําความชั่ว มุงทําความดีดวยการเคารพตนเอง 

โลกาธิปไตย ถือโลกเปนใหญ คือ ถือความนิยมของชาวโลกเปนใหญ หวั่นไหวไปตามเสียงนินทา 

สรรเสริญ เปนตน ฝายท่ีเปนกุศลไดแก เวนจากการทําชั่ว มุงทําความดีดวยการเคารพเสียงของ

ชนหมูมาก และ ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเปนใหญ คือ ถือหลักการ ความจริง ความถูกตอง ความ

ดีงาม เหตุผลเปนใหญ กระทําดวยการคํานึงถึงสิ่งท่ีไดศึกษา ไดตรวจสอบขอเท็จจริง และ

ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน การรูจักพิจารณาอยางถองแท ตามกําลังสติปญญา และมุงคิด

พิจารณาดวยความบริสุทธิ์ใจ เปนไปโดยชอบธรรม และเพ่ือความดีงาม ตามหลักโดยท่ัวไป

ไดแก การรูจักเคารพหลักการ กฎ ระเบียบ กติกา และขอบังคับทางสังคมหรือองคกรนั้น ๆ 

ดังนั้นหากเราตองการถือเอาความถูกตองเปนใหญ จะตองยึดหลักของธรรมาธิปไตย โดยมิไดถือ

ตนหรือถือโลกเปนใหญ 

๓.๒ มีสวนในการปกครอง โดยปฏิบัติตามหลักการมีสวนรวมรับผิดชอบท่ีจะชวย

ปองกันความเสื่อม นําไปสูความเจริญรุงเรืองโดยสวนเดียว ท่ีเรียกวา อปริหานิยธรรม คือ หม่ัน

ประชุมกันเนืองนิตย พรอมเพรียงกันประชุม ไมทําตามอําเภอใจตนเอง ใหเกียรติผูรูผูมีประสบการณ 

ใหเกียรติและคุมครองสตรี เคารพสักการะโบราณสถาน และดูแลรักษาผูทรงศีล74

๗๕ 

และหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาเปนหลักธรรมท่ีมีคุณคา มีประโยชน ตามบริบทท่ีวา

สังคมไทยเปนสังคมเมืองพุทธ ซ่ึงมีท้ังหลักธรรมท่ีใชสําหรับประพฤติปฏิบัติของแตละบุคคล 

หลักธรรมในการปกครอง หลักธรรมสําหรับการบริหาร และหลักธรรมท่ีใชสําหรับการอยูรวมกันของ

กลุมคนใหสามารถอยูรวมกันไดอยางปกติสุข โดยเฉพาะหลักอปริหานิยธรรมซ่ึงเปนธรรมสําหรับการ

ปกครองท่ีจะชวยปองกันความเสื่อมนําไปสูความเจริญรุงเรืองของหมูคณะ องคกร หนวยงานตาง ๆ 

รวมถึงการปกครองระดับประเทศ ผูวิจัยเห็นวาการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนตอ

การปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษกรุงเทพมหานคร ตามระบอบประชาธิปไตย ท่ีทุกคนในองคการ

ปกครองสวนทองถ่ินตองเขามามีสวนรวม โดยนาหลักธรรมเก่ียวกับการมีสวนรวม มารวมบูรณาในการ

สงเสริมการมีสวนรวมของผูนาชุมชนเพ่ือบริหารชุมชนตอกรุงเทพมหานคร ในดานการมีสวนรวมในการ  

๑) ตัดสินใจ  

                                                      
๗๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓. 



๗๕ 

 
๒) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ  

๓) การมีสวนรวมในผลประโยชน 

๔) การมีสวนรวมในการประเมินผลเก่ียวกับ ดานการศึกษา ดานปญหายาเสพติด 

ดานสุขภาพและสวัสดิการชุมชน และ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม อปริหานิยธรรมนี้

เปนหลักธรรมสําหรับการมีสวนในการปกครอง ซ่ึงเหมาะสมอยางยิ่งในสังคมปจจุบันท่ีมุงเนนการมี

สวนรวม รวมรับผิดชอบตอการกระทําในชุมชนท่ีอยูรวมกัน 

 ๒.๘.๔ หลักคําสอนเรื่องอปริหานิยธรรมในพระพุทธศาสนา 

หลักอปริหานิยธรรมพระพุทธเจาตรัสไวในสารันททสูตรและมหาปรินิพพานสูตร แบง

ออกเปน ๒ สวนใหญ ๆ คือ ราชอปริหานิยธรรม หรือ วัชชีอปริหานิยธรรม ซ่ึงตรัสไวสําหรับกษัตริย

แหงแควนวัชชีซ่ึงปกครองกันแบบสามัคคีธรรม และภิกขุอปริหานิยธรรม ซ่ึงตรัสไวสําหรับภิกษุ ธรรม

สําคัญ ๒ หมวดนี้ พระพุทธเจาตรัสกับเจาลิจฉวีท่ีสารันททเจดีย ใกลพระนครเวสาลี และตรัส

เนื่องจากทรงปรารภพระดําริของพระเจาอชาตศัตรู กษัตริยผูครองแควนมคธ จะทําสงครามกับแควน

วัชชี ไดทรงสงวัสสการพราหมณมาเฝาพระพุทธเจา ขณะประทับอยูท่ีภูเขาคิชฌกูฏ เขตกรุงราชคฤห 

เพ่ือขอทราบความเห็นของพระพุทธเจาเก่ียวกับการทําสงครามกับแควนวัชชี 75๗๖ ซ่ึงอปริหานิยธรรม ๒ 

สวนนี้ สามารถแยกออกได ดังนี้ 

 ๑. ราชอปริหานิยธรรมหรือวัชชีอปริหานิยธรรม 

ราชอปริหานิยธรรม เปนธรรมท่ีพระพุทธเจาแสดงแกเจาลิจฉวี แควนวัชชี เพ่ือปองกัน

ความเสื่อม จากความสามัคคีท่ีมีมานานได จนทําใหบานเมืองมีความเจริญรุงเรืองไมมีแควนใดกลาท่ี

จะเขามารุกราน ซ่ึง อปริหานิยธรรม ท่ีพระพุทธเจาแสดงแกเจาลิจฉวีท้ังหลายในพระไตรปฎกเรียกวา 

“ราชอปริหานิยธรรม” หมายถึง อปริหานิยธรรม สําหรับพระราชาผูปกครองบานเมืองหรือ “วัชชี 

อปริหานิยธรรม” หมายถึง อปริหานิยธรรม สําหรับชาววัชชีท่ีปกครองดวยหลักสามัคคีธรรม 

อปริหานิยธรรม พระพุทธเจาทรงตรัสไวในสารันททสูตรแกเจาลัจฉวีท้ังหลายแหงแควน

วัชชีซ่ึงปกครองกันแบบสามัคคีธรรม และวัสสการสูตรทรงตรัสแกวัสสการ พราหมณ อามาตย ผูใหญ

ในมคธรัฐ ดังมีรายละเอียดท่ีกลาวถึงธรรม ๗ ประการในสารันททสูตรวา 

พระผูมีพระภาคไดตรัสกะเจาลิจฉวีเหลานั้นวา 

ดูกรลิจฉวีท้ังหลาย เราจักแสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการ แกทานท้ังหลายทานท้ังหลาย

จงฟง จงใสใจใหดี เราจักกลาว เจาลิจฉวีเหลานั้นทูลรับพระผูมีพระภาคแลวพระผูมีพระภาคได

                                                      
๗๖ เรื่องเดียวกัน, หนา๑๑๖ 



๗๖ 

 
ตรัสวา ดูกรลิจฉวีท้ังหลาย อปริหานิยธรรม ๗ ประการเปนไฉน คือ ชาววัชชีจกัหม่ันประชุมกัน

เนืองนิตย เพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลย เพียงนั้นชาว

วัชชีเม่ือประชุมก็จักพรอมเพรียงกันประชุมเม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกันเลิกประชุมและจัก

พรอมเพรียงชวยกันทํากิจท่ีควรทําเพียงใด ชาววัชชี พึงหวังความเจริญไดแนนอนไมพึงหวัง

ความเสื่อมเลย เพียงนั้น ชาววัชชีจักไมบัญญัติสิ่งท่ียังไมบัญญัติ จักไมถอนสิ่งท่ีทานบัญญัติไว

แลว ประพฤติม่ันอยูในธรรมของชาววัชชีครั้งโบราณตามท่ีทานบัญญัติไว เพียงใด ชาววัชชีพึง

หวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลย เพียงนั้น ชาววัชชีจักสักการะ เคารพนับถือ 

บูชาทานวัชชีผูใหญท้ังหลาย และจักสําคัญถอยคําแหงทานเหลานั้นวาเปนถอยคาอันตนพึงเชื่อ

ฟง เพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลย เพียงนั้น ชาววัชชี

จักไมขมขืนบังคับปกครองหญิงในสกุล เพียงใดชาววัชชีพึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวัง

ความเสื่อมเลย เพียงนั้น ชาววัชชียังคงสักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจติยสถานของชาววัชชี ท้ัง

ภายในและภายนอก และไมลบลางพลีกรรมอันชอบธรรม ซ่ึงเคยใหเคยทําแกเจติยสถาน

เหลานั้น เพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลย เพียงนั้น ชาว

วัชชีจักถวายความอารักขา ความคุมครอง ปองกันโดยชอบธรรมในพระอรหันตท้ังหลาย เปน

อยางดี ดวยหวังวาไฉนพระอรหันตท้ังหลายท่ียังไมมาพึงมาสูแวนแควน และท่ีมาแลวพึงอยูเปน

สุขเพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความเจริญไดแนนอนไมพึงหวังความเสื่อมเลย เพียงนั้น 

ดูกรลิจฉวีท้ังหลาย อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ จักตั้งอยูในชาววัชชี และชาววัชชียัง

ปรากฏอยูใน อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ เพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความเจริญไดแนนอนไมพึง

หวังความเสื่อมเลย เพียงนั้น ฯ76

๗๗ 

ราชอปริหานิยธรรม หรือวัชชีอปริหานิยธรรมท่ียกมาอางขางตน พอสรุปไดวา อปริหานิย

ธรรม คือ ธรรมท่ีนําไปสูความเจริญรุงเรืองโดยสวนเดียวไมมีผลไปในทางท่ีเสื่อมสําหรับหมูชนหรือ

ผูบริหารบานเมืองมี ๗ ประการ ไดแก 

๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย 

๒) เม่ือคราวประชุมก็จักพรอมเพรียงกันประชุม เม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกัน

เลิกประชุมและจักพรอมเพรียงชวยกันทํากิจท่ีควรทํา 

๓) จักไมบัญญัติสิ่งท่ียังไมบัญญัติ จักไมถอนสิ่งท่ีทานบัญญัติไวแลวประพฤติม่ันอยู

ในธรรมอันดีงามแตโบราณตามท่ีทานบัญญัติไว 

                                                      
๗๗ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๓๗ /๑๑ /๓๖-๓๗. 



๗๗ 

 
๔) จักสักการะ เคารพ นับถือ บูชาทานผูใหญท้ังหลาย และใหความสําคัญแกถอยคํา

ของทานเหลานั้นวาเปนถอยคําท่ีตนพึงเชื่อฟงและปฏิบัติตาม 

๕) จักไมขมขืน บังคับปกครองสตรีท้ังหลาย 

๖)จักยังคงสักการะ เคารพ นับถือ บูชาตอปูชนียสถานท้ังหลาย ท้ังภายในและ

ภายนอกและไมยกเลิกพลีกรรมอันชอบธรรม ซ่ึงเคยให เคยทําแกปูชนียสถานเหลานั้น 

๗) จักถวายการอารักขา คุมครอง ปองกันโดยธรรมแกนักบวชท้ังหลาย เปนอยางดี 

ดวยหวังวา ทานเหลานั้นท่ียังไมมาสูบานเมืองก็ขอใหมา และท่ีมาแลวก็ขอใหอยูเปนสุข 

 ๒. ภิกขุอปริหานิยธรรม 

ภิกขุอปริหานิยธรรม พระพุทธเจาทรงตรัสไวในภิกขุสูตรและมหาปรินิพพานสูตรแกภิกษุ

ท้ังหลาย ณ ภูเขาคิชฌกูฏ ใกลพระนครราชคฤห ณ ท่ีนั้นพระพุทธเจาทรงตรัสเรียกภิกษุท้ังหลาย ให

มาประชุมเพ่ือแสดงอปริหานิยธรรม ซ่ึงมี ๖ หมวด มีรายละเอียดท่ีกลาวถึงแยกเปนหมวด ไดดังนี้ 

หมวดท่ี ๑ มี ๗ ขอ พระพุทธเจาตรัสในภิกขุสูตรวา ภิกษุพึงหวังไดวาจะเจริญโดยฝาย

เดียว หาความเสื่อมมิได ในพระสูตรกลาวไววา 

ภิกษุท้ังหลาย เราจักแสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการแกเธอท้ังหลาย เธอท้ังหลายจงตั้งใจ

ฟง จงใสใจไวใหดีเราจักกลาว ภิกษุเหลานั้นทูลรับพระผูมี พระภาคแลว พระผูมีพระภาคไดตรัส

วา ดูกรภิกษุท้ังหลาย ก็อปริหานิยธรรม ๗ ประการเปนไฉน ภิกษุท้ังหลายหม่ันประชุมกัน

เนืองนิตย เพียงใด พึงหวังความเจริญไดแนนอนไมพึงหวังความเสื่อมเลย เพียงนั้น ภิกษุ

ท้ังหลายเม่ือประชุมก็พรอมเพรียงกันประชุม เม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกันเลิก จักพรอม

เพรียงชวยกันทากิจท่ีสงฆพึงทา เพียงใด พึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลย

เพียงนั้น ภิกษุท้ังหลายจักไมบัญญัติสิ่งท่ียังไมไดบัญญัติ จักไมเพิกถอนสิ่งท่ีบัญญัติแลว จัก

ประพฤติม่ันในสิกขาบทตามท่ีบัญญัติไวแลว เพียงใด พึงหวังความเจริญไดแนนอนไมพึงหวัง

ความเสื่อมเลยเพียงนั้น ภิกษุท้ังหลายยังสักการะ เคารพนับถือ บูชาทานผูเปนเถระ เปน

รัตตัญู บวชมานาน เปนสังฆบิดรเปนสังฆปริณายกและจักสําคัญถอยคาแหงทานเหลานั้นวา

เปนถอยคําอันตนพึงเชื่อฟงเพียงใด พึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลย 

เพียงนั้น ภิกษุท้ังหลายไมตกอยูในอํานาจตัณหาท่ีเกิดข้ึนแลว อันเปนเหตุใหเกิดในภพตอไป 

เพียงใดพึงหวังความเจริญไดแนนอนไมพึงหวังความเสื่อมเลย เพียงนั้น ภิกษุท้ังหลายจักพอใจ

อยูในเสนาสนะปาเพียงใด พึงหวังความเจริญไดแนนอนไมพึงหวังความเสื่อมเลย เพียงนั้น ภิกษุ

ท้ังหลายจักเขาไปตั้งความระลึกถึงเฉพาะตนไดวาไฉนหนอเพ่ือนพรหมจรรยผูมีศีลเปนท่ีรัก ท่ียัง

ไมมา ขอจงมา และท่ีมาแลวพึงอยูเปนสุข เพียงใด พึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวัง



๗๘ 

 
ความเสื่อมเลย เพียงนั้น ดูกรภิกษุท้ังหลาย อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ จักต้ังอยูในภิกษุ

ท้ังหลาย และภิกษุท้ังหลายจักปรากฏในอปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้เพียงใด ภิกษุท้ังหลายพึง

หวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลยเพียงนั้น ฯ77

๗๘ 

ภิกขุอปริหานิยธรรมท่ียกมาอางขางตน สรุปไดวา ภิกขุอปริหานิยธรรม คือ ธรรมท่ีภิกษุ

ท้ังหลายควรยึดม่ัน ซ่ึงจะนําไปสูความเจริญรุงเรืองของหมูคณะอยางเดียวไมมีผลไปในทางท่ีเสื่อม 

สําหรับภิกษุท้ังหลาย มี ๗ ประการไดแก 

๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย 

๒) เม่ือประชุมก็พรอมเพรียงกันประชุม เม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกันเลิกประชุม

และ จักพรอมเพรียงชวยกันทํากิจท่ีสงฆพึงทํา 

๓) จักไมบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจามิไดทรงบัญญัติไว จักไมเพิกถอนสิ่งท่ีบัญญัติแลว 

จักประพฤติม่ันในสิกขาบทตามท่ีบัญญัติไวแลว 

๔) สักการะ เคารพ นับถือ บูชา ภิกษุผูเปนเถระ เปนรัตตัญู บวชมานาน เปนสังฆ

บิดรเปนสังฆปริณายก และถือถอยคําของทานเหลานั้นวา เปนถอยคําท่ีควรเชื่อฟง 

๕) ไมตกอยูในอํานาจตัณหาท่ีเกิดข้ึน อันเปนเหตุใหเกิดในภพตอไป 

๖) จักพอใจอยูในเสนาสนะปา 

๗) จักเขาไปตั้งความระลึกอยูเสมอวา เพ่ือนพรหมจรรยผูมีศีลดีงามท่ียังไมมาขอให

มาและท่ีมาแลวพึงอยูเปนสุข 

สรุปไดวา อปริหานิยธรรม เปนหลักปฏิบัติท่ีไมเปนท่ีต้ังแหงความเสื่อม มีแตความเจริญ

ฝายเดียว แบงเปน ๒ สวน ไดแก ราชอปริหานิยธรรมหรือวัชชีอปริหานิยธรรม เปนธรรมสําหรับหมู

ชนหรือผูบริหารบานเมืองมี ๗ ประการ และภิกขุอปริหานิยธรรม เปนธรรมสาหรับภกิษุท้ังหลาย มี ๖ 

หมวด หมวดละ ๗ ประการ และภิกขุอปริหานิยธรรม เปนธรรมท่ีปองกันความเสื่อมจากกุศลธรรม

ของภิกษุท้ังหลาย 

 ความสําคัญของอปริหานิยธรรม 

หลักคําสอนในพระพุทธศาสนามีความสําคัญตอการดําเนินชีวิต ท้ังตนเองและสังคม 

โดยรวม หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาสามารถประยุกตใชกับศาสตรแขนงตาง ๆ ไดมากมายหลักอป

ริหานิยธรรมเปนอีกหลกัธรรมหนึ่งท่ีมีความสําคัญมาก เพราะสามารถปองกันการเสื่อมของครอบครัว 

                                                      
๗๘ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๓๗ /๒๑ /๕๒-๕๓ 



๗๙ 

 
ชุมชน องคกรอ่ืนทางสังคมรวมถึงประเทศชาติในการอยูรวมกันในสังคมอยางสงบสุข โดยเฉพาะผูนํา 

ผูบริหารบานเมือง หัวหนาองคกร หนวยงานตาง ๆ จึงตองนําหลักอปริหานิยธรรมมาบูรณาการในการ

สงเสริมการมีสวนรวมของผูนาชุมชน  

 อปริหานิยธรรมกับการปกครองในแควนวัชช ี

การปกครองในแควนวัชชี เปนการปกครองแบบสามัคคีธรรม พระพุทธเจาเสด็จมายัง

แควนวัชชีนี้เปนครั้งแรก โดยการท่ีสภาแหงรัฐวัชชีไดมีมติใหกษัตริยอาวุโสของวัชชีชื่อ “มหาล”ิ เปนผู

อาราธนานิมนต ในขณะท่ีพระพุทธเจาประทับอยูท่ีแควนมคธ เม่ือพระองคเสด็จมาแลวก็ไดทรงแสดง

ธรรมชื่อ รัตนสูตร อันเปนธรรมพ้ืนฐานของชาวพุทธ และแสดงหลักรัฐศาสตรในการปกครองตามแนว

พุทธสาหรับการปกครองแบบสามัคคีธรรม ซ่ึงเรียกวา”อปริหานิยธรรม ๗ ประการ” ทุกครั้งท่ี

พระพุทธเจาไดเสด็จมายังแควนนี้ กษัตริยลิจฉวีจะนิมนตใหเสด็จมาแสดงธรรมในรัฐสภาวัชชี เม่ือ

กษัตริยอาวุโสสิ้นสุดการฟงธรรมแลว ยุวกษัตริยท่ีอยูในวัยศึกษาศิลปวิทยา ก็จะมาเฝาเพ่ือฟงธรรม

ตอไป ดวยการอบรมอยางใกลชิดท้ังในดานรัฐกิจและดานคุณธรรมมาตั้งแตเยาววัย กษัตริยของลิจฉวี

จึงเพียบพรอมดวยคุณภาพและคุณธรรม บริหารรัฐกิจอยางมีประสิทธิภาพแตในตอนหลังถูกพระเจา

อชาตศัตรูแหงแควนมค สงวัสสการพราหมณเขามายุแหยจนเกิดแตกความสามัคคีกัน ทําใหแควนวัชชี

ถึงกับลมสลายไปในท่ีสุด78

๗๙ 

อปริหานิยธรรมนี้ พระพุทธเจาตรัสแกเจาลิจฉวีจํานวนมาก ท่ีเขาเฝาพระองคเม่ือประทับ

ท่ีสารันทเจดียเมืองเวสาลี เจาลิจฉวีจัดการปกครองโดยสามัคคีธรรม มีสภาเปนท่ีประชุม เมืองเวสาลี

เจริญรุงเรืองยืนนาน ประชากรเพ่ิมพูนข้ึน ตองขยายกาแพงเมืองหลายวาระ เม่ือเจาลิจฉวีเขาเฝาถึงท่ี

ประทับพระพุทธเจาทรงแสดงหลักความม่ันคงฝายบริหารแผนดิน ๗ ประการ79

๘๐ ดังเม่ือครั้งท่ีวัสสการ 

พราหมณไปเขาเฝาพระพุทธเจา และพระพุทธเจาทรงตรัสถามพระอานนทวา “ชาววัชชียังคงปฏิบัติ

ตามอปริหานิยธรรมอยูหรือไม” ซ่ึงกลาวถึงในมหาปรินิพพานสูตร 80

๘๑ ตามท่ีอางไวในหัวขอหลักคํา

สอนขางตนแลว 

จากท่ียกมาขางตนจะเห็นไดวา แควนวัชชีปกครองแควนดวยหลักอปริหานิยธรรม ทําใหมี

ความม่ันคง เจริญรุงเรือง มีประชากรเพ่ิมมากข้ึนตองขยายอาณาเขตอยูเรื่อย ๆ ซ่ึงไมมีแควนใด

                                                      
๗๙ พระมหาเวชยันต กิตฺติโสภโณ (แกวพวง), “การปกครองแบบธรรมรัฐแนวพุทธศาสนาเถรวาทกับ

การปกครองแบบอุดมรัฐของเพลโต : การศึกษาเปรียบเทียบ”, วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต

วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๖. 
๘๐ สุวรรณ เพชรนิล, รศ., พุทธปรัชญาเบ้ืองตน, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยราม

คาแหง, ๒๕๓๙), หนา ๒๐๑. 
๘๑ ที.ม.(ไทย) ๑๓ /๖๘ /๒๒๘-๒๒๙. 



๘๐ 

 
สามารถทําลายความสามัคคีทําลายแควนวัชชีใหพินาศลงได นอกจากใชวิธีการทําใหเกิดการแตกแยก 

ยั่วยุใหแตกความสามัคคีกันอยางเดียวเทานั้น จึงจะสามารถทําใหแควนวัชชีลมสลายลงได ดังท่ีวัสสกา

รพราหมณ ท่ีมาเขาเฝาพระพุทธเจาไดกราบทูลตอพระพักตรของพระพุทธเจาไว ตอนหนึ่งวาวัสสกา

รพราหมณกราบทูลวา ขาแตพระโคดมผูเจริญ ชาววัชชีประกอบดวยอปริหานิยธรรมแมแตละอยาง ก็

พึงหวังความเจริญไดแนนอนไมพึงหวังความเสื่อมเลยจะกลาวไยถึงชาววัชชีผูประกอบดวยอปริหานิย

ธรรม ๗ ประการเลา ขาแตพระโคดมผูเจริญ อนึ่ง ชาววัชชีอันพระเจาแผนดินมคธพระนามวาอชาต

สัตรูเวเทห ิบุตรไมพึงทําการตอยุทธดวยได เวนเสียจากการเกลี้ยกลอมเวนเสียจากการยุยงใหแตกกัน81

๘๒ 

ในคํากราบทูลของวัสสการพราหมณท่ียกมากลาวขางตน จะเห็นไดวาการท่ีจะทําลาย

รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรมโดยยึดหลักอปริหานิยธรรมในการปกครองลงไดนั้น มีเพียงการ

เกลี้ยกลอมใหเขาพวกหรือปรองดองกัน หรือยุยงใหแตกความสามัคคีกันในหมูคณะเทานั้นแตถาหาก

ยังคงยึดม่ันในหลักอปริหานิยธรรมอยูความเสื่อมถอยของความสามัคคีในรัฐก็คงไมมีมีแตความเจริญ

ฝายเดียวซ่ึงวิธีการนี้เองท่ีวัสสการพราหมณไดใชเปนกลอุบายเพ่ือทําลายแควนวัชชีใหลมสลายในท่ีสุด 

แตในภายหลังปรากฏวามีผูยุยงใหเกิดความแตกแยกภายใน และพายแพตอศัตรูในท่ีสุด นี้

คือเหตุการณท่ีไดเกิดข้ึนมาแลวในอดีตเม่ือ ๒,๕๐๐ กวาปลวงมาแลวแตหลักธรรมคําสอนท่ีวานี้ ก็ยัง

ปรากฏและคงความเปนสัจธรรมมาจนถึงทุกวันนี้ และเชื่อไดวาถามีการศึกษาทําความเขาใจถองแท 

และปฏิบัติตามก็จะยังคงใหผลไมแตกตางไปจากเดิม 

 ๒.๘.๕ สรุปหลักอปริหานิยธรรมในพระพุทธศาสนา 

กลาวไดวา “อปริหานิยธรรม เปนแนวทางการหลักปฏิบัติ ซ่ึงไดแกความไมเสื่อม หรือ

ความเจริญกาวหนานั่นเองท่ีเปนลักษณะของอปริหานิยธรรมความเจริญกาวหนาหรือความไมเสื่อม

ถอย” ท่ีมีความเก่ียวของกับการดําเนินงานนี้สามารถอธิบายไดตามแนวทางของพระพุทธศาสนาวา

การดําเนินงานท่ีจะมีความเจริญและกาวหนาไมเสื่อมถอยนั้น จะตองประกอบไปดวยคุณลักษณะของ

ผูปกครองท่ีดี เพราะผูปกครองนั้นไมวาจะเปนการปกครองในรูปแบบใด ๆ ก็ตาม หากผูปกครองไมมี

ธรรมในการปกครอง การปกครองนั้นก็เปนการปกครองท่ีไมดี เปนการปกครองท่ีนาประเทศชาติหรือ

องคกรตาง ๆ เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินไปสูความเสื่อมถอยไดในท่ีสุด ฉะนั้น สาระสําคัญของ

ความเจริญความไมเสื่อมถอยในสังคม ประกอบดวยหลักสําคัญ ๒ อยาง คือ 

๑) ผูนําเปนผูมีธรรมในการดําเนินงานจะตองมีหลักธรรม หรือขอปฏิบัติในการเปนผูนํา 

๒) ผูตามหรือประชาชนเปนผูมีธรรมในการอยูรวมกัน ในการประพฤติและปฏิบัติตน 

ในสังคม ชุมชน 

                                                      
๘๒ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๓๗ /๒๗ /๔๘. 



๘๑ 

 
ความสามารถในการจูงใจคนของพระพุทธเจา ตรงกับพระสมัญญาวา คถาคต หมายถึง 

คนท่ีพูดอยางไรแลวทําอยางนั้น 82

๘๓ พระพุทธเจาทรงมีภาวะผูนําสูงมากเพราะทรงสอนใหรู (ยถาวาที) 

ทําใหดู (ตถาการี) และอยูใหเห็น (ยถาวาที ตถาการี) 

หลักอปริหานิยธรรม ๗ เปนหลักธรรมในพุทธศาสนา ท่ีมีการกลาวถึงการเปนไปเพ่ือความ

เจริญสําหรับหมูชนหรือผูบริหารบานเมืองเปนพุทธวิธีการบริหาร ซ่ึงเปนแนวทางท่ีดีท่ีควรนํามา

ปฏิบัติเพ่ือสงเสริมใหเกิดผลท่ีดีแกหนวยงาน พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดอธิบายเสริมความวา 

อปริหานิยธรรม คือ ธรรมไมเปนท่ีต้ังแหงความเสื่อม, ธรรมท่ีทําใหไมเสื่อมเปนไปเพ่ือความเจริญฝาย

เดียว มี ๗ อยาง ท่ีตรัสสําหรับภิกษุ (ภิกขุอปริหานิยธรรม) ยกมาแสดงหมวดหนึ่ง ดังนี้83๘๔ 

๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย 

๒) เม่ือประชุมก็พรอมเพรียงกันประชุม เม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกันเลิก และ

พรอมเพรียงชวยกันทํากิจท่ีสงฆจะตองทํา 

๓) ไมบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมบัญญัติข้ึน ไมถอนสิ่งท่ีพระองคบัญญัติไวแลว 

สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทตามท่ีพระองคทรงบัญญัติไว 

๔) ภิกษุเหลาใด เปนผูใหญเปนประธานในสงฆ เคารพนับถือภิกษุเหลานั้น เชื่อฟง

ถอยคําของทาน 

๕) ไมลุอํานาจแกความอยากท่ีเกิดข้ึน 

๖) ยินดีในเสนาสนะปา 

๗) ตั้งใจอยูวาเพ่ือนภิกษุสามเณรซ่ึงเปนผูมีศีล ซ่ึงยังไมมาสูอาวาสขอใหมาท่ีมาแลว

ขอใหอยูเปนสุข ซ่ึง พระเทพดิลก (ระแบบิตาโณ) ไดอธิบายถึงหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ไววา ขอท่ี ๑ 

ขอท่ี ๒ พูดถึงการประชุมของคนท่ีอยูเปนหมวดหมูกันจําเปนจะตองมีการประชุมปรึกษาในกิจการ

งานและกระทํากิจกรรมตาง ๆ ตามหนาท่ีการประชุมจึงตองมีบอย ๆ เพ่ือใหสามารถติดตามศึกษา 

และแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดทันทวงทีในการเขารวมประชุมนั้นตองพรอมเพรียงกันประชุมเพราะกรรม

ในพระพุทธศาสนาท่ีถือวาถูกตองจะตองพรอมเพรียงกันกระทําไมใชตางคนตางทาหรือวาคนหนึ่งทํา

คนหนึ่งไมเห็นดวย และเม่ือประชุมไปแลวก็ตองอยูในระเบียบวินัย ไมใชนึกจะลุกไปกลางคันก็ลุกไป 

แตจะตองประชุมกันจนตลอดไป นอกจากเกิดเหตุสุดวิสัยข้ึนมาจริง ๆ จึงออกไปตามมติของสงฆได 

แตจะตองยอมรับมติตาง ๆ ซ่ึงสงฆไดลงไปในขณะท่ีเราไมอยูในท่ีประชุม กิจการอันใดท่ีเปนภาระของ

หมูคณะ ไมวาภายในบานหรือวาภายในวัด หรือวาภายในสังคมตลอดถึงประเทศชาติก็ตาม จะตอง

                                                      
๘๓ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๑/๒๕๕. 
๘๔ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๒, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๒๙๐-๒๙๑. 



๘๒ 

 
พรอมเพรียงกันปฏิบัติภารกิจเหลานั้นใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี และพรอมเพรียงกันทํางานอันเปน

หนาท่ีความรับผิดชอบของหมูของคณะนั้น ๆ ไมใหมีความบกพรอง 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมในขอ ๓ นี้พระพุทธองคทรงตรัสถึงหลักการประพฤติปฏิบัติ 

พระพุทธศาสนาก็คือคําสั่งสอนของพระพุทธเจา ผูท่ีนับถือพระพุทธศาสนาจะตองปฏิบัติตามคําสั่ง

และคําสอนของพระองค ดังนั้น เรื่องอะไรท่ีพระองคทรงบัญญัติไว ก็ถือประพฤติปฏิบัติไปตามนั้น ไม

มีการบัญญัติเพ่ิมเติม ไมมีการแกไขสิ่งท่ีทรงบัญญัติไว ทรงบัญญัติไววาอยางไร ก็ตองยึดถือประพฤติ

ปฏิบัติไปอยางนั้น ถาหากวาไมพอใจหรือไมอาจปฏิบัติได ก็สึกออกไปเปนฆราวาสไมใชจะมาแกไข

ดัดแปลงพระธรรมวินัย เพ่ือใหตนปฏิบัติไดโดยไมยอมรับนับถือหลักท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติไว 

สิกขาบทบางอยางถึงแมวาในยุคในสมัยนี้ไดมีอะไรเปลี่ยนแปลงไปมากก็ตาม แตก็ตองยึดถือประพฤติ

ปฏิบัติไปตามนั้น 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมในขอท่ี ๔ อีกวา ในหมูในคณะท่ีอยูรวมกันมีผูหลักผูใหญท่ี

ลดหลั่นกันลงมาจําเปนจะตองใหความเคารพนับถือตอทานท่ีเปนใหญในท่ีนั้น เชน ภายในวัดก็ให

ความเคารพนับถือตอเจาอาวาสและพระเถระผูใหญท่ีเหนือตนข้ึนไป ขอความท่ีทานแนะนําสั่งสอน 

แมจะมีการดุดาตําหนิไปบางแตถือวาเปนคําสอนท่ีเกิดข้ึนโดยเจตนาดี ผูท่ีอยูในสํานักของทานจะตอง

เชื่อถือและปฏิบัติตาม 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ขอ ๕ นี้ เก่ียวกับการควบคุมอารมณ คนเรานั้นเหมือนกับนกท่ี

ตายเพราะเหยื่อ หรือปลาท่ีตายเพราะเหยื่อ คนก็มีลักษณะอยางเดียวกัน คือถาปลอยใหความอยาก

ไดอยางนั้น อยางนี้ อยางโนน ครอบงําใจแลวโอกาสหนึ่งก็เปนอันตราย เพราะความอยากเหลานั้น 

การพยายามควบคุมจิตใจไมใหทําอะไรไปตามอํานาจของความอยากทุกอยางจึงเปนทางเจริญของ

บุคคลเหลานั้น 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ขอ ๖ เรื่องของเสนาสนะท่ีอยูอาศัย ทรงสอนใหหาเสนาสนะท่ี

เปนปจจัยโนมนอมไปเพ่ือหาความสงบโดยเนนไปท่ีเสนาสนะปา ซ่ึงหางจากเสียงรบกวนไมมีเสียง

อึกทึกครึกโครม ซ่ึงเปนอันตรายตอการกระทําความสงบ แตวาในชั้นของการปฏิบัตินั้นเราจะอยูท่ีไหน

ก็ตามถาหากวามีเสียงรบกวนมากก็อยาไปใสใจสนใจตอเสียงรบกวนเหลานั้นใหมากกวาก็จะทําจิตใจ

ใหเกิดความสงบได 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ขอ ๗ สุดทายถือวาเปนหลักสําคัญของคนท่ีอยูรวมกัน วัด

หรือศาสนสถานในทางศาสนานั้นถือวาเปนคุณสมบัติกลางของพระศาสนา พระภิกษุสามเณรทุกรูปท่ี

บวชมาถูกตองตามพระธรรมวินัย มีศีล มีความคิดเห็นตรงตอหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา จึงมี

สิทธิท่ีจะเขาอยูในอารามนั้นในวัดนั้น ดังนั้น ใครจะอยูในวัดใดก็ตามก็ตองสรางความรูสึกพรอมท่ีจะ

พบเห็นเพ่ือนภิกษุสามเณรท่ียังไมไดอยูในวัดของเราก็ขอใหมาท่ีมาแลวก็ขอใหอยูเปนสุข ซ่ึงท้ังหมดนี้



๘๓ 

 
เปนเรื่องของการสรางความรูสึกท้ังนั้น แมจะไมลงมือประพฤติปฏิบัติ คือไมลงมือชวยเหลือเก้ือกูล

อะไรก็ตาม แตเปนการแสดงออกถึงความไมเห็นแกตัวความไมหวงท่ีอยูความไมอิจฉาริษยาคนอ่ืนซ่ึง

แตละอยางนั้นไมใชเปนเรื่องท่ีทําไดงายนัก84

๘๕ 

ผูวิจัยมีความคิดเห็นเก่ียวกับหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ วา เปนหลักธรรมอันท่ีจะนํามา

ซ่ึงความสงบสุขของสังคม และเปนหลักธรรมแหงการอยูรวมกันอยางสงบสุข ซ่ึงมีความจําเปนอยาง

ยิ่งเพราะเปนหลักธรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับการดํารงชีวิตและเอ้ือประโยชนตอบุคคลรอบขางดวย

หลักธรรมนี้จะสามารถนําไปสูวิถีทางแหงการแกปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในชุมชนไดถาหากทุกคนมี

สวนรวมกันกอนท่ีปญหาจะสะสมปญหาจนกระท่ังเปนปญหาระดับชาติตอไป 

สรุปไดวา อปริหานิยธรรม เปนหลักปฏิบัติท่ีเปนไปเพ่ือความไมเสื่อม และเกิดความ

เจริญกาวหนา สําหรับลักษณะของอปริหานิยธรรมท่ีทําใหมีความเจริญโดยท่ีไมมีทางเสื่อมนั้น จะตอง

ประกอบดวยสิ่งสําคัญ ๓ ประการ ไดแก ผูนําเปนผูมีธรรมผูตามหรือประชาชนเปนผูมีธรรมและมี

หลักวิธีการบริหารการปกครองท่ีดี และการดําเนินงานตามหลักธรรมดังกลาวนี้ เปนหลักธรรมท่ี

ประชาชนหรือสมาชิกในสังคม หรือองคกร หนวยงานตาง ๆ ควรยึดถือเปนหลักปฏิบัติและเปน

หลักธรรมท่ีสอนใหดําเนินชีวิตอยางมีความรับผิดชอบท้ังตอตนเองและตอสังคมโดยรวมทําใหสามารถ

รูวิธีการหรือหลักการท่ีจะดําเนินงานใหบรรลุถึงจุดประสงคเพราะการเปนบุคคลท่ีดีในสังคมยอมตอง

อาศัย ความประพฤติ ทางกาย วาจา ใจ อยูในความเหมาะสมมีความมุงหมาย มีจุดหมาย รูจัก

ผลประโยชนขององคกร ชุมชน และกลุมในสังคมท่ีตนดูแลอยู  ทําใหเกิดผลสําเร็จไดอยางมี

ประสิทธิภาพรูจักตนเองและประเมินตนตามความเหมาะสมกับหนาท่ีเกิดผลสําเร็จไดอยางมี

ประสิทธิภาพท่ีรูจักประมาณในการบริหารตาง ๆ ท้ังของตน ผูรวมงาน และองคกรเกิดผลสําเร็จได

อยางมีประสิทธิภาพรูจักเวลาจังหวะความเหมาะสมในการดําเนินงานกอใหเกิดความสําเร็จไดอยางมี

ประสิทธิภาพรูจักชุมชนและการจัดระบบของสังคมใหดีทําใหสามารถเขาใจและรูจักบุคคลในชุมชน

ของตนเอง ตลอดท้ังบุคคลท่ัวไปท่ีผูนําเขาไปเก่ียวของ มาใชในชุมชนทําใหเกิดคุณคาและประโยชน

อยางยิ่ง ตอตนเอง สังคม และประเทศชาติ ตลอดจนการดํารงชีวิตของตนสามารถอยูในครอบครัว 

องคกร สังคม และประเทศชาติอยางมีความสุขจากคุณคา และคุณประโยชนของอปริหานิยธรรม 

สามารถนํามาประยุกตใชในการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนของตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 

จังหวัดเชียงราย ๔ ดาน ไดแก ๑) ดานการศึกษา ๒) ดานปญหายาเสพติด ๓) ดานสุขภาพและ

สวัสดิการชุมชน และ ๔) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม เพราะสามารถทําใหเกิดความ

รวมมือระหวางประชาชนในชุมชนกับการดําเนินงานของตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

                                                      
๘๕ พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตาโณ), ธรรมปริทรรศน, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๑. 



๘๔ 

 
สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ลดภาระหนวยงานของจังหวัดเชียงราย ท่ีเก่ียวของกับชุมชน เชน ฝาย

สิ่งแวดลอม ฝายพัฒนาชุมชน สามารถแกปญหาในชุมชนไดจริง เพราะแตละชุมชนมีสภาพพ้ืนท่ี 

วัฒนธรรม ความเปนอยูท่ีแตกตางกัน และมีลักษณะพิเศษท่ีเปนจุดเดนของแตละชุมชนแตกตางกัน 

หลักอปริหานิยธรรมจึงสอดคลองกับการนํามาใชประยุกตในการสงเสริมการมีสวนรวม ใหชุมชนเกิด

ประโยชนสุขและความเจริญแกคนในสังคมได 

 ๒.๘.๖ หลักพุทธธรรมในการสงเสริมการอนุรักษดานการมีจิตสํานึกสาธารณะ 

ปฏิบัติแนวคิดเรื่องจิตสาธารณะเปนแนวคิดท่ีมีการกลาวถึงอยางกวางขวางในสังคม

ปจจุบัน เพราะสภาพสังคมในปจจุบันเต็มไปดวยปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากความเห็นแกตัวของมนุษย 

จิตสาธารณะจึงเปนเหมือนยารักษาโรคท่ีเกิดจากความเห็นแกตัวของมนุษย “จิตสาธารณะ” ในมิติ

ของคําสอนทางพระพุทธศาสนาทําใหเห็นวาคํานี้ไดสะทอนถึงภาพท่ีชัดเจนของ”ความเปนพุทธ

ศาสนา”เพราะเปนหนาท่ีหลักของพระพุทธศาสนา กลาวคือ เปนภารกิจท่ีตองชวยเหลือสังคม เพ่ือน

มนุษย ดังพุทธดํารัสท่ีตรัสไววา  

ภิกษุท้ังหลายพวกเธอจงจาริกไป เพ่ือประโยชนสุข แกชนจํานวนมาก เพ่ืออนุเคราะห

ชาวโลก เพ่ือประโยชนเก้ือกูล และประโยชนสุขแกทวยเทพ และมนุษย อยาไปโดยทางเดียวกัน 

สองรูป จงแสดงธรรมมีความงามในเบื้องตน มีความงามในทามกลาง และมีความงามในท่ีสุด จง

ประกาศพรหมจรรย พรอมท้ังอรรถและพยัญชนะ บริสุทธิ์ บริบูรณครบถวน สัตวท้ังหลายท่ีมี

ธุลีในตานอย มีอยูยอมเสื่อมเพราะไมไดฟงธรรม จักมีผูรูธรรม ภิกษุท้ังหลาย แมเราก็จะไปยัง

ตําบลอุรุเวลาเสนานิคมเพ่ือแสดงธรรม85

๘๖ 

พุทธดํารัสขางตนนี้เปนปฐมโอวาทท่ีไดตรัสกับพระอรหันตชุดแรก ๖๐ องค ท่ีทรงสงออก

เพ่ือไปบําเพ็ญประโยชนตามแนวจิตสาธารณะแกชาวโลก หลักจากพระอรหันตเหลานั้นพัฒนาตน ถึง

ความสมบูรณพรอมแลว ถือวาเปนพระดํารัสอยางเปนทางการในการรับสั่งใหพระอรหันตชุดดังกลาว

ออกไปบําเพ็ญประโยชนบนฐานแนวคิดเรื่องจิตสาธารณะ และสะทอนใหเห็นถึงแนวทางการดําเนิน

ชีวิตของชาวพุทธท่ีเปนไปเพ่ือผูอ่ืนอยางแทจริง 

เม่ือพระองคไดสงพระสาวกไปทําหนาท่ีบําเพ็ญประโยชนแกงสังคมแลว พระองคก็ทรง

เริ่มโปรดสัตวโลกดวยธรรมคําสอนท่ีเปนไปเพ่ือประโยชนแกสัตวโลก ภารกิจบนฐานแนวคิดจิต

สาธารณะ นี้ถือไดวาเปนพันธสัญญาของพระองคก็วาได 

 

                                                      
๘๖ วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 



๘๕ 

 

๒.๙ สรุป 

จากการทบทวนเอกสารแนวคิดทฤษฎีของกับ การอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ และ

ศิลปวัตถุ พบวา โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ ลวนเปนทรัพยากรท่ีมีบทบาทตอทางจิตใจ

ของประชาชน แสดงใหเห็นถึงความเจริญรุงเรืองของชาติ สรางความภูมิใจและรักในเอกราชอธิปไตย

ของชาติ เปนศูนยกลางของวิถีชีวิตรวมกันของคนในชาติ ดังนั้น จึงตองใหความสําคัญในการอนุรักษ 

โดยปกปองคุมครองปองกันมิใหสูญหายหรือเสื่อมสภาพไป เชนนี้ บุคลากรและผูเก่ียวของ จึงตองมี

ความรูความเขาใจในชนิด คุณสมบัติ และกระบวนการในการชํารุดเสื่อมสภาพของโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ เพ่ือจะไดสามารถพิจารณาหาทางอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุและ

ศิลปวัตถุตาง ๆ ใหยั่งยืนคูกับชาติสืบไปได การสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการอนุรักษ

โบราณสถาน เปนสิ่งท่ีมีความจําเปน ท้ังนี้เพราะชาวชุมชนทองถ่ินเปนผูท่ีอยูในเมืองเกา และจะเปนผู 

มีบทบาทสําคัญในการสานตอใหเกิดความยั่งยืนของเมือง ดังนั้นการสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับ

ความรูความเขาใจถึงคุณคาและความสําคัญของการอนุรักษโบราณสถานจึงเปนเรื่องท่ีตองมีการ

ดําเนินการอยางตอเนื่อง เพ่ือใหประชาชนโดยท่ัวไปเกิดจิตสํานึก และความตระหนักในการอนุรักษ

สภาพแวดลอมของเมืองเก า การพัฒนาเมืองเก าในเชิงอนุรักษนั้น นอกจากการอนุรักษสถา 

ปตยกรรมสําคัญ อัตลักษณ คุณลักษณะเฉพาะ และความเปนของเดิมแทของโบราณสถานแลว จะ 

ตองคํานึงถึงระบบนิเวศของเมืองดวย เชน ระบบนิเวศโดยรอบของโบราณสถาน และระบบนิเวศ

ธรรมชาติ ท่ีมีผลเก่ียวเนื่องกับเขตพ้ืนท่ีโบราณสถานนั้น เพราะระบบนิเวศเหลานี้ยอมมีผลสงใหเมือง

เกาสามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืน  

แนวคิด ทฤษฎี ทีเก่ียวกับการสงเสริมพัฒนาการอนุรักษโบราณสถาน ก็มีแนวทางและ

วิธีการในการสงเสริม อนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย มีแนวทาง

การอนุรักษ ท่ีวางไวประกอบดวย ๑) แนวคิดทฤษฎีการอนุรักษโบราณสถาน ๒) แนวคิดการมีสวน

รวมของชุมชน ๓) แนวคิดเก่ียวกับการจัดการมรดกโลก ๔) แนวคิดเก่ียวกับวิธีการสงเสริมการอนุรักษ

โบราณสถาน ๕) แนวคิดและหลักการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ๖) แนวความคิดเก่ียวกับการ

อนุรักษชุมชน จะเห็นไดวาแนวทางการสงเสริมพัฒนาการอนุรักษโบราณสถานนี้เพ่ือเปนแนวทางการ

เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัด และการจัดระบบงานให เกิดประสิทธิภาพของการอนุรักษ

โบราณสถานใหเกิดประโยชนสูงสุดตอไป ดานหลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวของในการอนุรักษโบราณสถาน 

คือ (๑) หลักพุทธธรรมในการอนุรักษสิ่งแวดลอม (๒) หลักพุทธธรรมในการอนุรักษสงเสริมการมีสวน

รวมของประชาชน (๓) หลักพุทธธรรมในการสงเสริมการอนุรักษการมีจิตสํานึกสาธารณะ ซ่ึง

หลักธรรมตาง ๆ ท่ีกลาวมีขางตนนั้นลวนแตมีประโยชน ท่ีจะนํามาประยุกตใชในการอนุรักษ

โบราณสถานคงอยูอยางมีคุณคาสืบไป 



 

บทท่ี ๓ 

ศึกษาสภาพปญหาอุปสรรค ในการสงเสรมิการอนุรักษโบราณสถาน  

ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

ในบทท่ี ๓ นี้ ผูวิจัยจะศึกษาสภาพปญหาของเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน ตําบลเวียง 

อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย โดยศึกษาจากสภาพจริงในปจจุบันของเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน 

และการสัมภาษณเชิงลึกพระภิกษุสงฆ และผูทรงคุณวุฒิดานพระพุทธศาสนาจํานวน ๑๒ รูป/คน ถึง

ปญหาและอุปสรรคในการอนุรักษโบราณสถาน จากการสัมภาษณผูวิจัยไดพบปญหาในการอนุรักษ

โบราณสถานท่ีสําคัญ ๓ ดาน คือ ๑) ปญหาดานบุคลากร ๒) ปญหาดานงบประมาณ และ ๓) ปญหา

การบริการจัดการ ดังนี้ 

๓.๑ สภาพปญหาของเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน 

เม่ือกลาวถึงสภาพปญหาของเมืองประวัติศาสตรเชียงแสนนั้น ก็มีไมตางจากแหง

ประวัติศาสตรอ่ืน ๆ ในประเทศไทย เชนปญหาท่ีเกิดจาการใชท่ีดิน ปญหาท่ีเกิดจาการสรางสิ่ง

สาธารณูปโภค เชน ถนนหนทาง รุกล้ําเขาไปในเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน เปนตน ซ่ึงในท่ีนี้ผูวิจัยจะได

แบงออกเปนสภาพปญหา ๒ ประการ คือ สภาพปญหาโดยท่ัว ไป และสภาพปญหาสภาพปญหาพ้ืนท่ี

ภายในเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน ดังนี้ 

 ๓.๑.๑ สภาพปญหาโดยท่ัวไป 

พ้ืนท่ีอนุรักษของโครงการ ซ่ึงไดรับการคุมครองโดยกรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ 

เพ่ือจัดตั้งเปนเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน มีอาณาเขตครอบคลุมพ้ืนท่ีในเขตตั้งแตบริเวณดอยเชียง

เม่ียง (บานสบรวก) เขตสุขาภิบาลเวียงเชียงแสน และเขตบานเชียงแสนนอย ตําบลเวียง อําเภอเชียง

แสน จังหวัดเชียงราย โดยมีทําเลท่ีต้ังอยูริมฝงตะวันตกของแมน้ําโขง หรือบริเวณดานทิศตะวันออก

ของท่ีราบลุมขนาดใหญในจังหวัดเชียงราย พ้ืนท่ีโดยเฉลี่ยท้ังหมดประมาณ ๒,๙๗๐ ไร ๓ งาน ๑๒ 

ตารางวา หรือประมาณ ๔.๗๕ ตารางกิโลเมตร โดยมีปญหา ดังนี้   

๓.๑.๑.๑ การใชท่ีดิน 

การใชท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน แบงออกเปน ๘ ประเภท ดังนี้ 



๘๗ 

 
(๑) ประเภทท่ีอยูอาศัย มีลักษณะกระจายตัวอยูท่ัวไปในบริเวณหมูท่ี ๒ และ

หมูท่ี ๓ โดยเรียงรายอยูตามถนนและภายในชุมชน บริเวณท่ีอยูอาศัยหมูท่ี ๓ มีสภาพคอนขาง

หนาแนนกวาบริเวณหมูท่ี ๒ ลักษณะของท่ีอยูสวนใหญมีสภาพเปนอาคารไมชั้นเดียว และสองชั้น 

สวนอาคารตึกมีบางเล็กนอย การใชท่ีดินประเภทนี้ มีพ้ืนท่ีประมาณ ๒๘.๘๑ ไร คิดเปนรอยละ ๗.๓๑ 

(๒) ประเภทพาณิชยกรรม การใชท่ีดินประเภทนี้ ประกอบดวยรานคาอุปโภค

บริโภค ตลาดสด โรงแรม ธนาคาร และสถานีน้ํามัน เปนตน บริเวณพาณิชยกรรมสวนใหญจะเกาะ

กลุมตามแนวถนนพหลโยธิน และถนนริมโขง ในบริเวณตอนกลางของชุมชน การใชท่ีดินประเภทนี้มี

พ้ืนท่ีประมาณ ๒๘.๒๕ ไร คิดเปนรอยละ ๐.๐๗๔  

(๓) ประเภทอุตสาหกรรม สวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมท่ีตอเนื่องกับ

การเกษตรหลักของชุมชน คือ โรงบมใบยาสูบ นอกจากนี้ยังมีโรงสีขาว โกดังสินคา และวัสดุกอสราง 

สวนอุตสาหกรรมบริการจะเปนอูซอมเรือ และรานซอมแซมรถจักรยานยนต การใชท่ีดินประเภทนี้มี

พ้ืนท่ีโดยประมาณ ๙๕.๑๒ ไร คิดเปนรอยละ ๒.๔๙ 

(๔) ประเภทชนบทและเกษตรกรรม พ้ืนท่ีโดยรอบชุมชนยังคงเปนพ้ืนท่ีการ

เกษตรกรรมซ่ึงสวนใหญเปนพ้ืนท่ีนาไร และสวนผลไม การใชท่ีดินประเภทนี้มีพ้ืนท่ีประมาณ 

๒,๙๑๗.๑๒ ไร คิดเปนรอยละ ๗๖.๕๒ ไร 

(๕) ประเภทสถาบันการศึกษา บริเวณสถานการศึกษาท่ีใหบริการไดแก ชุมชน 

ประกอบดวยโรงเรียนราชประชานุเคราะห (โรงเรียนเวียงเกา) และโรงเรียนเชียงแสนวิทยาคม 

นอกจากนั้น ยังมีโรงเรียนบานหัวเวียง ซ่ึงอยูนอกเขตกําแพงเมืองไปทางทิศเหนือ การใชท่ีดินประเภท

นี้มีประมาณ ๗๕.๘๗ ไร คิดเปนรอยละ ๑.๙๙  

(๖) ประเภทโบราณสถาน บริเวณโบราณสถานเมืองเชียงแสน จะประกอบดวย

คูเมือง กําแพงเมือง และตัวโบราณสถานอันเปนสถาปตยกรรม หรือเนินดินท่ีกระจายตามจุดตาง ๆ 

ในตัวเมือง ไดแก บริเวณ ๒ ฟากถนนพหลโยธิน และถนนริมโขงเขามา บริเวณโบราณสถานนี้จะถูก

ลอมดวยพ้ืนท่ีท่ีเปนอาคารบาง สวนหรือท่ีรกรางบาง และบริเวณท่ีอยูนอกกําแพงเมือง โบราณสถาน

บริเวณนี้ สวนใหญอยูในท่ีรกรางมีวัชพืชปกคลุม การใชพ้ืนท่ีประเภทนี้มีพ้ืนท่ีโดยประมาณ ๔๔.๕ ไร 

คิดเปนรอยละ ๑.๑๗  

(๗) ประเภทสถานศาสนา ในเขตชุมชนมีวัดในพุทธศาสนา คือ วัดพระเจาลาน

ทอง วัดพระธาตุเจดียหลวง วัดผาขาวปาน วัดปงสนุก นอกจากนี้แลว ยังมีวัดปาสัก และวัดหวยเก๋ียง 

ซ่ึงอยูภายนอกกําแพงเมืองไปทางทิศใต และทิศเหนือตามลําดับ การใชท่ีดินประเภทนี้คิดเปนรอยละ ๑.๒๖ 

(๘) ประเภทสถานบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

ประกอบดวยหนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ ไดแก ท่ีวาการอําเภอเชียงแสน สํานักงานเกษตร

อําเภอเชียงแสน สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ สถานีอนามัยตําบลเวียง สวนมาลาเรียท่ี ๑๐ ดาน



๘๘ 

 
ตรวจคนเขาเมือง กองตํารวจน้ําเชียงแสน หนวยอุทกวิทยาเชียงแสน ดานศุลกากรเชียงแสน กองรอย

อาสารักษาดินแดน ท่ี ทําการตรวจคนเขาเมือง หนวยเฉพาะกิจเฝาตรวจชายแดน อาคาร

ชุมสายโทรศัพท โรงพยาบาลเชียงแสน การไฟฟาสวนภูมิภาค สถานีสูบน้ํา โรงไฟฟาบานหวยเก๋ียง 

โรงฆาสัตว ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ธนาคารไทยพาณิชย และสํานักงานสาขาไรยาสูบ

เชียงราย หองสมุดเฉลิมราชกุมารีเชียงแสน การใชท่ีดินประเภทนี้คิดเปนพ้ืนท่ีประมาณ ๘๗.๕๐ ไร คิดเปน

รอยละ ๒.๓๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

แผนภาพท่ี ๓.๑ แสดงการใชท่ีดินในเขตสุขาภิบาลเวียงเชียงแสน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 

 

 

 

 

 



๘๙ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๓.๒ แสดงผังการใชท่ีดินในเขตอนุรักษเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน 

 ๓.๑.๑.๒ เสนทางการคมนาคม 

โบราณวัตถุโบราณสถานและแหลงทองเท่ียวตามธรรมชาติ เชน สามเหลี่ยมทองคํา

และแมน้ําโขง ทําใหเมืองทองเท่ียวสําคัญของภาคเหนือของประเภทไทยแหงนี้ ซ่ึงอยูระหวางเมือง

ทองเท่ียว คือ เมืองเชียงของและแมสาย ปจจุบันเสนทางคมนาคมกําลังมีการกอสรางทางใหเชื่อมตอ

ถึงกัน เพ่ือความสะดวกในดานเศรษฐกิจการทองเท่ียว  

๓.๑.๑.๓. สภาพชุมชนและผังเมือง 

อําเภอเชียงแสน มีพ้ืนท่ีท้ังหมด ๕๔๔ ตางรางกิโลเมตร หรือประมาณ ๓๖๔,๒๕๐ 

ไร คิดเปนรอยละ ๔.๔๗ ของพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย มีการใชประโยชนท่ีดินเพ่ือเปนพ้ืนท่ีชุมชนเมือง

 



๙๐ 

 
ประมาณ ๒.๒๖ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๑,๔๑๙.๕ ไร คิดเปนรอยละ ๐.๔๑ ไร คิดเปนรอยละ 

๐.๔๑ ของพ้ืนท่ีอําเภอเชียงแสน ซ่ึงไดแกชุมชนสุขาภิบาลเมืองเชียงแสน และพ้ืนท่ีชุมชนชนบท

ประมาณ ๑๙,๒๐๒.๕ ไร คิดเปนรอยละ ๕.๕๔ ของพ้ืนท่ีอําเภอ การใชประโยชนท่ีดินสวนใหญจะ

เปนพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติถึงรอยละ ๗๑.๒๘ รองลงมาเปนการใชท่ีดินเพ่ือการเกษตร สวนท่ีเหลือจะ

เปนพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน พ้ืนท่ีวางเปนแหลงน้ําและถนน  

 ๓.๑.๒ สภาพปญหาพ้ืนท่ีภายในเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน 

 สภาพปญหาพ้ืนท่ีภายในเมืองประวัติศาสตรนเชียงแสน สามารถจําแนกได ดังนี้  

๓.๑.๒.๑ ปญหาการใชพ้ืนท่ีถนน 

(๑) พ้ืนท่ีบริเวณแมน้ําโขงตามแนวถนนริมโขง มีการจัดเปนรานอาหาร ตาม

แนวบริเวณหมูท่ี ๓ นอกจากนี้ ยังมีรถเข็นสินคาจอดจําหนายตามบริเวณริมโขง มีรถขนสินคาจอด

ตามแนวถนน และมีการจอดรถยนตโดยสารขนาดเล็กบริเวณริมโขง ทําใหบริเวณดังกลาวไมเปน

ระเบียบเรียบรอยและกีดขวางการจราจร 

(๒) จากถนนพหลโยธิน เปนถนนสายหลักของชุมชานท่ีนําเขาสูชุมชนมายัง

ถนนริมโขง ปายโฆษณาสิ้นคาการบริการ ปายบอกสถานท่ี วางอยูในลักษณะท่ีระเกะระกะไมเปน

ระเบียบ 

(๓) บริเวณทางหลวงหมายเลข ๑๐๑๖ ในชวงสิ้นสุดทางหลวง มีการบุกรุก

พ้ืนท่ีของทางหลวงจังหวัดเพ่ือนํามาใชประโยชนทําเปนสถานท่ีจําหนายสินคา โดยจะมีแผงจําหนาย

สินคา รถสินคา และอาคารแบบชั่วคราวครอมอยูบนเขตทางหลวงจังหวัด นอกจากนี้ ยังมีการใชเปน

ท่ีจอดรถยนตโดยสารประจําทางและรถรับจาง 

๓.๑.๒.๒ ปญหาดานการดําเนินงานดานโบราณคดีประวัติศาสตรและโบราณสถาน 

การปองกันและปราบปราม และการอนุรักษเปนพ้ืนท่ีสําคัญในการปองกันมิให

โบราณสถานถูกทํางาย หากไมสามารถยับยั้งการทํางายโดยต้ังใจหรือไมตั้งใจของมนุษยลงได ก็ปวย

การท่ีจะคิดพิจารณาถึงปญหาในเรื่องการอนุรักษบูรณะและซอมแซม เพราะการทําลายท่ีมนุษยเปน

เหตุ เปนปญหาท่ีรุนแรง 

การกอสรางโบราณสถานของเมืองเชียงแสนใชอิฐเปนสวนใหญ และตกแตงอาคาร

ดวยการใชปูนฉาบ และประดับดวยลวดลายปูนปน ปจจุบันหลุดและกะเทาะเสียเปนสวนมาก เพราะ

ไมสามารถตอสูกับสภาพดินฟาอากาศซ่ึงทําใหเกิดความชื้นได และการกอสรางแบบนี้ไดกระทํา

มาแลวไมนอยกวา ๖๐๐ ป จึงตองชํารุดทรุดโทรมเพราะกาลเวลา มีวัชพืชข้ึนปกคลุม สิ่งเหลานี้เปน

ปญหาเพียงเล็กนอย เม่ือเปรียบเทียบกับปญหาท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษยเอง จากจํานวน

โบราณสถานมากกวา ๑๔๐ แหง มีอยูเกือบ ๑๐ แหง ท่ีถูกระบุวาเคยเปนโบราณสถาน แตปจจุบันไม



๙๑ 

 
เหลือรองรอยแนวเรียงอิฐ เหลือเพียงเศษอิฐไมก่ีกอน ยังมีโบราณสถานอีกหลายแหง ท่ีถูกเบียดเบียน

โดยการขยายถนน และเสาไฟฟาพาดผาน ปายโฆษณาบดบัง บานเรือนของประชาชนท่ีพยายามบุก

รุกใหเขาไปถึงตัวโบราณสถาน หรือบดบังโบราณสถานดวยการจงใจถมดินปดทับเนินโบราณสถาน 

การไถเนินโบราณสถาน และท่ีสําคัญท่ีสุดคือ จงใจทําลายดวยการลักลอบขุดคนพบโบราณวัตถุ การ

ทําลายเหลานี้ลวนเกิดจากมนุษยท้ังสิ้น เปนการเพ่ิมความชํารุดทรุดโทรมใหโบราณสถานเร็วยิ่งข้ึน ถา

ปลอยไวจะเปนการทําลายหลักฐานทางดานประวัติศาสตร โบราณคดี ศิลปกรรม และสถาปตยกรรม

ของอดีตชาติท่ีไมสามารถกลับคืนมาได แตการปองกันและการอนุรักษโบราณสถาน และแหลง

โบราณคดีเหลานี้ สามารถทําไดโดยความรวมมือรวมใจของหนวยงานและประชาชน มีใชหนวยงาน

หนึ่งเพียงอยางเดียวสามารถจะทําได เพราะพ้ืนท่ีท่ีตองดูแลรักษามีมากมาย โบราณสถานอยูกระจัด

กระจายอยูท่ัวไป จํานวนเจาหนาท่ีมีจํากัด ข้ันตอนการบูรณะตองใชท้ังเวลาและงบประมาณจํานวน

มาก เม่ือนํามาเปรียบเทียบกับการบุกรุกทําลายท่ีมีอยูตลอดเวลา จึงทําใหมีโบราณสถานจํานวนหลาย

แหงท่ีเหลือเพียงชื่อ และเศษอิฐเพียงไมก่ีกอน 

๓.๑.๒.๓ ปญหาดานชุมชนและผังเมือง  

๑) ราษฎรปลูกบานรุกล้ําเขาไปในเขตโบราณสถาน เนื่องจากการเพ่ิมของ

ประชากร การขดแคลนท่ีอยูอาศัย และการท่ีทํากิน 

๒) บานเรืองราษฎรโดยท่ัวไปจะตั้งอยูตามริมถนนสายหลัก ในแนวทิศเหนือ-ใต 

กับแนวตะวันออก-ตก ตัดกันแนวละ ๓ สาย เวนสายรอบเมืองท่ีอยูติดกับกําแพงเมืองโดยรอบ ชวย

ปองกันการบุกรุกของราษฎร ลักษณะของผังเมืองจึงเปนแบบตารางกริด มีตรอกซอกซอยมาก เปน

ท่ีตั้งอยูของบานเรือนราษฎรเปนจํานวนมาก ไมมีการวางแผนในอนาคต หากมีการขยายชุมชน 

ปรับปรุงระบบถนน ทอระบายน้ํา ศูนยกําจัดน้ําเสีย น้ําประปา ไฟฟา การสาธารณสุข เปนตน 

๓) ลักษณะบานเรือนท่ีเกิดข้ึน โดยท่ัวไปมีสภาพตางคนตางทํา ไมเปน

เอกลักษณ หลากหลายรูปแบบ โดยมีแนวโนมจะเหมือนกับชุมชนในเมืองใหญโดยท่ัวไป 

๔) ขาดการควบคุมกิจกรรมในพ้ืนท่ีอยางไดผล เนื่องจากราษฎรสามารถเลือก

ทํากิจกรรมตาง ๆ ในพ้ืนท่ีของตนเอง เพราะยังไมมีการวางระเบียบแบงเขตของกิจกรรม งาน อาชีพ

อยางชัดเจน เชน เขตท่ีอยูอาศัย เขตการคา เขตสถานศึกษา เขตราชการ และเขตอุตสาหกรรม เปนตน 

๕) การขาดระเบียบในการกอสราง ทําใหชุมชนแออัด เกิดพ้ืนท่ีจอแจ ชุมชน

เติบโตอยางไรทิศทาง และยังไมไดมีการจัดหาพ้ืนท่ีอ่ืนเพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต ซ่ึง

สามารถจําแนกได ดังนี้  

๕.๑ ปจจุบันประชากรในเขตพ้ืนท่ีของโครงการอนุรักษเพ่ิมข้ึนอยาง

รวดเร็ว อีกท้ังภาคเศรษฐกิจกําลังขยายตัว เกิดการสรางบานเรือนและอาคารตาง ๆ มากมาย โดยท่ีไม

การควบคุมความสูงหรือลักษณะของอาคารตามท่ีควรจะเปน 



๙๒ 

 
๕.๒ เขตสุขาภิบาลอยูในพ้ืนท่ีเมืองประวัติศาสตร ทําใหการพัฒนามี

ผลกระทบตอการอนุรักษ 

๕.๓ การกอสรางถนน เข่ือนก้ันน้ํา ตัดผาน ทับทําลายโบราณสถานหรือ

พ้ืนท่ีโบราณสถาน 

๕.๔ การวางทอระบายน้ํา และเสาไฟฟา ผานโบราณสถาน 

๕.๕ การกอสรางบานเรือนท่ีอยูอาศัย บดบังหรือติดชิดกับโบราณสถาน 

๕.๖ บริเวณหนองน้ํากลางเวียง ซ่ึงมีลักษณะคลายตระพังกลางเมือง

สุโขทัย ถูกดินถมจนไมเหลือสภาพเดิม และถูกถือกรรมสิทธิ์ครอบครอง 

๕.๗ กําแพงเมือง ปอมประตูปาสัก ถูกถนนพหลโยธินซ่ึงเปนถนนสายหลัก

สําคัญ มีรถท้ังขนาดเล็ก ขนาดใหญสัญจรไปมาตลอดเวลา กอใหความสั่นสะเทือนตอตัวโบราณสถาน 

และเกิดเสี่ยงดังครึกโครม ขัดแยงตอสภาพความสงบของเมืองโบราณโดยสิ้นเชิง 

อยางไรก็ตาม ปญหาท่ีเกิดข้ึน และท่ีกําลังจะเกิดสืบเนื่องมาจากความเจริญเติบโต

ของเมืองปจจุบันท่ีทับซอนอยูในเมืองโบราณนั้น ขาดการวางผังเมือง และการอนุรักษอยางมีระบบ

ตอเนื่อง ความเจริญเติบโตของเมืองโบราณจะตองสอดคลองกับความเจริญเติบโตของภาคเอกชน โดย

จะตองดึงภาคเอกชนใหเขามีสวนรวมในการอนุรักษ เพราะภาคเอกชนมีสวนอยางมากท่ีจะเปนตัวเรง

เราใหมีการขยายชุมชน ดังนั้นจะตองไมใหมีการขยายผังเมืองเหลานี้ไปทับเขตโบราณสถานหรือเขต

อนุรักษ ภาครัฐจะตองมีนโยบายอยางชัดเจนเรื่องการโยกยายราษฎร การเตรียมท่ีอยูอาศัยใหม ให

คาชดเชย หรือแมกระท่ังการบานใหมใหแลวมีการผอนชําระ เปนตน  

๓.๒ แผนงานการดําเนินการและกิจกรรมการพัฒนา 

ในการบูรณะและอนุรักษเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน ตองมีแนวทางในการท่ีจะนํา

เรื่องราวในอดีตและสิ่งท่ีดีงามท่ีตกทอดมาจนถึงปจจุบัน ฟนฟูใหมีชีวิตชีวา คงไวซ่ึงบรรยากาศแตครั้ง

โบราณ ท้ังนี้ ตองมีความสอดคลองกับสภาพปจจุบันดวย อันกอให เกิดประโยชนทางดาน

ศิลปวัฒนธรรมท่ีจะโนมนาวจิตใจมนุษยใหเกิดการศึกษา ใฝหาความรู และเพ่ือใหผูมาเท่ียวชมเกิด

ความเพลิดเพลินใจ นอกจากนี้ยังเปนการนํารายไดมาสูประเทศชาติ และประชาชนในทองถ่ิน จึงมี

การกําหนดลักการอนุรักษ และพัฒนาไวเปนแนวทาง ดังนี้ 

 ๓.๒.๑ แผนงานโบราณคดี 

ศึกษาในดานการตั้งถ่ินฐานของชุมชนเมืองเชียงแสน ยังเปนท่ีถกเถียงกันและยังสับสนใน

เรื่องขอมูล ควรศึกษาจากหลักฐานการขุดคนทางโบราณคดี ตามกระบวนการดําเนินการทางวิชการ

นําไปสูการศึกษารวมกันกับเอกสารตํานานพงศาวดาร จารึก รวมท้ังเอกสารท่ีไดศึกษาคนความาแลว 



๙๓ 

 
ในลักษณะขอมูลชั้นสอง โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ดานประวัติศาสตร โบราณคดี

และศิลปกรรมเพ่ือรวมกันใหคําปรึกษา รวมท้ังคณะกรรมการในสวนดําเนินการ จัดการสํารวจโดย

ละเอียดและบันทึกขอมูล ดานโบราณสถานและแหลงโบราณคดีในเขตพ้ืนท่ีของโครงการ เพ่ือจัด

ดําเนินการวางแผนขุดคนทางวิชาการตามเขตพ้ืนท่ีตาง ๆ และกําหนดความเหมาะสม ในเรื่องขนาด

และปริมาณหลุมขุดคน ท้ังนี้ใหมีการกระจายตอเนื่องของเขตชุมชนโบราณตาง ๆ ท่ีสามารถพิสูจน

สมมติฐาน และใหคําตอบปญหาดานประวัติศาสตรและโบราณคดี รวมท้ังศิลปกรรมตาง ๆ ดวย 

 ๓.๒.๒ แผนงานอนุรักษ 

โบราณสถานในเขตโครงการบูรณะและอนุรักษเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน อยูในสภาพ

ท่ีชํารุดทรุดโทรม ปรากฏใหเห็นซากปรักหักพังอยูมากมาย อันเนื่องมาจากสาเหตุการลักลอบขุด

คนหาโบราณวัตถุ การกอสรางบานเรือนใกลโบราณสถาน การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค รวมท้ังการ

ใหเชาโบราณสถานเพ่ือกิจการตาง ๆ รวมท้ังความเสื่อมสลายไปตามสภาพเวลา ดังนั้นแผนการขุด

แตงและบูรณะโบราณสถานนั้น จะตองมีความสัมพันธกันเพ่ือใหเปนการอนุรักษท่ีสืบเนื่องตอกัน มี

วิธีการดําเนินการ ดังนี้ 

การขุดแตงและอนุรักษโบราณสถาน ใหดําเนินการตามข้ันตอนและกระบวนการทาง

วิชาการในการอนุรักษโบราณสถาน จะตองมีการสํารวจ ขุดแตง วิเคราะหรูปแบบ และบูรณะให

เปนไปตามข้ันตอน สวนมาตรฐานในการดําเนินงานนั้น ตองอาศัยแนวทางตามหลักการพยายามรักษา

หลักฐานเดิมไวใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได โดยการไมเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางสถาปตยกรรม และใหคง

สภาพสิ่งแวดลอมโบราณสถานไวเชนเดิม ท้ังยังใหเปนไปตามระเบียบกรมศิลปากรวาดวยการอนุรักษ

โบราณสถานป พ.ศ. ๒๕๒๘ 

ในการขุดแตงและบูรณะโบราณสถาน จะตองมีการจัดตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษา อัน

ประกอบดวย นักโบราณคดี นักประวัติศาสตร นักวิชาการวัฒนธรรม นักมานุษยวิทยาวัฒนธรรม นัก

ผังเมือง สถาปนิกดานการอนุรักษ โบราณสถานและดานภูมิสถาปตยกรรม วิศกร นายชางโยธา นาย

ชางเขียนแบบ นักเคมี นักชีววิทยา และผูชํานาญสาขาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

 ๓.๒.๓ แผนงานการปรับปรุงภูมิทัศน 

แผนงานปรับปรุงสภาพแวดลอมและสภาพภูมิทัศน มีความสําคัญตอโบราณสถานแตละ

แหง โดยจะเปนโบราณสถาน และหลักฐานทางโบราณคดีเปนสําคัญ ใหมีความสัมพันธกับบรรยากาศ

ของความเปนเมืองประวัติศาสตร แผนงานปรับปรุงสภาพแวดลอม และภูมิทัศนประกอบดวย 

งานภูมิทัศนบริเวณโบราณสถานแตละแหง ไดแก การฟนฟูสภาพภูมิทัศนโบราณสถาน

บางสวน ชนิดของพันธไมยืนตน ไมประดับเพ่ือใหเกิดมุมมองท่ีดี 



๙๔ 

 
การปลูกไมนั้นเปนจําพวกไมยืนตน ควรเปนไมพ้ืนเมืองของทองถ่ิน สวนตนไมตางถ่ิน

หรือตางประเทศนั้น อาจทําใหเสียเอกลักษณ หากมีไมตางประเทศท่ีมีแตเดิมคอย ๆ ปลูกทดแทนโดย

ใชไมทองถ่ินท่ีสําคัญควรรักษาตนไมเดิมไวเพ่ือประหยัดงบประมาณ 

ขจัดไมพุมเตี้ยท่ีปดทัศนวิสัยท่ีเปนมุมมองโบราณสถาน หรือทิวทัศนท่ีงดงามแต

พยายามรักษาไมยืนตนไวใหมากท่ีสุด 

พยายามใชตนไมหรือไมทรงพุม ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองใชเพ่ือปดบังสิ่งรกตา แตไม

ทําลายบรรยากาศของโบราณสถาน 

การจัดทําปาย ขอความ เครื่องหมาย ควรออกแบบให เขากับบรรยากาศ และ

สภาพแวดลอม ใชวัสดุท่ีทนทาน ตัวอักษรอานงาย ขอความกะทัดรัด ควรมีท้ังภาษาไทย และ

ภาษาอังกฤษ ภาษาลานนา เพ่ืออนุรักษภาษาทองถ่ินไวดวย 

การใชแสงสวางตามบริเวณโบราณสถาน หรือบริเวณไมพุม สายไฟท้ังหมดควรเดินไวใต

ดินใหมิดชิด และใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย ในกรณีท่ีดวงไฟอยูสูง ก็ควรใชโคมไฟและเสาใหมี

รูปแบบศิลปกรรมลานนา 

การปรับปรุงทางเทาหรือการเขาชมโบราณสถาน ควรมีความกวางพอสมควรกับ

ปริมาณคน หรือนักทองเท่ียวท่ีจะใชสัญจร ขณะเดียวกันก็ใหเชื่อมโยงกับกลุมโบราณสถานท้ังหมด 

การสรางอาคารหรือมานั่ง เพ่ืออํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียวในเขตเมือง

ประวัติศาสตร ไมควรใหสูงจนบดบังความงามหรือทัศนียภาพของโบราณสถาน รูปแบบนั้นควรเปน

สถาปตยกรรมแบบลานนา หรือลานนาประยุกตข้ึนอยูกับสภาพการใชงาน วัสดุท่ีใชควรเปนวัสดุ

ทองถ่ิน หรือวัสดุอ่ืน ๆ ท่ีใกลเคียงกับโบราณสถาน ใหมีความผสมกลมกลืนกันกับหลักฐานดาน

โบราณคดี 

การใชท่ีดิน ควรมีการควบคุมอยางใกลชิด โดยมีเปาหมายในการควบคุมดังนี้ 

(๑) เพ่ืออนุรักษเมืองโบราณและโบราณสถานเมืองเชียงแสนซ่ึงเปนสมบัติของชาติไว

ใหได โดยมุงรักษา หลักฐานทางโบราณคดี และประวัติศาสตร รักษาบรรยากาศและสภาพแวดลอม 

โดยมีการวางแผนการใชท่ีดินท่ีกอใหเกิดผลกระทบนอยท่ีสุด เม่ือมีการขยายตัวของเมืองในอนาคต 

(๒) เพ่ือเปนการอนุรักษสภาพแวดลอมและธรรมชาติ อันเปนเอกลักษณของเมือง

เชียงแสนและปริมณฑล ในการใชท่ีดินควรรักษาปองกันผลกระทบในการพัฒนาท่ีอาจจะเปนการ

ทําลายในอนาคต 



๙๕ 

 
(๓) เพ่ือเปนการวางแผนการใชท่ีดิน เพ่ือรองรับความเจริญและการขยายตัวใน

อนาคตอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับการอนุรักษของเมือง 

 ขอบเขตการใชท่ีดิน  

เมืองเชียงแสนเปนเมืองโบราณท่ีมีความสําคัญดานประวัติศาสตรและโบราณคดีเมืองหนึ่ง

ของประเทศ มีศักยภาพสมควรท่ีจะไดรับการอนุรักษไว นอกจากนี้ พ้ืนท่ีบริเวณขางเคียงยังมีเมือง

โบราณท่ีมีความสําคัญอีก ๒ แหง ไดแก เมืองเชียงเม่ียง ตั้งอยูทางตอนเหนือของเมืองเชียงแสน

บริเวณบานสบรวก สามเหลี่ยมทองคํา และเวียงปรึกษาหรือเมืองแสนนอย ตั้งอยูตอนใตของเมือง

เชียงแสน ในการทําแผนแมบทในการอนุรักษ จึงยึดเอาพ้ืนท่ีของเมืองท้ังสามเปนหลัก โดยมีเมืองเชียง

แสนเปนศูนยกลาง เมืองเชียงเม่ียงเปนศูนยกลางยอยทางเหนือ และเวียงปรึกษาเปนศูนยกลางยอย

ทางใต นอกเหนือจากเมืองท้ังสามนี้ ไดรวมเอาพ้ืนท่ีเชื่อมตอเพ่ือเปนการอนุรักษพ้ืนท่ีและรักษา

ธรรมชาติบรรยากาศโดยรอบของเมือง และกําหนดพ้ืนท่ีในการขยายตัวในอนาคต เพ่ือใหสอดคลอง

กับการอนุรักษพ้ืนท่ีและรักษาธรรมชาติบรรยากาศโดยรอบของเมือง จึงไดกําหนดการใชท่ีดินโดย

แบงเปนพ้ืนท่ีออกเปน ๔ สวน ดังนี้  

พ้ืนท่ีศูนยกลางหลัก ไดพ้ืนท่ีของเมืองเชียงแสนอันเปนเมืองโบราณท้ังหมด รวมแนว

กําแพงและพ้ืนท่ีระหวางดานนอกแนวกําแพงและถนนเลี่ยงเมือง พ้ืนท่ีศูนยกลางยอย นอกจากจะ

เปนเมืองโบราณแลวยังมีแนวโนมท่ีจะเปนเมืองท่ีมีการพัฒนาและขยายตัวในอนาคต จึงมีการ

กําหนดการใชพ้ืนท่ีดังนี้ พ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือการอนุรักษ พ้ืนท่ีเพ่ือการพาณิชยกรรม พ้ืนท่ีอยูอาศัย

หนาแนนปานกลาง มีการคุมรูปแบบอาคาร พ้ืนท่ีเช่ือมตอเมืองโบราณท้ัง ๓ เปนพ้ืนท่ีท่ีมีคนอยู

อาศัยหนาแนนนอย กระจายตัวในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม มีการควบคุมรูปแบบอาคารท้ังหมด พ้ืนท่ีสีเขียว

เพ่ือการอนุรักษ พ้ืนท่ีขยายตัว เปนพ้ืนท่ีพาณิชยกรรมท่ีเปนสวนขยายของเมือง ซ่ึงจะเปนศูนยกลาง

พาณิชยกรรมในอนาคต พ้ืนท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง เปนพ้ืนท่ีรองรับการขยายตัวของประชากร

ท่ีจะเพ่ิมข้ึนในอนาคต 

การควบคุมการใชท่ีดินและอาคาร เพ่ือแผนการใชท่ีดินท่ีเสนอแนะถูกนํามาใชอยางมี

ประสิทธิภาพ และมีความชัดเจนในการปฏิบัติ จึงตองมีการกําหนดแผนการควบคุมในการใชท่ีดินให

เปนไปในแนวทางท่ีเหมาะสม แผนการควบคุมการใชท่ีดินจะหมายรวมไปถึง แผนการคุมอาคาร 

รูปแบบความสูง ความหนาแนนและสิ่งกอสราง ภายในเขตเมืองประวัติศาสตร และปริมณฑล ซ่ึง

จําเปนท่ีจะตองออกขอกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ ท่ีจะนํามาประกาศใชในการควบคุมอยางเหมาะสมกับ

สภาพพ้ืนท่ีท่ีเปนเขตอนุรักษและสภาพเศรษฐกิจและสังคมในบริเวณ 

หนวยงานท่ีเก่ียวของในการรวมพิจารณาออกขอกําหนดและกฎเกณฑในการควบคุม ควร

จะประกอบไปดวย อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย กรมผังเมือง กรมโยธาธิการ กรมศิลปากร และ



๙๖ 

 
สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมแหงชาติ ขอกําหนดและกฎเกณฑตาง ๆ ควรจะตองลงลึกถึง

รายละเอียดท่ีเขาใจไดชัดเจน ตัวอยางเชน รูปแบบของอาคารท่ีจะกอสรางใหมเขตควบคุม ควร

จะตองเสนอรูปแบบมาตรฐานเปนตัวอยาง ๒-๓ แยกประเภทตามการใชสอย เชน บานพักอาศัยชั้น

เดียว หรือสองชั้น และอาคารพาณิชย เปนตน  สําหรับในกรณีท่ีมีสถาปนิกออกแบบจะตองนําแบบมา

เสนอขออนุญาตในการกอสราง เพ่ือผานการพิจารณาดานรูปแบบ โดยคณะกรรมการท่ีจะตั้งข้ึนมา

เปนการเฉพาะกิจ หรืออาจจะสงเรื่องผานไปยังคณะกรรมการฯ ของกรมศิลปากรก็ได  

การปรับปรุงรูปแบบอาคารและชุมชนเดิมท่ีอยูในเขตโบราณสถาน ปจจัยสําคัญอีก

ประการหนึ่งของปญหามลภาวะทางสายตา (ทัศนอุจาด) ภายในเมืองประวัติศาสตร หรือโดยรอบ

พ้ืนท่ีโบราณสถาน คือ อาคารท่ีสรางข้ึนใหมในภายหลังขาดความงามและความเหมาะสมกลมกลืนกับ

บรรยากาศในเมืองประวัติศาสตรหรือกับโบราณสถาน ทําใหเกิดความขัดแยง หรือขมกับบรรยากาศ

ของเมืองโบราณสถาน  

ในการอนุรักษและพัฒนาเมืองประวัติศาสตร จําเปนจะตองวางแผนเพ่ือแกปญหาดังกลาว

ดวย ไมวาพ้ืนท่ีนั้น ๆ จะอยูภายในเขตโบราณสถานหรือนอกเขตก็ตาม ท้ังนี้เพ่ือเปนการปรับปรุง

สภาพแวดลอมและภูมิทัศนของเมืองใหสวยงามและเหมาะสมกับบรรยากาศแหงประวัติศาสตรมาก

ยิ่งข้ึน เปนสาระสําคัญของการอนุรักษและพัฒนาเมือง มิใชแตภายในเขตโบราณสถานเทานั้น

แผนการปรับปรุงแบบอาคารและชุมชนเดิม เปนแผนการปรับปรุงอาคารและชุมชนท่ีเคยมีรูปแบบท่ี

หลากหลายและขัดแยง ใหกลับมีรูปทรงสวยงามกลมกลืนกับสภาพโดยรอบมากข้ึน โดยท่ัวไปจะเปน

การปรับปรุงเฉพาะรูปรางหนาตา ดานหนาของอาคารเทานั้น เพราะเปนดานท่ีหันออกมาสูทางสัญจร

หรือหันออกเผชิญหนาโบราณสถาน 

ในการอนุรักษและพัฒนาเมืองประวัติศาสตรนั้น จําเปนจะตองวางแผนเพ่ือแกปญหาให

สอดคลองกับบริเวณพ้ืนท่ีโดยรอบ โดยเฉพาะดานความสอดคลองกับการใชท่ีดิน ไมวาพ้ืนท่ีนั้น ๆ จะ

อยูภายในเขตโบราณสถานหรือนอกเขตก็ตาม ท้ังนี้เพ่ือเปนการปรับปรุงสภาพแวดลอมและภูมิทัศน

ของเมืองใหสวยงามและเหมาะสมกับบรรยากาศแหงประวัติศาสตรมากยิ่งข้ึน ปรากฏดังแผนผังดังนี้  
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การปรับปรุงภูมิทัศน โดยรอบก็จะเปนอีกแนวทางหนึ่ง ท่ีจะชวยเสริมความเดนหรือลด

ความดอยของอาคารและชุมชนเหลานี้ ใหมีความงามท่ีเหมาะสมกลมกลืนกับเมืองประวัติศาสตร ใน

การดําเนินการดานนี้ ตองมีการสํารวจอาคารและสิ่งกอสรางตาง ๆ ภายในตัวเมือง ประเมินคุณคา

หรือสภาพใหมีหมายเลขลําดับความงาม หรือความขัดแยงกอนหลังเพ่ือนํามาประกอบการจัดทําแผน 

และข้ันตอนในการปฏิบัติงาน ควรมีศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนท่ี เพ่ือนํามาวางแผน

ดานงบประมาณ อาจใชงบประมาณจากรัฐท้ังหมดในการปรับปรุง หรือใหผูครอบครองอาคารออก

คาใชจายเอง แลวรัฐออกระเบียบยกเลิกหรือหยอนภาษีในปนั้น ๆ ใหแกเอกชนหรือผูครอบครองท่ี

ปรับปรุง และดูแลอาคารของตนเปนอยางดี เพ่ือเปนกําลังใจและสนับสนุนใหมีการดําเนินการอยาง

ตอเนื่อง หรืออาจมีการใหรางวัลเชิดชูเกียรติ หรือมอบสวัสดิการพิเศษแกบุคคลดังกลาวเทาท่ีรัฐจะ

สามารถทําได  

 
ตารางภาพท่ี ๓.๓ แสดงผังการใชท่ีดิน 



๙๘ 

 
 การอนุรักษและการพัฒนาภูมิสถาปตยกรรม  

บริเวณเมืองโบราณและสวนท่ีเปนโครงสรางหลักของเมือง โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้ 

(๑) เพ่ือรักษาและสงเสริมความเปนเมืองโบราณท่ีมีความเปนเมืองอยางเดนชัด เชน

การขุดลอกคูเมือง ปรับแตงแนวคันดินเดิม 

(๒) เพ่ือเนนโครงสรางของเมืองเดิมใหเดนชัด เชน ระบบถนนภายในเมือง และการ

แบงพ้ืนท่ีอันเปนการเสริมหลักฐานทางประวัติศาสตรใหเดนชัดทางกายภาพ เชน การปลูกเสริมพันธุ

ไมสองฝงถนน และการสํารวจทางกายภาพ รวมท้ังการปรับปรุงพัฒนาใหมีสภาพท่ีดีข้ึนสวยงามข้ึน 

และเหมาะสมตอกิจกรรมการใชสอยในปจจุบัน เชน กิจกรรมการทองเท่ียว เปนตน  

บริเวณโบราณสถานแตละแหง โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้ 

(๓) เพ่ือเปนการคืนสภาพภูมิทัศนดั้งเดิมใหแกบริเวณโบราณสถานแตละแหง ตาม

หลักฐานท่ีขุดพบทางโบราณคดี และการสํารวจทางกายภาพ รวมท้ังการปรับปรุงพัฒนาใหมีสภาพท่ีดี

ข้ึน สวยงามข้ึน และเหมาะสมตอกิจกรรมการใชสอยในปจจุบัน เชน กิจกรรมการทองเท่ียว เปนตน 

(๔) กําหนดขอบเขตใหแนชัด 

(๕) อนุรักษ สภาพภูมิทัศนและสภาพแวดลอมท่ีดีของเดิมใหคงอยู 

(๖) ปรับปรุงพัฒนาสภาพภูมิทัศน และสิ่งอํานวยความสะดวกใหเหมาะตอการใช

สอยในปจจุบัน 

บริเวณพ้ืนท่ีตอเนื่องระหวางเมืองเชียงแสนกับปริมณฑลและโบราณสถาน เพ่ือสรางความ

ตอเนื่องทางกายภาพของเมืองเชียงแสนและปริมณฑลรวมท้ังโบราณสถานแหงหนึ่งกับอีกแหงหนึ่ง 

ความตอเนื่องจะมีผลตอการรับรูของคน ในเรื่องของบรรยากาศและสภาพรวมของเมืองประวัติศาสตร

และอาณาบริเวณท่ีไมแตกกระจาย กอใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ในอีกแงหนึ่งเปนความ

ตอเนื่องของภูมิสถาปตยกรรม จะกอใหเกิดความรมรื่น เขียวขจีท่ีสานตอกันไปท้ังเมือง ทําใหเกิด

ความนาเดิน และนาพักผอน เหมาะสมกับแหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตร 

๓.๒.๔ แผนงานปรับปรุงและพัฒนาชุมชน 

การใชท่ีดินในอดีตของเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน เปนแหลงท่ีอยูอาศัย การศาสนา 

การคา การเศรษฐกิจ การปกครอง และการประกอบกิจกรรมทางวัฒนธรรมตาง ๆ ปจจุบันการใช

ท่ีดินของเมืองประวัติศาสตรเชียงแสนในลักษณะของนครทับเวียง หรือเมืองปจจุบันสรางทับบนเมือง

เกา ทําใหเกิดความสับสนในเรื่องของการใชประโยชนท่ีดิน โดยเฉพาะโบราณสถาน วัดวาอาราม 



๙๙ 

 
ชุมชนและท่ีพักอาศัย ปะปนกันอยางขาดความเปนระเบียบ เกิดทัศนอุดจาด (Eyesore) และบั่นทอน

คุณคาของเมืองประวัติศาสตรอันสําคัญยิ่งอีกเมืองหนึ่ง  

จึงสมควรใหมีการจัดการการใชประโยชนท่ีดิน รวมท้ังใหมีการควบคุมการใชท่ีดินให

เหมาะสม โดยยึดหลักการใหมีการผสมกลมกลืนระหวางชุมชนท้ังเมืองประวัติศาสตรใหมากท่ีสุด โดย

มีการแบงเปนเขต ๆ ดังนี้ 

๑. พ้ืน ท่ี โบราณสถานและเมืองประวัติศาสตร จัดเปน พ้ืน ท่ีสําคัญสูงสุด

ประกอบดวยวัดสําคัญ ๆ อาคารท่ีมีคุณคาทางสถาปตยกรรม จัดเปนพ้ืนท่ีท่ีควรระมัดระวังในการใช

พ้ืนท่ีดังกลาว จะตองมีการบูรณะ และบํารุงรักษาใหอยูในสภาพเดิม จัดผังบริเวณและปรับปรุงสภาพ

ภูมิทัศน เพ่ือสรางบรรยายของความเมืองประวัติศาสตร ขณะเดียวกันหากมีสิ่งกอสรางอาการหรือ

กิจกรรมอ่ืนใด ท่ีทําลายคุณคาของโบราณสถาน จะตองโยกยายรื้อถอนออกไปใหอยูในพ้ืนท่ีท่ี

กําหนดใหได 

๒. บริเวณชุมชน หากมีชุมชนเดิมทีไมมีผลกระทบในทางลบ หรือกีดขวางการ

อนุรักษเมืองประวัติศาสตร จะใหคงไวและทําการปรับปรุงใหอยูในสภาพเดิมใหดีข้ึน รวมท้ังมีการ

ควบคุมการกอสราง แตหากชุมชนไดรับผลกระทบในทางลบ ซ่ึงกอใหเกิดอุปสรรคในการพัฒนา

โครงการฯ จะตองมีการรื้อยายออกไปยังพ้ืนท่ีจัดตั้งชุมชนใหม โดยการรวมกับองคกร ภาครัฐ ภาค

ราชการ เอกชน ตอการจัดเตรียมพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม และมีการจัดเตรียมไวอยางมีหลักการ 

๓. บริเวณสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ไดแกโรงเรียน ถนน อาคาร รานคา 

สถานท่ีราชการ เปนตน ซ่ึงสวนใหญมีความเก่ียวของกับการใชพ้ืนท่ีมาแตเดิม และยังยินยอมใหตั้งอยู

ตอไปได แตการกอสรางข้ึนใหมนั้น ตองมีการควบคุมรูปแบบอาคารอยางเหมาะสม 

๔. บริเวณพ้ืนท่ีเกษตรกรรม อยูโดยรอบของพ้ืนท่ีโครงการ เพราะประชากรสวน

ใหญมีออาชีพทํานา ทําไรและทําสวน บริเวณเหลานี้ไมมีอุปสรรคแตอยางใด แตจะมีการควบคุมการ

ใชท่ีดิน เพ่ือปองกันการขยับขยายของสิ่งปลูกสราง ท่ีอยูอาศัยในเขตพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ควรจัดกันเขต

ระหวางโบราณสถานและเขตพ้ืนท่ีเกษตรใหเปนสัดสวน 

๕. บริเวณปาสงวน เปนบริเวณภูเขาดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือของโครงการฯ เปน

จุดเดน และทําใหทัศนียภาพของโบราณสถานและสภาพแวดลอมของโครงการฯ มีความสวยงาม โดด

เดน ปจจุบันยังคงเปนอุทยานของกรมปาไม 

นอกจากนี้ การจัดและการพัฒนาชุมชนของเมืองประวัติศาสตรนั้น มีความจําเปนตอง

กําหนดขอบเขตโบราณสถาน และชุมชนท่ีมีการบุกรุกโบราณสถาน กําแพงเมือง คูเมือง จนกระท่ัง

เปนชุมชนแออัด ซ่ึงควรมีการโยกยายครอบครัวไปอยูในการดําเนินการเก่ียวกับชุมชน สามารถแยก



๑๐๐ 

 
เขตท่ีกําหนดใหตอไป สวนบานเรือนท่ีไมเปนอุปสรรคตอการพัฒนาโครงการฯ อาจปรับปรุงให

สอดคลองกับการพัฒนาโครงการฯ 

จากท่ีกลาวท้ังหมดจะเห็นไดวา สภาพปญหาโดยท่ัวไปของเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน

นั้นเปนปญหาท่ีเกิดข้ึน อันเนื่องมาจากความเจริญเติบโตของเมืองปจจุบัน ท่ีทับซอนอยูในเมือง

โบราณนั้น โดยเฉพาะการขาดการวางผังเมืองท่ีดี และการอนุรักษอยางมีระบบตอเนื่อง แตอยางไรก็

แลวแต ความเจริญเติบโตของเมืองโบราณจะตองสอดคลองกับความเจริญเติบโตของภาคเอกชน โดย

จะตองดึงภาคเอกชนใหเขามีสวนรวมในการอนุรักษ เพราะภาคเอกชนมีสวนอยางมากท่ีจะเปนตัวเรง

เราใหมีการขยายชุมชน ดังนั้น จะตองไมใหมีการขยายผังเมืองเหลานี้ไปทับเขตโบราณสถานหรือเขต

อนุรักษ ภาครัฐจะตองมีนโยบายอยางชัดเจนเรื่องการโยกยายราษฎร การเตรียมท่ีอยูอาศัยใหม ให

คาชดเชย หรือแมกระท่ังการสรางบานใหมใหแลวมีการผอนชําระ เปนตน อีกท้ัง หนวยงานท่ี

เก่ียวของในการรวมพิจารณาออกขอกําหนดและกฎเกณฑในการควบคุม ควรจะประกอบไปดวย

หนวยงานหลายๆ หนวยกันคือ อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย กรมผังเมือง กรมโยธาธิการ กรม

ศิลปากร และสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมแหงชาติ ขอกําหนดและกฎเกณฑตาง ๆ ควรจะตอง

ลงลึกถึงรายละเอียดท่ีเขาใจไดชัดเจน ตัวอยางเชน รูปแบบของอาคารท่ีจะกอสรางใหมเขตควบคุม 

ควรจะตองเสนอรูปแบบมาตรฐานเปนตัวอยาง ๒-๓ แยกประเภทตามการใชสอย เชน บานพักอาศัย

ชั้นเดียว หรือสองชั้น และอาคารพาณิชย เปนตน  

๓.๓ สภาพปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง 

อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

เมืองเชียงแสน เปนเมืองโบราณท่ีมีอายุเกาแกท่ีสุดเมืองหนึ่งของแควนลานนา จาก

หลักฐานทางประวัติศาสตรและโบราณคดี แสดงใหเห็นวาเมืองเชียงแสนเปนเมืองท่ีมีพัฒนาการ

ยาวนาน เนื่องจากเปนเมืองท่ีมีทําเลท่ีตั้งท่ีเหมาะสมจึงสงผลใหมีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจ การ

ปกครอง ศาสนาและศิลปกรรมอีกมากมาย 0

๑ เมืองเชียงแสนมีโบราณสถานท่ีสําคัญอยูมากมาย ซ่ึงใน

การอนุรักษโบราณสถานนั้นก็ยังมีปญหาอุปสรรคอยูมากมาย จากการใหสัมภาษณเชิงลึกผูท่ีมีสวน

เก่ียวของไดพบปญหาอุปสรรคในการอนุรักษ ดังนี้ 

 ๓.๓.๑ ปญหาดานบุคลากร 

                                                      
๑ กองโบราณคดี กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ, แผนแมบทโครงการบูรณะและอนุรักษเมือง

ประวัติศาสตรเชียงแสน อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย, (เชียงใหม: ดาวคอมพิวกราฟก, ๒๕๓๘), หนา ๔. 



๑๐๑ 

 
ปญหาในการอนุรักษโบราณสถานนั้นปญหาท่ีสําคัญท่ีพบเห็นอยูบอย ๆ คือปญหาดาน

บุคลากร คือในการอนุรักษโบราณสถานนั้นยังขาดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถท่ีจะเขามาอนุรักษ

โบราณสถานใหอยูคงเดิมไดดี และบุคลากรยังขาดจิตสํานึกในการอนุรักษ ดังคําใหสัมภาษณวา 

ก็คือเราไมมีองคความรู ผูท่ีเก่ียวของไมมีองคความรูในการอนุรักษโบราณสถาน เปนปญหา

ท่ัวไปของทุกท่ีทุกแหง คนท่ีเขาไปเก่ียวของซ่ึงเรียกวารูเทาไมถึงการณ เม่ือรูเทาไมถึงการณ ทํา

แลวก็ทําใหเกิดความเสียหาย เรียกวาจะหวังดีแตประสงคราย หรือเรียกวาขยันแตไมมีความรู 

อยากจะอนุรักษ อยากจะทําใหมันดี แตไมมีความรู การกระทํานั้นก็เกิดความเสียหาย อยางเชน

ภาพจิตรกรรมฝาผนังโบราณเกาแกหลายรอยปหายากมาก เห็นวามันเกาก็เลยเอาสีไปทับอยาง

นี้ เห็นไหมก็เสียหายหมดเลย เห็นกุฏิเกา ๆ มันรกหูรกตา อาคารกุฏิหลังนั้นมันเปนหลักฐาน

ทางประวัติศาสตรเกาแกหายากไมมีอีกแลวไมมีความรู เห็นรกหูรกตาก็เลยรื้อท้ิงเลย ทุกทีมเลย

ท้ัง ๆ ท่ีโบราณาจารยทานรักษากันไวมานานไวหลายรอยป เพราะฉะนั้นท่ีเปนปญหาอุปสรรค

คือ การไมมีองคความรูของผูท่ีเก่ียวของไมวาจะเปนพระสงฆ ชาวบานหรือวาจะเปนใครแลวแต

ท่ีเก่ียวของกับโบราณสถานแหงนี้ หมายความวารู หรือวารูเทาไมถึงการณ แลวเขาไปจัดการไป

ดูแลรักษาดวยวิธีการท่ีไมถูกตอง ไมถูกหลักวิชา ไมถูกวิธี ทําใหเกิดความเสียหาย1

๒ 

จากคําใหสัมภาษณดังกลาวจะเห็นไดวาปญหาท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ บุคลากรท่ี

เก่ียวของกับโบราณสถานขาดองคความรูท่ีถูกตองในการอนุรักษ จึงกลับกลายเปนวามุงการอนุรักษ

แตอนุรักษนั้นกลับเปนการทําลายโดยรูเทาไมถึงการณ อีกประการหนึ่งอาจกลาวไดวาเปนปญหา

เชนเดียวกัน คือ การขาดจิตสํานึกในการอนุรักษโบราณสถาน ดังคําใหสัมภาษณวา  

เรื่องจิตสํานึก ก็คือวาทุกคนไมมีจิตสํานึกมองไมเห็นคุณคาความสําคัญของโบราณสถานวามี

คุณคาทางประวัติศาสตรอยางไร มีคุณคาในเชิงศาสนาอยางไร เม่ือมองไมเห็นคุณคา ก็ไมเกิด

ความหวงแหน ไมเกิดการแสดงออกท่ีจะรักษาสืบทอด ปญหาจึงมองไดเปนสองประการคือ ๑) 

ขาดความรู ๒) ขาดจิตสํานึก ในเรื่องของคุณคาและความสําคัญของโบราณสถาน ทําใหไมมี

ความหวงแหนดูแลรักษา เพราะฉะนั้นวิธีแกปญหา ก็นาจะตองใหความรูแกผูท่ีเก่ียวของ แลวก็

สรางจิตสํานึกความเปนเจาของความอนุรักษหวงแหนโบราณสถานใหมาก แนวทางแกปญหาก็

คือคนท่ีหรือหนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของ หรือวาจะเปนคณะสงฆ ตองหาผูเชี่ยวชาญ ข้ึนตรงกับ

เจาอาวาสท้ังหมด มัคทายก หรือกรรมการของวัด รวมท้ังหนวยงานของรัฐเชนกรมศิลปากร ทุก

สวนตางตองรวมมือกัน ในการใหความรูอบรมใหความรูตาง ๆ โดยเฉพาะท่ีเฉพาะจุด จะตอง

ดูแลรักษาอยางไร ตองมีการกระจายอํานาจลงสูพ้ืนท่ี จะตองรูวาเกิดอะไรข้ึนในพ้ืนท่ีคนท่ีอยู 

                                                      
๒ สัมภาษณ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร (พรรณา), ดร., คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๙ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๒ 

 
ในสวนกลางก็ไมรูหรอก ไมเห็นใชไหม เพราะฉะนั้นมันตองกระจายอํานาจ ตองใหองคความรู

แกผูเก่ียวของในการท่ีจะใหเขาแสดงความเปนเจาของ อนุรักษหวงแหน ในวิถีชีวิตวัฒนธรรม

ทองถ่ินของเขาใหมากวิธีการอยางนี้จะชวยใหการอนุรักษมีประสิทธิภาพ2

๓ 

จาการสัมภาษณถึงสภาพปญหาและอุปสรรคในการอนุรักษโบราณสถานนั้นผูวิจัยยัง

พบวาคนบางกลุมบางคนยังไมรูจักคุณคาของการอนุรักษโบราณสถาน และไมคอยสนใจ ไมเขาใจ

ศึกษาประวัติศาสตรของโบราณสถาน ดังคําใหสัมภาษณวา  

สภาพปญหาอุปสรรคในการอนุรักษสงเสริมโบราณสถาน อันท่ีหนึ่งคือความไมรูจักคุณคา

ของโบราณสถาน หรือความไมรูของคนโดยท่ัว ไปไมวาใครก็แลวแต เจาหนาท่ีของกรมศิลปากร

พวกโบราณคดีท้ังหลาย ท่ีเขาไปดูไปทํากันอยู บางคนก็รูจักคุณคา บางคนก็ไมรูจักคุณคา รูแต

วาทําตามหนาท่ี แตวาโดยรวมรวมก็ยังไมคอยเห็นคุณคาโบราณสถาน กลาวไดวาเราไมคอย

สนใจจะศึกษาประวัติศาสตร อันมีท่ีมาจากการไมสนใจศึกษาประวัติศาสตรชาติพันธของตัวเอง 

รายวิชาจากประวัติศาสตรและการศึกษาปริญญาตรีสาขาประวัติศาสตรมันแทบจะไมมีคนเรียน 

เปนรายวิชาในกลุมใดกลุมหนึ่ง ควรจะมีรายการวิชาประวัติศาสตรท่ีจะศึกษาใหรูถึงท่ีมาท่ีไป 

อันนี้เปนดัชนีชี้การเห็นคุณคาโบราณสถาน ซ่ึงเปนปญหาอุปสรรคมากในการใหความรวมมือ 

และถารูวาเปนโบราณสถานท่ีล้ําคาก็จองจะเอาไปใชประโยชน พูดงาย ๆ วาเอาไปขายเอาไปใช

หาเงินหาทอง ไมไดอนุรักษเอาไว หรือบางท่ีก็ถามีเห็นสิ่งประดิษฐก็ทําเปนท่ีขอหวย ทําเปนท่ี

บูชาขอโชคขอลาภ ยกตัวอยางเชนท่ีบุรีรัมย มีหมูบานหนึ่งซ่ึงเรียกกันวาบานหีบ ทําไมถึง

เรียกวาบานหีบ เพราะวามีหีบโบราณ มันเปนเหมือนกับแทงปูนหีบสมบัติ ท่ีนั่นคงเปน

โบราณสถานสังเกตดู เพราะวาชาวบานเคาจะ ไปทําบุญประจําปไปงัดหีบข้ึนมาครั้งหนึ่งและ

หีบข้ึนมานิดหนอย ไปงัดทุกป หีบสมบัติเขาใจวาเปนอยางอยางนั้น คําเลาลือก็ยังมีมาจนทุก

วันนี้ แตปจจุบันสถานท่ีนั้นถูกบุกรุจนจะไมเหลือรองรอยอะไรแลว สภาพหีบไมทราบวายังอยู

หรือเปลา ตอนท่ีตนเปนสามเณรก็เคยไปสวดมนตประจําท่ีมีการทําบุญหมูบาน ชาวบานก็มี

พิธีกรรมงัดหีบจนเปนประเพณี จึงเปนท่ีมาของบานหีบ ก็มีความรูสึกกันแคนั้น เม่ือมีการบุกรุก 

แทนท่ีจะมีการแจงกันเปนลําดับผูใหญบานแจงกํานัน กํานันแจงอําเภอ อําเภอแจงจังหวัดให

บูรณะ พวกเจาหนาท่ีกรมศิลปเขาไปดูแลไปอนุรักษไปทําอะไร ไมมีใครทําอะไรเลย อันนี้คือ

ความไมเห็นคุณคาของโบราณสถาน นับเปนปญหาอุปสรรคอยางหนึ่ง อยางท่ีสองความไม

เขาใจในวิธีการอนุรักษและสงเสริมอนุรักษโบราณสถาน วาตามหลักวิชาการชาวบานโดยท่ัวไป

ไมคอยมีความรูในการอนุรักษ นอกเหนือจากเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบโดยตรง เพราะฉะนั้นบางที

                                                      
๓ สัมภาษณ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร (พรรณา), ดร., คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๙ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๓ 

 
ก็จะอนุรักษ แตวาก็เปนการทําลายไปโดยท่ีไมรูเทาไมถึงการณ การอนุรักษโบราณถาน

โดยเฉพาะเปนสวนโบราณวัตถุ เปนสิ่งของมันเปราะบางใชไหม อยางเชนพวกคัมภีรอะไรก็

แลวแต แตถาเปนสิ่งของท่ีเปนสิ่งกอสรางถึงแมวาจะมีความเขมแข็ง แตวาถาไปใชหลักการ

อนุรักษมันไมใชหลักวิชาการมันก็มันไมใชการสงเสริมการอนุรักษ คือความไมเขาใจในหลัก

วิชาการเปนปญหาเปนอุปสรรค อันท่ีสามก็คือ ความไมเห็นคุณคาและไมเขาใจไมใหความ

รวมมือของทุกภาคสวนท่ีมีท่ีมีสวนเก่ียวของ อยางในจังหวัดหนึ่งสวนราชการท่ีมีหนาท่ีดูแล

รับผิดชอบในทุก ๆ เรื่องตองมีการทํางานรวมกันบูรณาการกันสอดคลองใหประสานกัน บางที

เจาหนาท่ีเขาจะเขาไปอนุรักษ แตวามันติดวาเปนของใคร หากอยูในพ้ืนท่ีไหน ในความ

รับผิดชอบของใครและเจาหนาท่ีเขาไมไดมีหนาท่ีไปดูแลทุกวันทุกคืน เพราะฉะนั้นในการ

อนุรักษ ทุกภาคสวนตองเขามามีความรวมมือ แตหากความรวมมือกันยังไมดีเทาท่ีควรก็เปน

ปญหาอุปสรรค3

๔  

ปญหาดังกลาวนี้ เกิดจากการท่ีประชาชนไมเห็นความสําคัญของการอนุรักษโบราณสถาน 

เม่ือมองไมเห็นความสําคัญดานนี้ คนสวนใหญจึงมุงแตจะแสวงหาผลประโยชนจากโบราณสถาน เชน 

การขุดดินหรือการนําซากโบราณวัตถุไปใชถมท่ี เปนตน ซ่ึงเปนการทําลายโบราณสถานโดยตรง ดังคํา

ใหสัมภาษณวา  

การท่ีจะสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานนั้น ทําไดยากมากเพราะไมมีงบประมาณในการ

ยายประชาชนออกจากพ้ืนท่ี อีกท้ังประชาชนในพ้ืนท่ีไมเห็นความสําคัญของศิลปวัตถุในแหลง

โบราณสถาน พบวามีการนําชิ้นสวนตาง ๆ ของโบราณสถาน เชน กอนอิฐ หิน ซากปรักหักพัง

ของเจดียซ่ึงเปนโบราณสถานไปใชถมท่ีดินในพ้ืนท่ีของประชาชนในชุมชนเปนจํานวนมาก 

ดังนั้นกระบวนการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานจึงไมเกิดข้ึน ประชาชนไมเห็นความสําคัญ

ของเศษซากปรักหักพัง ไมตระหนักในเรื่องของศิลปวัฒนธรรมประเพณีไทยในอดีตจากซาก

โบราณสถานเหลานั้น4

๕  

ปญหาอีกดานท่ีพบเก่ียวกับการอนุรักษโบราณสถานท่ีผูวิจัยพบจากการใหสัมภาษณ คือ

ยังขาดหนวยงานท่ีเขามาดูแลอยางตอเนื่อง และยังขาดการสงเสริมใหประชาชนเขามาใหความสนใจ

ในการอนุรักษ ดังคําใหสัมภาษณวา 

                                                      
๔ สัมภาษณ พระราชปริยัติกวี, ศ. ดร., รองอธิการบดีฝายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๕ สัมภาษณ อาจารยเฉลมิชัย โฆษิตพิพัฒน, ศิลปนแหงชาติ สาขาทัศนศิลป (จิตรกรรม), ๙ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๐๔ 

 
โบราณสถานท้ังประเทศ ไมไดรับการดูแลจากหนวยงานใด ๆ ถูกทําลายมานานอยาง

ตอเนื่องจะปลุกระดมอยางไรก็ไมเกิดการอนุรักษโบราณสถานในใจของประชาชนได ไมวาจะก่ีป

ผานไป5

๖  

และสอดคลองกับคําใหสัมภาษณดานปญหาดานบุคลากรวา  

ประชาชนท่ัวไปไมทราบวาโบราณสถาน โบราณวัตถุตาง ๆ มีความสําคัญอยางไรจึงไมเห็น

คุณคา มีการบุกรุกจับจองสถานท่ีเดิมอันท่ีตั้งของแหลงโบราณสถานนั้นมาเปนพ้ืนท่ีของตน 

พ้ืนท่ีของภาคเอกชน ตอยอดไปเปนธุรกิจสวนตัว แหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุจึงถูกทําลาย

ไมสามารถท่ีจะแกไขปญหาได ทําใหแนวทางในการแกไขปญหาเพ่ือใหเกิดการอนุรักษ

โบราณสถานไมสามารถกระทําได และเกิดคดีความฟองรองทางกฎหมายในปจจุบัน6

๗ 

จากการใหสัมภาษณยังพบอีกวา รัฐบาลและประชาชนยังปดความรูในดานการอนรุักษคน

เห็นของใหมแลวลืมของเกา ดังคําใหสัมภาษณวา 

ปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญคือ ความไมรูในบริบทของตนเองดานการอนุรักษโบราณสถาน

โบราณวัตถุ ท้ังฝายรัฐและฝายประชาชน ฝายรัฐมีปริญญาปดความรูขาดการแยกแยะระหวาง

ความรูในหนาท่ีกับการบูรณะของเกาในชุมชน ปจจุบันคนมองของใหมลืมของเกา7

๘ อีกท้ังกรม

ศิลปากรมีขอจํากัดท่ีสําคัญคือ มีบุคลากรนอยมาก8

๙  

จากคําใหสัมภาษณผูวิจัยยังพบวาบุคคลยังขาดความรูทางดานกฎหมาย และบทบัญญัติ

ในดานตางของทางกฎหมาย ดังคําใหสัมภาษณวา 

บทบัญญัติของกฎหมายมีการนําไปปฏิบัติอยางไมเทาเทียมกันระหวางประชาชนกับผูมี

อํานาจในสังคมจึงทําใหเกิดปญหาอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน เชน

บทบัญญัติของกรมท่ีดินกับกรมศิลปากร ไดแกการออกโฉนดท่ีดินใหกับประชาชนท่ีอยูอาศัยใน

แหลงโบราณสถานซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของกรมศิลปากรทําใหเปนปญหาอุปสรรคในการ

อนุรักษโบราณสถานในบริเวณพ้ืนท่ีดังกลาว และกอใหเกิดปญหาทางเศรษฐกิจและสังคม

ตามมาอีกดวย9

๑๐ 

                                                      
๖ สัมภาษณ อาจารยเฉลมิชัย โฆษิตพิพัฒน, ศิลปนแหงชาติ สาขาทัศนศิลป (จิตรกรรม), ๙ เมษายน ๒๕๖๑. 
๗ สัมภาษณ พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี, ผูชวยเจาอาวสวัดพระสิงห, ๙ เมษายน ๒๕๖๑. 
๘ สัมภาษณ พระเทพสิทธินายก, เจาคณะจังหวัดเชียงราย, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 
๙ สัมภาษณ พระพุทธิญาณมุนี, เจาคณะอําเภอเชียงแสน, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 
๑๐ สัมภาษณ พระครูสุวรรณวิสุทธิคุณ, เจาคณะตําบลเวียง และเจาอาวาสวัดพระเจาลานทอง, ๑๐ 

เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๐๕ 

 
จากการใหสมัภาษณยังพบอีกวาประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตโบราณสถานยังมีความยากจน

ไมประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษโบราณสถานนอย ดังคําใหสัมภาษณวา 

ประชาชนท่ีอยูอาศัยในเขตโบราณสถาน โบราณวัตถุ เริ่มมีความเขาใจและเห็นความสําคัญ

ของแหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุวาเปนมรดกของแผนดินสมควรท่ีจะตองรักษา แตเนื่องจาก

การดําเนินงานของกรมศิลปากรตองปฏิบัติตามขอบัญญัติของกฎหมายจึงทําใหประชาชนไมมี

สวนรวมกับหนวยงานของรัฐในการท่ีจะสงเสริม อนุรักษโบราณสถานประกอบกับประชาชนมี

ฐานะยากจน หลายครอบครัวไมสามารถอพยพครอบครัวไปหาท่ีอยูอาศัยใหมได จึงเปนปญหา

อุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานดังกลาว 10

๑๑ และยังมีคําใหสัมภาษณอีกวา

ประชาชนท่ีอยูอาศัยในเขตโบราณสถาน โบราณวัตถุทําใหบดบังภูมิทัศนของแหลงโบราณสถาน

11

๑๒  

นอกจากปญหาท่ีเกิดจากประชาชนบุกรุกพ้ืนท่ีอันเปนแหลงโบราณสถาน ซ่ึงกลาวไดวา

เปนปญหาโดยท่ัวไปของพ้ืนท่ีท่ีมีโบราณสถาน แตจากการสัมภาษณถึงสภาพปญหาโดยตรงพ้ืนท่ี

โบราณสถานในเมืองเชียงแสน ก็พบวาประสบปญหาไมตางไปจากพ้ืนท่ีโบราณสถานในเขตพ้ืนท่ีอ่ืน 

คือการบุกรุกพ้ืนท่ีอันเปนเขตโบราณสถาน ซ่ึงปญหาเหลานี้นอกจากเกิดจากประชานชนโดยตรง เชน

การขยายชุมชนเขาไปในเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน และจะเปนการทําลายโบราณสถานไปในท่ีสุด อาจ

กลาวไดวาปญหาดังกลาวนี้เกิดจากการท่ีประชาชนไมเขาใจการอนุรักษนั่นเอง ดังคําใหสัมภาษณวา  

ปญหาในการอนุรักษนั้นมีอยูแนนอน เนื่องจากวา เมืองเชียงแสนเปนเมืองท่ีมีการวางผัง

เมืองท่ีดีมาก มีกําแพงเมืองท่ียังปรากฏอยูชัดเจน ท้ังประตูเมือง และก็อยูริมแมน้ําโขง ในอดีต

นั้นเขาใจวาเมืองนี้คงอยูชิดแมน้ําโขง เนื่องจากวาแมน้ําโขงเต็มตลิ่งไหลแรง และเกิดการกัด

เซาะ สงผลใหกําแพงเมืองบางสวนไดหายไป และก็ระยะหลังเมือเมืองรางข้ึนมา ก็มีชุมชนไดเขา

ไปอยูอาศัยทํามาหากิน เพราะฉะนั้น ชุมชนเหลานี้  ก็จะคอย ๆ รุกคืบเขาไปในพ้ืนท่ี

โบราณสถาน โดยเริ่มบุกรุกเขาไปในโบราณสถานท่ีอยูในตลาดกอน แลวคอย ๆ ขยายพ้ืนท่ี

กวางออกไป เพราะฉะนั้น ปญหาและอุปสรรคท่ีพบไดในตอนนี้ ก็คือ การใชพ้ืนท่ี ๆ ยังไม

เหมาะสม โดยเฉพาะยิ่งประชาชนไมเขาใจจุดประสงคของการอนุรักษท่ีแทจริง12

๑๓  

                                                      
๑๑ สัมภาษณ นายมานิตย ไชยกิตติ, ประธานสภาวัฒนธรรมเวียงเชียงแสน/ อุปนายกสมาคมเชียงแสน

เมืองนาอยู, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 
๑๒ สัมภาษณ นายเพ่ิมพันธ นนตะศรี, ภัณฑรักษปฏิบัติการ, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 
๑๓ สัมภาษณ นายเขมชาติ เทพชัย, อธิบดีกรมศิลปากร, ๘ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๐๖ 

 
นอกจากปญหาท่ีเกิดจากการท่ีประชาชนบุกรุกพ้ืนท่ีโบราณสถานแลว นโยบายการพัฒนา

ของหนวยงานปกครองทองถ่ิน เชนการกอสรางสาธารณูปโภคเปนตน รุกล้ําเขาไปในเขตโบราณสถาน 

ก็เปนการทําลายโบราณสถานโดยออม รวมท้ังการออกเอกสารสิทธิ์ ท่ีดินทับซอนเขตพ้ืนท่ี

โบราณสถานอีกดวย ดังคําใหสัมภาษณวา  

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเอง ก็ไมเขาใจ เห็นไดจากการท่ีบางครั้งหนวยงานเหลานี้เขาไป

กอสรางมานั่งท่ีเปนคอนกรีตบาง ถนนคอนกรีตบาง ซ่ึงชิดกับโบราณสถานมากเกินไป อีกท้ัง

องคกรท่ีดินยังไปออกเอกสารสิทธิ์ทับเขตพ้ืนท่ีโบราณสถานเขาไปอีก โดยไมแจงใหกรม

ศิลปากรทราบวา ฉะนั้นหากกรมท่ีดินตองการท่ีจะออกโฉนดท่ีดินซ่ึงทับเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน 

ก็ตองแจงใหทางกรมศิลปากรซ่ึงเปนผูรับผิดชอบโดยตรงไดรับทราบ เหลานี้แสดงใหวาหนวย

ทองถ่ินนั้นขาดการประสานท่ีดีระหวางหนวยงาน ซ่ึงก็คือตางคนตางทํา จึงจัดเปนปญหาและ

อุปสรรคอยางหนึ่ งเหมือนกัน นอกจากนั้น ก็ มีปญหาอันเนื่องมาจากสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ บางประการ เชน การสรางเสาไฟฟารุกล้ําเขาไปในเขตโบราณสถาน สราง

ประภา โทรศัพท ขุดเขาไปในเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน13

๑๔  

จากการสัมภาษณยังพบอีกวา นั้นการกําหนดชุมชนเมือง และการวางผังเมือง และ

บานเรือน โดยไมไดกําหนดรูปแบบไวใหถูกตอง โดยรุกล้ําเขาไปในเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน ยังกอใหเกิด

ปญหาตาง ๆ ตามมา เชน ปญหาเก่ียวกับสิ่งปฏิกูล เปนตน ดังคําใหสัมภาษณวา  

การตั้งรานอาหารในเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน ถนนหนทางก็ขยายมากจนไปรุกเขตพ้ืนท่ี

โบราณสถาน ท้ิงสิ่งปฏิกูลลงในพ้ืนท่ีโบราณสถาน อีกประการหนึ่ง เขตโบราณสถานเดิมนั้นอยู

ในเขตพ้ืนท่ีลุม ซ่ึงงายตอการถูกน้ําทวม นอกจากนั้นปญหาอันเนื่องมาจากสภาพแวดลอม 

ปญหาดานภูมิทัศน การวางชุมชน และการวางผังเมือง และบานเรือน โดยไมไดกําหนดรูปแบบ

ไวใหถูกตอง และขาดการควบคุมในการใชพ้ืนท่ี เหลานี้นับเปนปญหาและอุปสรรคในการ

สงเสริมและอนุรักษโบราณโบราณสถาน14

๑๕  

ดังนั้น เม่ือกลาวโดยสรุปแลว จากการสัมภาษณจะพบวา ปญหาในการอนุรักษ

โบราณสถานนั้นปญหาท่ีสําคัญท่ีพบเห็นอยูบอย ๆ คือปญหาดานบุคลากร คือการขาดบุคลากรท่ีมี

ความรูความสามารถท่ีจะเขามาอนุรักษโบราณสถานใหอยูคงเดิมไดดี ปญหาท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ 

บุคลากรท่ีเก่ียวของกับโบราณสถานขาดองคความรูท่ีถูกตองในการอนุรักษ ปญหาท่ีเกิดจากการบุกรุก

พ้ืนท่ีของประชาชนอันเปนท่ีมาของปญหาอ่ืน ๆ ตามมาเชน ปญหาเรื่องขยะมูลฝอยเปนตน 

                                                      
๑๔ สัมภาษณ นายขมชาติ เทพชัย, อธิบดีกรมศิลปากร, ๘ เมษายน ๒๕๖๑. 
๑๕ สัมภาษณ นายเขมชาติ เทพชัย, อธิบดีกรมศิลปากร, ๘ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๐๗ 

 
นอกจากนั้น นโยบายการพัฒนาของหนวยงานปกครองทองถ่ิน เชนการกอสรางสาธารณูปโภคเปนตน 

รุกล้ําเขาไปในเขตโบราณสถาน ก็เปนการทําลายโบราณสถานโดยออม รวมท้ังการออกเอกสารสิทธิ์

ท่ีดินทับซอนเขตพ้ืนท่ีโบราณสถานอีกดวย  

 ๓.๓.๒ ปญหาเรื่องงบประมาณ 

จากการใหสัมภาษณเชิงลึกถึงสภาพปญหาในการอนุรักษโบราณสถานปญหาอีกดานท่ีพบ

คือปญหาดานงบประมาณท่ีใชในการอนุรักษโบราณสถานท่ีเปนปญหาสําคัญท่ีสงผลกระทบตอการ

อนุรักษโบราณสถาน ซ่ึงในการอนุรักษแตละครั้งตองใชงบประมาณคอนขางสูงจนสงผลกระทบตอการ

อนุรักษได ดังคําใหสัมภาษณวา 

เรื่องของปริมาณงานท่ีมากเกินไป เรื่องงบประมาณท่ีเจาหนาท่ีตองดูแลรับผิดชอบเนื่องจาก

โบราณสถานมันมีอยูท่ัวไปเพราะฉะนั้นเคาก็จะไปดูแลไดเฉพาะในสวนท่ีเปนท่ีหลัก ๆ ท่ีปรากฏ

ชัดเจนแลวท่ีไมตองไปลงทุนลงแรงมากแตวาสวนท่ีปรากฏอยูมีความขาดตกบกพรองเยอะ

อยางเชนบานหีบท่ีอาตมาวาเม่ือก้ี ซ่ึงตองดําเนินการอีกมากมาย เขาก็คงไมมีกําลังไปดูแล ท้ัง

กําลังคนและกําลังทรัพยและกําลังสติปญญาอะไรท้ังหลาย และขอบขายเนื้อหามันกวางขวาง ก็

ยอนกลับไปหาประเด็นความรวมมือรวมใจของคนในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะองคการปกครองสวน

ทองถ่ินนาจะมีการมาชวยอนุรักษสงเสริม เพราะวาบางท่ีทําเปนสถานท่ีทองเท่ียว สรางรายได

ใหภูมิภาคใหทองถ่ินได แตวาก็หยิบฉวยเฉพาะสวนท่ีมันใกลตัวกับสิ่งท่ีจะตองไปลงทุนลงแรงทํา

เพ่ิมเติม อยางท่ีโบราณสถานท่ีวาเม่ือก้ีก็ไมไดใหความสนใจเทาท่ีควร เพราะฉะนั้นประการท่ีสี่ 

คือการดูแลไมท่ัวถึงท้ังทางดานกําลังคน กําลังงบประมาณ ของหนวยงานภาครัฐ นับเปน

อุปสรรคอยางหนึ่งในการสงเสริมอนุรักษโบราณสถาน นี้กลาวเฉพาะตําบลเวียง ซ่ึงจัดอยูใน

ลักษณะเดียวกัน เพราะวาเวลาพูดถึงปญหาอุปสรรคก็ตองเปนภาพรวมพูดงาย ๆ เขาไมมีเวลา

ไปดู ตรงนี้ก็ตองไปดูท่ีอ่ืน ไมมีงบประมาณไปลงท่ีนี่ก็เพราะวาตองใชงบประมาณในท่ีอ่ืนอีก 

เพราะฉะนั้นสวนงานท่ีดูแลรับผิดชอบโดยตรง จะตองจัดเปนโครงสรางการบริหารงาน ใหมี

ลักษณะเปนการผสมผสานบูรณาการของคนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนเก่ียวของ คือเปนพันธกิจ

รวมกันเลยวาหนึ่งในพันธกิจของ องคกรบริหารทองถ่ินก็คือการมาชวยอนุรักษสงเสริมอนุรักษ

โบราณสถานท่ีตั้งอยูในถ่ินของตัวเอง ในถ่ินอีสานใตมีเยอะมาก กําลังของเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ

ฝายนี้โดยตรงไมพอท่ีจะไปดูแล คือทําไดแคเอาลวดหนามไปกัน ๆ เอาไว ท่ีสํารวจเอาไวไปปก

หมุดเอาไวลงหมายเลขเอาไว ท่ียังไมไดจัดการยังมีอยูอีกมากมาย เพราะฉะนั้นกําลังมันก็ไม

พอท่ีดูแล ในตําบลเวียงก็เปนปญหาสืบเนื่องกันนั่นแหละ อันนี้เปนปญหาอุปสรรคหลัก ๆ 15

๑๖ 

                                                      
๑๖ สัมภาษณ พระราชปริยัติกวี, ศ.ดร., รองอธิการบดีฝายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๘ 

 
และยังมีคําใหสัมภาษณอีกวา ฝายรัฐมีขอจํากัดดานอัตรากําลังของเจาหนาท่ี และงบประมาณ 

ทําใหแนวทางการอนุรักษโบราณสถานไมเกิดความชัดเจน16

๑๗ สอดคลองกับคําใหสัมภาษณอีกวา 

กรมศิลปากรมีขอจํากัดท่ีสําคัญคือ มีบุคลากรนอยมากและมีขอจํากัดดานงบประมาณ ในการ

อนุรักษโบราณสถาน17

๑๘ 

จากคําใหสัมภาษณดังกลาวจะเห็นไดวา ปญหาดานงบประมาณ เปนปญหาท่ีสําคัญ

ประการหนึ่งท่ีจะขับเคลื่อนงานตาง ๆ ใหดําเนินไปได ในการอนุรักษโบราณสถานก็เชนเดียวกัน การ

ขาดงบประมาณ เนื่องจากวาในประเทศไทยมีแหลงโบราณสถานอยูมากมาย การท่ีหนวยงานผูท่ีมี

ความรับผิดชอบโดยตรงจะจัดสรรงบประมาณลงมาเพ่ือใชในการอนุรักษโบราณสถานไดอยางท่ัวถึง 

เปนเรื่องท่ีเปนไปไดยาก ท้ังนี้  เพราะหากมีการจัดงบประมาณโดยมองไปท่ีความสําคัญของ

โบราณสถาน เชน โบราณสถานท่ีผูรับผิดชอบคิดวามีความสําคัญในอันดับตน ๆ ก็อาจไดรับการจัดสรร

งบประมาณลงไปดูแลไดอยางท่ัวถึง แตในทางตรงกันขาม หากแหลงโบราณสถานนั้น หนวยงานของ

รัฐมองวาไมคอยมีความสําคัญในทางประวัติศาสตรมากนัก ก็อาจไดรับการจัดสรรงบประมาณใน

จํานวนนอย หรือ ไมไดรับการจัดสรรเลยก็เปนได เม่ือเปนเชนนั้น โบราณสถานดังกลาวนี้ ก็อาจทรุด

โทรมไปกอนเวลาอันควร  

ดังนั้น วิธีการแกปญหาเรื่องงบประมาณผูวิจัยจึงมองวา องคการปกครองสวนทองถ่ิน อัน

ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล หรือ องคการบริหารสวนตําบล ท่ีมีพ้ืนท่ีดูแลปกครอง

ครอบคลุมไปถึงโบราณสถานนั้น ๆ ควรมีการจัดตั้งงบประมาณอุดหนุนเพ่ือใชในการอนุรักษ หรือดูแล

โบราณสถาน ก็จะเปนการลดปญหางบประมาณท่ีจะรอจากหนวยงานของรัฐเพียงอยางเดียว 

 ๓.๓.๓ ปญหาดานการบริหารจัดการ 

จากการใหสัมภาษณผูวิจัยยังพบอีกวาปญหาอุปสรรคในการอนุรักษโบราณสถานคือ

ปญหาดานการบริหารจัดการ คือโบราณสถานบางท่ีตั้งอยูในท่ีชุมชนท่ีดินบางสวนอยูในท่ีมีโฉนดอยูใน

ความครอบครองของกรมศิลปกร และประชาชนบางครอบครัวยังไมอพยพออกจากโบราณสถาน ดัง

คําใหสัมภาษณวา  

ท่ีอยูอาศัยของชุมชนตั้งอยูบนแหลงโบราณสถาน ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีในการกํากับดูแลรักษาของ

กรมศิลปากร ท่ีดินบางสวนมีโฉนดอยูในความครอบครอง จึงมีหลายครอบครัวท่ีไมยอมอพยพ

ออกจากพ้ืนท่ีและมีการเรียกรองสิทธิตามกฎหมายท่ีดินดานการไดรับการแกไขเพ่ือใหเกิดการ

                                                      
๑๗ สัมภาษณ พระครูสุวรรณวิสุทธิคุณ, เจาคณะตําบลเวียง เจาอาวาสวัดพระเจาลานทอง, ๑๐ 

เมษายน ๒๕๖๑. 
๑๘ สัมภาษณ พระพุทธิญาณมุนี, เจาคณะอําเภอเชียงแสน, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๐๙ 

 
สงเสริมการอนุรักษโบราณสถานนั้น มีความเห็นวาปจจุบันประชาชนมีความเขาใจ ความรัก 

ความหวงแหนแหลงโบราณสถานโบราณวัตถุวาเปนสมบัติของชาติท่ีทุกคนตองชวยกันดูแล แต

ในทางกฎหมายกระบวนการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน เปนหนาท่ีของกรมศิลปากรแต

เพียงฝายเดียว ประชาชนไมมีสวนรวมแตอยางใด เทศบาลยินดีท่ีจะใหความรวมมือกับกรม

ศิลปากร แตปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญคือกรมศิลปากรไมมีความชัดเจนในการสรางเครือขาย

รวมกับหนวยงานทุกภาคสวนท่ีอยูในพ้ืนท่ี 18

๑๙ ซ่ึงสอดคลองกับคําใหสัมภาษณท่ีวา ดานการ

ไดรับการแกไขเพ่ือใหเกิดการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานนั้น มีความเห็นวาปจจุบันทุกภาค

สวนไดชวยกันรณรงคใหประชาชนมีความเขาใจ ความรัก ความหวงแหน แหลงโบราณสถาน 

โบราณวัตถุวา เปนสมบัติของชาติท่ีทุกคนตองชวยกันดูแล โดยท่ีสมาคมเชียงแสนเมืองนาอยู 

จัดใหมีโครงการไหวสาโบราณสถานตาง ๆ เปนเวลา ๔ ป อยางตอเนื่องจนครบแหลงโบราณ

สถานท่ีสําคัญทุกแหงกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือปลูกฝงและพัฒนาจิตใจใหรักและหวงแหน มรดกของ

ชาติ ไดแก การดําเนินงานในโครงการ19

๒๐ ในการสัมภาษณยังพบปญหาดานการบริหารจัดการท่ี

เปนประโยชนวา กรมศิลปากรมีงบประมาณจํากัดไมเพียงพอตอการท่ีจะจัดทําโครงการ/

กิจกรรมเพ่ือตอยอดการพัฒนาองคความรูดานวิธีการรักษาและอนุรักษแหลงโบราณสถาน 

โบราณวัตถุใหกับทุกชุมชนได20๒๑ 

จากการใหสัมภาษณผูวิจัยยังพบวาสํานักงานวัฒนธรรมมิไดมีหนาท่ีในการอนุรักษ

โบราณสถาน แตใหความรวมมือกับกรมศิลปากรทําหนาท่ีตรวจสอบ ดังคําใหสัมภาษณวา 

สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดมิไดมีหนาท่ีในการอนุรักษโบราณสถาน แตใหความรวมมือกับ

กรมศิลปากร โดยใหวัฒนธรรมอําเภอ ทําหนาท่ีในการตรวจสอบสภาพของโบราณสถาน

โบราณวัตถุ ประจําป และรายงานใหกรมศิลปากรทราบ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับงบประมาณท่ีจะไดรับใน

แตละป งบประมาณไมไดรับอยางตอเนื่อง และการดําเนินงานของหนวยงานมุงเนนไปท่ีการ

สงเสริมการทองเท่ียว ซ่ึงเปนยุทธศาสตรของการพัฒนาของกลุมจังหวัดและตรงกับตัวชี้วัดท่ี

กําหนดไว สําหรับงบประมาณดานการบูรณปฏิสังขรณ มิไดมีครอบคลุมทุกแหงในอําเภอเชียง

แสน แตท่ีเวียงเชียงแสนซ่ึงเปนตนกําเนิดของลานนาจะไดรับงบประมาณในการดูแลทุกป 

                                                      
๑๙ สัมภาษณ นายวารินทร สุตะวงศ, รองนายกเทศมนตรีตําบลเวียงเชียงแสน, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 
๒๐ สัมภาษณ นายมานิตย ไชยกิตติ, ประธานสภาวัฒนธรรมเวียงเชียงแสน/อุปนายกสมาคมเชียงแสน

เมืองนาอยู, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 
๒๑ สัมภาษณ นายเพ่ิมพันธ นนตะศรี, ภัณฑรักษปฏิบัติการ, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๑๐ 

 
อยางไรก็ตามขณะนี้อยูในระหวางการขับเคลื่อนการอนุรักษโบราณสถานตามแผนแมบทท่ีกรม

ศิลปากรไดจัดทําไวแลว21

๒๒  

จากคําสัมภาษณดังกลาวจะเห็นไดวา ปญหาดานการบริหารจัดการ นับเปนปญหาท่ี

เก่ียวกับคนโดยตรง หรือกลาวไดวา คนอยูท่ีไหนก็กอปญหาท่ีนั้น การแกปญหาท่ีจึงตองแกท่ีคนเปน

หลัก การจะแกปญหาท่ีเกิดจากคนจึงตองอาศัยการบริหารจัดการท่ีดี  จะเห็นไดวาเขตพ้ืนท่ี

โบราณสถานแทบจะทุกท่ีไมเฉพาะในแหลงประวัติศาสตรเชียงแสนเทานั้น แตแทบจะทุก ๆ ท่ีใน

ประเทศไทย ประสบปญหาอยางเดียวกัน เชน การบุกรุกเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน การออกโฉนดท่ีดินทับ

ซอนเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน เปนตน ทําอยางไรจึงจะใหผูบุกรุกออกจากเขตพ้ืนท่ีโบราณสถานโดยมี

ผลกระทบนอยท่ีสุด  

ประเด็นนี้ผูวิจัยมองวา ตองมีการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด หรือหาก

ตองมีการเคลื่อนยายประชาชนออกจากเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน จะมีวิธีการอยางไรท่ีจะเปนการเยียวยา

แกคนเหลานั้น อีกประการหนึ่งท่ีผูวิจัยมองวามีความสําคัญไมนอยไปกวาการใชมาตรการทางกฎหมาย 

คือจะมีวิธีการบริหารจัดการอยางไร โดยท่ีประชาชนไมตองออกจากเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน แตอยู

รวมกับโบราณสถาน โดยมีความสํานึกวา โบราณสถานคือสมบัติสวนรวมของชุมชน แลวสรางจิตสํานึก

รวมในการลุกข้ึนมาปกปองดูแลโบราณสถาน ประชาชนเหลานั้นจึงเทากับเปนเจาหนาท่ีไปในตัว กรม

ศิลปากรก็สามารถประหยัดกําลังคน และ กําลังงบประมาณท่ีจะตองจัดสรรลงมาดูแล ผูวิจัยเห็นดวย

กับคําใหสัมภาษณท่ีวา กรมศิลปากรมีกําลังนอย ดังวิธีบริการจัดการท่ีดีท่ีสุด คือ ใหประชาชนในพ้ืนท่ี

เขตโบราณสถานนั้นเปนกําลังในการดูแลโบราณสถาน  

สรุปจากการสัมภาษณถึงปญหาและอุปสรรคในการอนุรักษโบราณสถาน ผูวิจัยพบวา

ปญหาและอุปสรรคในการอนุรักษโบราณสถานมีอยู ๓ ดานดวยกันคือ ๑ ปญหาดานบุคลากร ๒ 

ปญหาดานงบประมาณ ๓ ปญหาดานบริหารจัดการ ซ่ึงปญหาดานตาง ๆ เหลานี้ สงผลกระทบตอการ

อนุรักษโบราณสถานท้ังสิ้น  

๓.๔ สรุป 

 จากท่ีกลาวท้ังหมดจะเห็นไดวา สภาพปญหาโดยท่ัวไปของเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน

นั้นเปนปญหาท่ีเกิดข้ึน อันเนื่องมาจากความเจริญเติบโตของเมืองปจจุบัน ท่ีทับซอนอยูในเมือง

โบราณนั้น โดยเฉพาะการขาดการวางผังเมืองท่ีดี และการอนุรักษอยางมีระบบตอเนื่อง แตอยางไรก็

แลวแต ความเจริญเติบโตของเมืองโบราณจะตองสอดคลองกับความเจริญเติบโตของภาคเอกชน โดย

                                                      
๒๒ สัมภาษณ นางสิริรัตน โอภาพ, ผูอํานวยการกลุมยุทธศาสตรและเฝาระวังทางวัฒนธรรมแทน

วัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๑๑ 

 
จะตองดึงภาคเอกชนใหเขามีสวนรวมในการอนุรักษ เพราะภาคเอกชนมีสวนอยางมากท่ีจะเปนตัวเรง

เราใหมีการขยายชุมชน ดังนั้น จะตองไมใหมีการขยายผังเมืองเหลานี้ไปทับเขตโบราณสถานหรือเขต

อนุรักษ ภาครัฐจะตองมีนโยบายอยางชัดเจนเรื่องการโยกยายราษฎร การเตรียมท่ีอยูอาศัยใหม ให

คาชดเชย หรือแมกระท่ังการบานใหมใหแลวมีการผอนชําระ เปนตน อีกท้ัง หนวยงานท่ีเก่ียวของใน

การรวมพิจารณาออกขอกําหนดและกฎเกณฑในการควบคุม ควรจะประกอบไปดวยหนวยงาน

หลายๆ หนวยกันคือ อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย กรมผังเมือง กรมโยธาธิการ กรมศิลปากร 

และสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมแหงชาติ ขอกําหนดและกฎเกณฑตาง ๆ ควรจะตองลงลึกถึง

รายละเอียดท่ีเขาใจไดชัดเจน ตัวอยางเชน รูปแบบของอาคารท่ีจะกอสรางใหมเขตควบคุม ควร

จะตองเสนอรูปแบบมาตรฐานเปนตัวอยาง ๒-๓ แยกประเภทตามการใชสอย เชน บานพักอาศัยชั้น

เดียว หรือสองชั้น และอาคารพาณิชย เปนตน  

สรุปในบทท่ี ๓ นี้ ผูวิจัยไดศึกษาสภาพปญหาอุปสรรคและหลักพุทธธรรมในการสงเสริม

การอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย โดยศึกษาจากการสัมภาษณ

เชิงลึกพระภิกษุสงฆ และผูทรงคุณวุฒิดานพระพุทธศาสนาจํานวน ๑๒ รูป/คน ถึงปญหาและอุปสรรค

ในการอนุรักษโบราณสถานจากการสัมภาษณผูวิจัยไดพบปญหาในการอนุรักษโบราณสถานท่ีสําคัญ ๓ 

ดาน คือ  

๑) ปญหาดานบุคลากร ปญหาท่ีสําคัญท่ีพบเห็นอยูบอย ๆ คือ ปญหาดานบุคลากร 

คือการขาดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถท่ีจะเขามาอนุรักษโบราณสถานใหอยูคงเดิมไดดี ปญหาท่ี

สําคัญประการหนึ่ง คือ บุคลากรท่ีเก่ียวของกับโบราณสถานขาดองคความรูท่ีถูกตองในการอนุรักษ  

๒) ปญหาดานงบประมาณ การขาดงบประมาณ อาจเปนเพราะวาในประเทศไทยมี

แหลงโบราณสถานอยูมากมาย การท่ีหนวยงานผูท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรงจะจัดสรรงบประมาณลง

มาเพ่ือใชในการอนุรักษโบราณสถานไดอยางท่ัวถึง เปนเรื่องท่ีเปนไปไดยาก วิธีการแกปญหาคือ 

องคการปกครองสวนทองถ่ิน ตาง ๆ เชน เทศบาล เปนตน ควรมีการจัดตั้งงบประมาณอุดหนุนเพ่ือใช

ในการอนุรักษ หรือดูแลโบราณสถาน ก็จะเปนการลดปญหางบประมาณท่ีจะรอจากหนวยงานของรัฐ

เพียงอยางเดียว  

๓) ปญหาการบริการจัดการ วิธีบริหารจัดการท่ีนาจะไดผลดี คือ ประชาชนไมตอง

ออกจากเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน แตอยูรวมกับโบราณสถาน โดยมีความสํานึกวา โบราณสถานคือสมบัติ

สวนรวมของชุมชน แลวสรางจิตสํานึกรวมในการลุกข้ึนมาปกปองดูแลโบราณสถาน ประชาชน

เหลานั้นจึงเทากับเปนเจาหนาท่ีไปในตัว กรมศิลปากรก็สามารถประหยัดกําลังคน และ กําลัง

งบประมาณท่ีจะตองจัดสรรลงมาดูแล ผูวิจัยเห็นดวยกับคําใหสัมภาษณท่ีวา กรมศิลปากรมีกําลังนอย 

ดังนั้น วิธีบริการจัดการท่ีดีท่ีสุด คือ ใหประชาชนในพ้ืนท่ีเขตโบราณสถานนั้นไดมีสวนรวมในการดูแล

โบราณสถาน โดยมีกรมศิลปากรเปนผูคอยใหการสนับสนุน 



 

บทท่ี ๔ 

การสงเสรมิการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง  

อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ตามหลักพุทธบูรณาการ 

ในบทท่ี ๔ นี้ ผูวิจัยจะไดนําเสนอการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอ

เชียงแสน จังหวัดเชียงราย ตามหลักพุทธบูรณาการ โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) 

จากประชากรจํานวน ๑๒ รูป/คน โดยจะศึกษาการสงเสริมกระบวนการ ข้ันตอนวิธีการบริหารจัดการ

เพ่ือสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตามหลักพุทธบูรณาการ แยกเนื้อหาการศึกษาออกเปน ๒ สวน 

สวนแรกประกอบดวยประเด็น ดังนี้ ๑) หลักธรรมท่ีใชในการสงเสริมในการอนุรักษโบราณสถานจะ

นํามาใชอยางไรบาง ๒) แนวทางแกไขปญหาในการอนุรักษโบราณสถานท้ัง ๓ ดานควรเปนอยางไร 

๓) บทบาทพระสงฆในการสงเสริมอนุรักษโบราณสถาน ควรเปนอยางไร สวนท่ี ๒ ประกอบดวย

ประเด็น ดังนี้ ๑) การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสนทําไดอยางไร ๒) 

แนวทางการอนุรักษควรเปนอยางไร ๓) บทบาทของผูนําชุมชนในการอนุรักษโบราณสถานควรเปน

อยางไร ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

๔.๑ หลักธรรมที่นําไปใชในการสงเสริมในการอนุรักษโบราณสถาน 

การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ตาม

หลักพุทธบูรณาการนั้นจากการศึกษาวิจัยพบวาหลักธรรมท่ีสามารถสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน 

คือหลักอปริหานิยธรรม ๗ เปนหลักธรรมท่ีทําไมใหเกิดความเสื่อมดังคําใหสัมภาษณวา  

หลักธรรมในการท่ีจะสงเสริมในการอนุรักษโบราณสถาน หลักธรรมอยาง เชน อปริหานิย

ธรรม ๗ ประการหลักธรรมท่ีจะไมใหเกิดความเสื่อม เปนหลักเปนทางการมันมีอยู ๗ ตองไป

ศึกษาในรายละเอียดอยาง เชน หม่ันประชุมกันเนืองนิตย เม่ือประชุมก็พรอมเพียงกันประชุม

เวลาเลิกก็พรอมเพียงกันเลิกประชุม แลวก็หัวขออ่ืนเชนขอคําปรึกษาผูมีความรูสมณพราหมณ 



๑๑๓ 

 
ถาจําไมผิดก็จะเปนเรื่องเก่ียวกับการรักษาประเพณีเกาแกดวย เรื่องประเพณีโบราณมันจะมา

เก่ียวของกับตรงนี0้๑ 

และยังมีคําใหสัมภาษณถึงกระบวนการในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานอีกวา  

กระบวนการนั้นเราตองอธิบายในเชิงประยุกต ก็คลาย ๆ ท่ีจะไปเก่ียวของกับเรื่องของเกามี

อยู ถากลาวถึงการมีสวนรวมถาเรานําไปใช อปริหานิยธรรมในการมีสวนรวมของชุมชน หม่ัน

ประชุมกันเนืองนิตยอะไรกันแบบนี้ ก็จะไดจะไดความสามัคคีการมีสวนรวมเรื่องความสามัคคี

เรื่องการมี จิตสํานึก เรื่องการหวงแหนศิลปวัฒนธรรมดวย นอกจากนั้น บทบาทพระสงฆ 

พระสงฆควรจะตองมีความรูความสามารถ ในการเปนผูนําเนื่องจากโบราณสถานเปนมรดกทาง

พระพุทธศาสนาถือวาเปนการรักษาศาสนาอยางหนึ่ง ในการนิยามศาสนาอยางหนึ่ง ศาสน

บุคคล ศาสนวัตถุ ศาสนสถาน ศาสนธรรม ศาสนพิธี จะมีหลายศาสนสถาน นี่ ถือวา

โบราณสถานเปนเปนนิยามหนึ่งของความเปนศาสนา เพราะคณะพระสงฆตองมีสํานึกวา การ

รักษาโบราณสถานทางโบราณสถานเปนการรักษาโบราณสถานการรักษาพระพุทธศาสนาอยาง

หนึ่งของโบราณมันมีคุณคาในเชิงของศาสนามากกวาในเชิงของสรางใหม เวลาคนเขามาเท่ียว

เขาไมมาเท่ียวหรอกตึกใหม ๆ ถูกไหม เขาจะไปเท่ียวของเกา เขาไมมาเท่ียวหรอกตึกใหม มจร. 

ตึกอาคารเรียนรวมเขาไมมาหรอกใครเขาจะมา เขาจะไปอยุธยา1

๒  

หลักธรรมท่ีสําคัญตาง ๆ ในการอนุรักษโบราณสถานยังมีคําใหสัมภาษณท่ีเปนประโยชน

อีกวา 

การไปพระเจดียนครปฐมจะเห็นวาของเกาของโบราณนี้เปนสัญลักษณแทนพระศาสนาไดแต

ของใหมมันแทนไมได ของใหมไมมีคุณคาทางศาสนา แตมีคุณคาในทางใชสอย ไมมีคุณคาทาง

จิตใจ เพราะฉะนั้นเปนโบราณสถานจึงสิ่งท่ีแสดงถึงความรุงเรืองของศาสนา เพราะฉะนั้น

โบราณเขาจึงตองสรางเจดีย เชน เจดียเจดียชะเวดากอง พมาถาไมมีเจดียชะเวดากองก็เหมือน

ศาสนาในพมาไดเสื่อมไปแลว ไมมีบุโรพุทโธในอินโดนีเซีย ก็ถือวาศาสนาพุทธไดเสื่อมไปแลว มี

แตอิสลาม แตอยางนอยมีบุโรพุทโธ ก็ยังบงบอกวามีความเปนจิตวิญญาณของศาสนายังอยู 

ศาสนาในแงตัวบุคคลไมมีแลวในอินโดนีเซีย แตศาสนาไดแงของโบราณสถานยังคงอยูในแงของ

จิตวิญญาณ เพราะฉะนั้นตองใหพระสงฆมีความรู คือพระสงฆจะตองทําใหทานมีบทบาทในการ

ท่ีตองทําใหทานมีความรู ปญหาตอนนี้คือพระสงฆและชาวบานไมมีความรู ไมใชวาพระสงฆทุก

                                                      
๑ สัมภาษณ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร (พรรณา), ดร., คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๙ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๒ สัมภาษณ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร (พรรณา), ดร., คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๙ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๑๔ 

 
รูปจะมีความรู แตตองใหพระสงฆไดมีความรู ไดรูจักวิธีการท่ีจะอนุรักษ สงเสริม สืบทอด

โบราณสถานดวยความรู ท่ี ถูกตอง แลวทานก็จะมีจิตสํานึกในการตระหนักคุณคาของ

โบราณสถาน ท่ีมีองคประกอบของความเปนศาสนา ถือวาเปนความสําคัญ พระสงฆจะตองเปน

ผูนําทางดานความรู ตองใหการศึกษาตอพระสงฆใหมีความรูใหศาสนธรรม ใหศาสนวัตถุ และ

ทุกสิ่งทุกอยางท่ีเราสามารถจะใหแกชาวบานได ใหเขาเปนผูนําในการอนุรักษ เพราะวาศาสน

สถานสวนมากอยูในวัด วัดท่ีอยูใกลท่ีสุดท่ีชาวบานเขามาสรางให และเขาก็มอบหมายให

พระสงฆเปนผูดูแล ทุกวันนี้ท่ีกรมศิลปากรมาดูแล เพราะเขาม่ันใจวาพระสงฆจะมีความรู กรม

ศิลปากรเขามีองคความรู เขาเลยก็ตองมาดูแล พระสงฆเพียงแตศึกษาคัมภีรพระไตรปฎก มันก็

เลยไมมีความรูตรงนี้ พระสงฆควรมีบทบาทสําคัญแตมีขอแมวาพระสงฆจะตองมีความรูในดาน

การอนุรักษโบราณสถานควบคูกันไปดวย2

๓ 

จากการใหสัมภาษณ ในเรื่องของหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีสงเสริมในการอนุรักษ

โบราณสถานนั้นผูวิจัยพบวาหลักสัปปุริสธรรม ๗ (เฉพาะปริสัญุตาและอัตตัญุตา) และหลักวิริยะ

ความเพียร (สัมมัปปธาน ๔) ท่ีจะชวยสงเสริมใหการอนุรักษโบราณสถานมีคุณคายิ่งข้ึน ดังคําให

สัมภาษณวา 

หลักธรรมท่ีจะมาชวยสงเสริมโบราณสถาน คือหลักสัปปุริสธรรม ๗ คือการศึกษาปริสัญุตา 

โดยเฉพาะปริสัญุตา กับ อัตตัญุตา คําวาอัตตัญุตา คือรูจักตัวเอง ซ่ึงไมไดหมายความวา

รูจักตัวเอง แตวาใหรูจัก background พ้ืนฐานชาติพันธของตัวเอง ตองศึกษา ตองสรางความรู

เรื่องในเรื่องเหลานี้ ไมใช อัตตัญุตา ท่ีมีความหมายเปนปจเจกแคบ ๆ หลัก อัตตัญุตา จึงมี

ความหมายรวมถึงวา ใหรูจักประเทศชาติ ประวัติศาสตร ท่ีมาท่ีไปของตัวเองควรสรางอัตตัญุ

ตาในมิตินี้ ใหมีความรูทางดานนี้ใหมาก จะตองศึกษาจนกระท่ังใหเกิดความสํานึกรูคุณคาของ

ประวัติศาสตรชาติพันธุ รวมท้ังโบราณวัตถุโบราณสถาน อันเปนท่ีมาของประวัติศาสตรชาติ

พันธุของตัวเองดวย ไมวาจะเปนโบราณสถานท่ีนับเนื่องในพระพุทธศาสนา โบราณสถานท่ีนับ

เนื่องในประเพณีความเชื่อทองถ่ิน โบราณสถานท่ีเปนของศาสนาอ่ืน ท่ีไมเก่ียวเนื่องความ

เปนมาของชาติตัวเอง ใหรูใหมีสิ่งท่ีเรียกวาอัตตัญุตาใหได นี้คือความหมายของการรูจักตัวเอง

ในบริบทท่ีกวางออกไป ปริสัญุตา รูจักชุมชน รูจักบริษัท อันนี้กวางออกไปถึงประเพณี

                                                      
๓ สัมภาษณ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร (พรรณา), ดร., คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๙ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๑๕ 

 
วัฒนธรรมพ้ืนถ่ินของตัวเองดวย ท่ีบงถึงความเปนมาของชุมชนของตนเอง ใหเกิดความรูแบบนี้ 

อัตตัญุตา ปริสัญุตา3

๔  

นอกจากหลักธรรมในสัปปุริสธรรม คือ อัตตัญุตา และ ปริสัญุตา แลว หลักธรรมอ่ืน 

ซ่ึงมีสําคัญในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานเชนเดียวกัน คือหลักของความเพียรท่ีอยูในกรอบ

ของสัมมัปปธาน ๔ ดังคําใหสัมภาษณวา  

หลักธรรมอ่ืน ซ่ึงมีสําคัญในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน นั่นคือหลักของวริิยะความ

เพียรในการทํางาน ความเพียรท่ีอยูในบริบทของคําวาสัมมัปปธาน ไดแก สังวรปธาน คือ เพียร

ระวัง ยับยั้ง บาปอกุศลธรรมท่ียังไมเกิด มิใหเกิดข้ึน ไมใหความเสียหายเกิดข้ึนแกโบราณสถาน

ในพ้ืนท่ี ปหานปธาน คือ เพียรละบาปอกุศลธรรมท่ีเกิดข้ึนแลว เพียรละสิ่งท่ีเสียหายเกิดข้ึนแลว 

ภาวนาปธาน คือ เพียรทํากุศลธรรมท่ียังไมเกิด ใหเกิดมี สรางคุณคาใหเกิดข้ึน และ อนุรักขนา

ปธาน คือ เพียรรักษากุศลธรรมท่ีเกิดข้ึนแลวใหตั้งม่ัน และใหเจริญยิ่งข้ึน ความเพียรในการ

อนุรักษโบราณสถานดังกลาวนี้ มีรายละเอียดคือ สังวรปธาน คือโบราณสถานอยางท่ีกลาวแลว

วา เจาหนาท่ีตองหามาตรการทุกรูปแบบในการท่ีจะไมใหเกิดขอเสียหายแกโบราณสถาน ท้ังตัว

ระบบ และกลไกในการทางกฎหมาย ท้ังการสรางจิตสํานึกใหรูคุณคาของโบราณสถานในพ้ืนท่ี 

อยางนี้เรียกวาสังวรปธาน คือเฝาเพียงระวังไมใหความเสียหายเกิดข้ึน ท้ังความเสียหายท่ีจะ

เกิดข้ึนเกิดข้ึนจากภัยธรรมชาติ สภาพแวดลอม อันนี้ก็ตองทําใหรอบดาน ถาเปนโบราณสถาน

บางอยาง สัมผัสความชื้นไมได สัมผัสความรอนจากแดดไมได โดนน้ําฝนไมได หรืออาจจะเปน

ปลวกไมได ตองดําเนินการหามาตรการมาปองกัน หลักพระพุทธศาสนาเรียกวาเพียรระวังไมให

ความชั่วเกิดข้ึน จัดอยูในหัวขอของเพียรระวังไมใหความชั่วเกิดข้ึน บางครั้งก็มุงแตการ

บูรณะปฏิสังขรณใหมันดีข้ึนอยางเดียว แตลืมนึกวาวัสดุท่ีใชเปนสิ่งท่ีปลวกจะข้ึนไดงาย สวน

เปาหมายหลักก็คือสรางศรัทธา จากศรัทธาก็จะนําไปสูศีล จากศีลก็จะไปนําสูสมาธิ และสมาธิก็

จะนําไปสูปญญา จากปญญาก็จะนําไปสูวิมุตวิมุต ิเอาละศรัทธาเปนตัวตั้งเพ่ือใหคนใกลชิดพระ

รัตนตรัยมาชวยกันดูแลรักษาหลัก ๆ พุทธธรรมก็คงจะเปนเรื่องพวกนี4้๕ 

จากการใหสัมภาษณผูวิจัยยังพบวาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีชวยสงเสริมการ

อนุรักษโบราณสถานนั้นควรใชหลักสัมมาทิฐ ิโดยสงเสริมใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของเกิดความรู เกิดปญญา 

ดังคําใหสัมภาษณวา 

                                                      
๔ สัมภาษณ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร (พรรณา), ดร., คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๙ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๕ สัมภาษณ พระราชปริยัติกวี, ศ.ดร., รองอธิการบดีฝายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๑๖ 

 
หลักธรรมท่ีใชในการสงเสริมเพ่ือใหเกิดการอนุรักษโบราณสถาน นั้น ควรใชหลักสัมมาทิฏฐิ 

โดยการสงเสริมใหคนในชุมชนมีความรู เกิดปญญา และเขาใจในความสําคัญของแหลง

โบราณสถาน เห็นคุณคาของโบราณสถาน นําไปสูการมีสวนรวมในการอนุรักษตอไป 5

๖ และยังมี

คําใหสัมภาษณท่ีเปนประโยชนอีกวา หลักธรรมท่ีใชในการสงเสริมเพ่ือใหเกิดการอนุรักษ

โบราณสถานนั้น อยูท่ีจิต หมายความวาใจตองพรอมท่ีจะเรียนรูรวมกันท้ังฝายรัฐและประชาชน

6

๗ 

นอกจากนั้น จากการสัมภาษณยังพบอีกวา หลักของความสามัคคีก็ยังมีสวนสําคัญในการ

สงเสริมการอนุรักษโบราณสถานเชนเดียวกัน คือผูท่ีมีสวนเก่ียวของตองมีความรัก ความสามัคคี ดังคํา

ใหสัมภาษณวา 

หลักธรรมท่ีใชในการสงเสริมเพ่ือใหเกิดการอนุรักษโบราณสถาน นั้น ควรใช พุทธภาษิตท่ีวา 

‘สุขา สงฺฆสฺส สามัคคี’ หมายความวา ความสามัคคีนํามาซ่ึงความสุขในหมูคณะ การท่ีจะ

อนุรักษโบราณสถานใหยั่งยืนสืบไป ตองใชหลักการมีสวนรวมของคนในชุมชนเฝาระวังมิให

บุคคลท้ังภายในชุมชน และและภายนอกชุมชนเขาไปทําลายแหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุ

ท้ังหลายท่ีปรากฏอยูในปจจุบัน7

๘ 

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาจากการใหสัมภาษณผูวิจัยยังพบวา ควรใชหลักสามัคคี

ธรรม และหลักขันติธรรม บานวัด และหนวยงานราชการตองใหความรวมมือกัน ดังคําใหสัมภาษณวา 

หลักธรรมท่ีใชในการสงเสริมเพ่ือใหเกิดการอนุรักษโบราณสถาน นั้น ควรใช หลักสามัคคี

ธรรม หลักขันติธรรม และหลักวิริยะธรรมสูงโดยท่ี บาน วัด และหนวยงานราชการ ตองให

ความรวมมือซ่ึงกันและกัน อยางไรก็ตามหนวยงานหลักท่ีทําหนาท่ีในการอนุรักษโบราณสถาน

นั้น  ๆ จะตองมีความชัดเจนในการกําหนดภารกิจและบทบาทให กับทุกฝาย ท้ังฝาย

ราชอาณาจักรและพุทธจักร จะทําใหประชาชนมีแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน จึงจะเกิดความรวมมือ 

รวมแรง รวมใจ สงผลใหการแกไขปญหาความขัดแยงเรื่องการบุกรุกสถานท่ีโบราณสถานลดลง 

และชวยกันเฝาระวัง มิใหแหลงโบราณสถานทรุดโทรม หรือเกิดการสูญเสียของโบราณวัตถุใน

พ้ืนท่ีลดลงและอาจไมเกิดข้ึนไดอีกดวย8

๙  

                                                      
๖ สัมภาษณ พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี, ผูชวยเจาอาวาสวัดพระสิงห, ๙ เมษายน ๒๕๖๑. 
๗ สัมภาษณ พระเทพสิทธินายก, เจาคณะจังหวัดเชียงราย, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 
๘ สัมภาษณ พระพุทธิญาณมุนี, เจาคณะอําเภอเชียงแสน, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 
๙ สัมภาษณ พระครูสุวรรณวิสุทธิคุณ, เจาคณะตําบลเวียง และเจาอาวาสวัดพระเจาลานทอง, ๑๐ 

เมษายน ๒๕๖๑.  



๑๑๗ 

 
ในการอนุรักษแนนอนวาอาจจะมีความเก่ียวของกับบุคคลหลายฝาย เชน กรมศิลปากร 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชนในพ้ืนท่ี บางครั้งการพัฒนา กับการอนุรักษ มักจะไป

ดวยกันไมได ดังนั้นจึงควรนําหลักมัชฌิมาปฏิปทามาใชเพ่ือไกลเกลี่ยความขัดแยงท่ีจะเกิดข้ึน ดังคําให

สัมภาษณวา  

ในหลักของพระพุทธศาสนาเอง หากมองยอนไปในอดีต ตั้งแตองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธ

เจา พระองคไดใหหลักธรรมไวเยอะ ซ่ึงสามารถนํามาประยุกตเขากับการอนุรักษโบราณสถาน 

เชน หลักการเดินทางสายกลาง ท่ีเรียกวา มัชฌิมาปฏิปทา ซ่ึงสามารถนํามาบูรณาการไดในแง

ท่ีวา การอนุรักษ กับการพัฒนาควรจะเปนไปดวยไดอยางไร จึงจะไมขัดแยงกัน9

๑๐  

เม่ือกลาวโดยสรุปแลว หลักธรรมท่ีนําใชในการสงเสริมในการอนุรักษโบราณสถาน

กระบวนการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ตามหลัก

พุทธบูรณาการ คือหลักอปริหานิยธรรม ๗ เปนหลักธรรมท่ีปองกันไมให เกิดความเสื่อมแก

โบราณสถาน โดยเฉพาะในขอหม่ันประชุมกันเนืองนิตย ซ่ึงผูวิจัยมองวา การประชุมเปนการเปด

โอกาสใหไดพูดคุยกัน การพูดคุยก็เปนการเปดโอกาสใหไดแสดงความคิดเห็น ในความเห็นหลากหลาย

ยอมมีประเด็นท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติ ในชุมชนท่ีมีพ้ืนท่ีเขตโบราณสถาน แนนอนวายอมตองมี

ผูเก่ียวของหลายฝาย คือประชาชนผูอยูในพ้ืนท่ี และหนวยงานท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรงตอ

โบราณสถาน การท่ีประชาชนอยูในเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน แนนอนวายอมตองมีผลกระทบในทางใด

ทางหนึ่งตอโบราณสถานนั้น  

เม่ือเกิดผลกระทบตอโบราณสถาน หนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง เชนกรมศิลปากรยอมมี

หนาท่ี ท่ีจะตองลงมาจัดการอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงหลีกไมพนวิธีการทางกฎหมาย และวิธีการอยางนี้

ยอมมีผลกระทบตอประชาชนอยางหลีกเลี่ยงไมได การกระทําอยางนี้ดูเหมือนวา หนวยงานภาครัฐจะ

มองวาชาวบานคือผูบุกรุกซ่ึงจะตองใหออกไปจากพ้ืนท่ีโบราณสถาน และชาวบานก็จะมองหนวยงาน

ของรัฐในทางท่ีไมเปนมิตร เม่ือท้ังสองฝายมีมุมมองท่ีขัดแยงกัน การแกปญหาก็เปนไปไดยาก แตการ

นําหลักอปริหานิยธรรม ในขอท่ีวา หม่ันประชุมกันเนืองนิจ เม่ือประชุมก็พรอมเพรียงกันประชุม เลิก

ประชุมพรอมกัน มาบูรณาการ ก็จะเปนเปดโอกาสใหท้ังสองฝายไดมีแสดงความคิดเห็น และเปด

โอกาสใหท้ังสองฝายไดหาทางออกรวมกัน หรือไดแกปญหารวมกันอยางสันติ ดังนั้น หลักอปริหานิย

ธรรมขอนี้ ผูวิจัยจึงมองวาเปนแนวทางแกปญหาความไมเขาใจกันระหวางประชาชนในพ้ืนท่ีและ

หนวยงานภาครัฐได โดยอาศัยการพูดคุยกันอยางเปนกัลยาณมิตรตอกัน ประเด็นท่ีสําคัญประการ

ตอมา ก็คือวา ผูวิจัยมองวาหลักอปริหานิยธรรมในขอนี้ นอกจากจะนํามาบูรณาการในการสงเสริม

การอนุรักษโบราณสถานแลว ยังสามารถแกปญหาดานการบริหารจัดการไดอีกดวย  

                                                      
๑๐ สัมภาษณ นายเขมชาติ เทพชัย, อธิบดีกรมศิลปากร, ๘ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๑๘ 

 
ดังนั้น การบูรณาการระหวางหนวยงานของรัฐผูถือกฎหมายเปนใหญ และกับประชาชน

ในเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน โดยมีหลักอปริหานิยธรรม คือ การหม่ันประชุมกันเนืองนิตย การประชุมไม

จําเปนวาจะตองเปนการประชุมอยางมีรูปแบบเสมอไป แตการลงมาพบปะพูดคุยกับชาวบาน หรือ

แมกระท่ังการทําประชาพิจารณเพ่ือหาทางออกรวมกัน ก็จัดไดวาเปนการประชุมกันเนืองนิตย หาก

ทําไดอยางนี้ ผูวิจัยมองการอนุรักษโบราณสถานก็จะเปนไปอยางสรางสรรค กลาวคือ หนวยงาน

ผูรับผิดชอบก็จะไมมองวาชาวบานคือผูบุกรุก และชาวบานก็จะไมมองเจาหนาของรัฐในลักษณะท่ีไม

เปนมิตร  

นอกจากนั้น จากคําสัมภาษณขางตน จะเห็นไดวา ผูทรงคุณวุฒิยังไดกลาวถึงหลักสัปปุริส

ธรรม ๗ โดยเฉพาะในขอ อัตตัญุตา คําวา “อัตตัญุตา” ถามุงถึงความหมายตามรูปศัพท ก็จะมี

ความหมายเพียงแควา “ความเปนผูรูจักตน” แตถามองใหกวางออกไปและใหครอบคลุมไปใน

ความหมายของการอนุรกัษโบราณสถาน ก็หมายถึง การปลูกฝงใหประชาชนไดมีความรูและตระหนัก

ในประวัติศาสตรชาติพันธของตนเอง รากเงา ของตนเอง จนนําไปสูการเกิดความรักความหวงแหนใน

โบราณสถาน เม่ือประชาชนเกิดความรูสึกรักและหวงแหนในโบราณสถาน ชวยกันเปนหูเปนตา

ปกปองดูแลโบราณสถาน จึงมีความหมายเทากับวาประชาชนเหลานั้นทําหนาท่ีแทนเจาหนาท่ีของรัฐ

ไปในตัว ซ่ึงเปนการประหยัดท้ังงบประมาณ และเปนการแกปญหาดานบุคลากรของกรมศิลปากรซ่ึงมี

นอยอยูแลว และอีกขอคือ ปริสัญุตา ตามรูปศัพท “ปริสัญุตา” มีความหมายแคเพียงวา รูจัก

ชุมชน แตหากมองในแงของการอนุรักษโบราณสถาน จึงมีความหมายรวมถึงวา การรูจักชุมชนซ่ึงมี

โบราณสถานตั้งอยู ตลอดจนถึงใหรูวาชุมชนและโบราณสถานมีความสัมพันธกันอยางแยกไมออกจน

เปนบอเกิดประเพณีวัฒนธรรมพ้ืนถ่ินของชุมชนตัวเองดวย ดังนั้นผูวิจัยจึงมองวา ท้ัง อัตตัญุตา และ 

ปริสัญุตา นอกจากสามารถบูรณาการเขากับการอนุรักษโบราณสถานไดแลว อีกประการหนึ่งยังเปน

การแกปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานของตําบลเวียง อําเภอเชียงแสนได

ครบท้ัง ๓ ดาน คือ ดานบุคลากร ดานงบประมาณ และดาน การบริหารจัดการ 

นอกจากหลักสัปปุริสธรรม (อัตตัญุตา และ ปริสัญุตา) ดังกลาวกลาวแลว หลักของ

การใชความเพียรในบริบทของสัมมัปปธานท้ังสี่ คือสังวรปธาน ปหานปธาน ภาวนาปธาน และ 

อนุรักขณาปธาน ซ่ึงในความหมายของสัมมัปธานนั้นใหความสําคัญในแงของการปฏิบัติ กลาวคือ 

สังวรปธาน หมายถึง การใชความเพียรระวังมิใหบาปอกุศลท่ียังไมเกิดมิใหเกิดข้ึน ปหานปธาน 

หมายถึง การใชความเพียรเพ่ือละบาปอกุศลท่ีเกิดข้ึนแลว ภาวนาปธาน หมายถึง การใชความเพียร

เพ่ือทําใหกุศลธรรมท่ียังไมเกิดใหเกิดข้ึน อนุรักขนาปธาน หมายถึง การใชความเพียรรักษากุศลธรรม

ท่ีเกิดข้ึนแลวมิใหเสื่อมไป แตหากมองในแงของการบูรณาการเขากับการอนุรักษโบราณสถาน 

ผูทรงคุณวุฒิหลายทานไดใหความในแงท่ีกวางและครอบคลุมยิ่งข้ึน วา สังวรปธาน หมายถึง การเฝา

ระวัง การปองกัน จะดวยมาตรการใด ๆ ก็แลวแต เพ่ือมิใหเกิดความความเสียหายตอโบราณสถาน 



๑๑๙ 

 
ดังนั้นในแงนี้จึงมองไดวา “บาปอกุศล” นั่นคือ “ความเสียหาย” ท่ีจะเกิดข้ึนตอโบราณสถาน 

เพราะฉะนั้น บาปอกุศลนี้ จะตองระวัง หรือปองกัน มิใหเกิดข้ึนตอโบราณสถาน ปหานปธาน 

หมายถึง การการใชความเพียรเพ่ือละ หรือเพ่ือกําจัดความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอโบราณสถาน เชน ดวย

การซอมแซม บูรณะ หรือปฏิสังขรณเพ่ือใหคงคืนสูสภาพเดิม หรือรักษาสภาพเดิมไวใหนานท่ีสุด 

ดังนั้น “บาปอกุศล” ในท่ีนี้จึงหมายถึง “ความเสียหาย” ตอตัวโบราณสถานท่ีเกิดข้ึนแลว ดังนั้นจึง

มองไดวา “บาปอกุศล” นั่นคือ “ความดเสียหาย” ตอตัวโบราณสถานซ่ึงจะตอง “ปหาน” คือกําจัด

ออกไป ภาวนาปธาน หมายถึง การใชความเพียร เพ่ือหาวิธีการใหม ๆ มาใชในการอนุรักษ

โบราณสถาน บางครั้งอาจตองพ่ึงวิธีการสมัยใหม ซ่ึงยังไมเคยมีการนํามาใช ดังนั้นในแงจึงมองไดวา 

“กุศลธรรม” คือ “วิธีการสมัยใหม” ท่ีจะนํามาใชในการอนุรักษโบราณสถาน ดังนั้นผูวิจัยจึงมองวา 

“กุศลธรรม” จึงเทากับ “วิธีการสมัยใหม” ท่ีจะตองนํามา “ภาวนา” คือการนํามาใชในการอนุรักษ

โบราณสถาน และ อนุรักขนาปธาน หมายถึง การใชความเพียรเพ่ือดูแลรักษาโบราณสถานนั้น ซ่ึง

ไดรับการปรับปรุง ซอมแซม ปฏิสังขรณ ใหคงสภาพนั้นใหไดนานท่ีสุดเทาท่ีจะทําได    

อนึ่ง ผูวิจัยมองวา การท่ีจะนําหลักสัมมัปปธานท้ัง ๔ นี้ มาบูรณาการในการอนุรักษ

โบราณสถานนั้นจําตองนํามาใชใหครบท้ัง ๔ ข้ันตอน เพราะผูวิจัยมองวา หลักการท้ัง ๔ ขอนี้เปน

กระบวนการท่ีจะตองทําไปพรอมกัน หากขาดขอใดขอหนึ่งไป อาจสงผลใหการอนุรักษโบราณสถาน

นั้นไดผลนอย เชน มีแตการเฝาระวังเพียงอยางเดียว แตไมคิดหามาตรการอ่ืน ๆ มาใช ผลท่ีจะเกิดก็

ไดนอย ดังนั้น ในการเฝาระวัง (สังวรปธาน) ก็ตองมีวิธีการกําจัด (ปหานปธาน) สิ่งท่ีกอใหเกิดความ

เสียหายตอโบราณสถาน ตอจากนั้นก็ตองหาวิธีการอนุรักษ บูรณะ ปฏิสังขรณ (ภาวนาปธาน) ตัว

โบราณสถาน และพยายามรักษา (อนุรักขนาปธาน) ตัวโบราณสถานท่ีไดรับการบูรณะปฏิสังขรณแลว 

ใหอยูในสภาพท่ีดี ข้ันตอนสุดทายนี้ก็นําไปสูข้ันตอนท่ีหนึ่งอีก คือ การเฝาระวัง ซ่ึงสามารถเขียนเปน

แผนผังไดดังนี้  

 

 

 

 

 

 

   

ภาพท่ี ๔.๑ แสดงการบูรณาการหลักสัมมัปปธานกับโบราณสถานและชุม 

 
 

โบราณสถาน 

ชุมชน 

สังวรปธาน 

อนุรักขนาปธาน ปหานปธาน 

ภาวนาปธาน 



๑๒๐ 

 

๔.๒ แนวทางแกไขปญหาในการอนุรักษโบราณสถาน 

จากการใหสัมภาษณผูพระภิกษุสงฆ และทรงคุณวุฒิดานพระพุทธศาสนาเม่ือพบปญหาท่ี

เกิดข้ึนท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษมีวิธีการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนอยางไร ซ่ึงพบวาการแกปญหาตาง ๆ ท่ี

เกิดข้ึนผูมีสวนเก่ียวของตองมีความอดทน ตองมีความเสียสละ และตองอาศัยความรวมมือกันระหวาง

หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชน ดังคําใหสัมภาษณวาจากปญหา ๓ ดาน

ท่ีเกิดข้ึนผูวิจัยไดสัมภาษณถึงแนวทางในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน ดังนี้ 

๔.๒.๑ ปญหาดานบุคลากร 

จากประเด็นปญหาซ่ึงไดกลาวไวแลวในบทท่ี ๓ วา ปญหาในการอนุรักษโบราณสถานนั้น

ปญหาท่ีสําคัญ ท่ีพบเห็นอยูบอย ๆ คือปญหาดานบุคลากร คือการขาดบุคลากรท่ี มีความรู

ความสามารถท่ีจะเขามาอนุรักษโบราณสถานใหอยูคงเดิมไดดี ปญหาท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ 

บุคลากรท่ีเก่ียวของกับโบราณสถานขาดองคความรูท่ีถูกตองในการอนุรักษ ปญหาท่ีเกิดจากการบุกรุก

พ้ืนท่ีของประชาชนอันเปนท่ีมาของปญหาอ่ืน ๆ ตามมา เชน ปญหาเรื่องขยะมูลฝอยเปนตน 

นอกจากนั้น นโยบายการพัฒนาของหนวยงานปกครองทองถ่ิน เชนการกอสรางสาธารณูปโภคเปนตน 

รุกล้ําเขาไปในเขตโบราณสถาน ก็เปนการทําลายโบราณสถานโดยออม รวมท้ังการออกเอกสารสิทธิ์

ท่ีดินทับซอนเขตพ้ืนท่ีโบราณสถานอีกดวย จากการสัมภาษณ ผูเชี่ยวชาญไดเสนอแนะแนวทางการ

แกไขปญหาดังกลาว ดังนี้  

บทบาทของผูนําชุมชนและสมาชิกในชุมชนท่ีมีตอการอนุรักษโบราณสถานคือการสงเสริม

องคความรูท่ีถูกตองใหกับชุมชน เชนการอนุรักษตองไมเปลี่ยนแปลงองคประกอบของวัสดุท่ีใช

ในการซอมแซมแหลงโบราณสถานนั้น ควรใชวัสดุแบบเดิมใหมากท่ีสุดจึงจะเปนการอนุรักษท่ี

แทจริง และควรสงเสริมการสรางอาคารตาง ๆ ในปจจุบันท่ีจะพัฒนาไปสูการเปนโบราณสถาน 

เปนแหลงศึกษาประวัติศาสตร และชาติพันธของบรรพบุรุษในคนรุนใหมยุคปจจุบัน มากกวาท่ี

จะไปทุมเทอนุรักษแหลงโบราณสถานในอดีตซ่ึงไมคุมคา อีกท้ังรัฐควรสงเสริมการศึกษาดาน

การอนุรักษประเพณี วัฒนธรรม การอนุรักษ การรักษาแหลงโบราณสถานใหแกประชาชน 

ดังนั้นการท่ีประชาชนไมมีสวนรวมในการทะนุบํารุงรักษาแหลงโบราณสถานจึงไมใชความผิด

ของประชาชน10

๑๑  

จากคําสัมภาษณดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นวาบทบาทของผูนําชุมชนและสมาชิกใน

ชุมชนท่ีมีตอการอนุรักษโบราณสถานคือการสงเสริมองคความรู ท่ีถูกตองใหแกชุมชน การท่ีจะ

                                                      
๑๑ สัมภาษณ อาจารยเฉลิมชัย โฆษิตพิพัฒน, ศิลปนแหงชาติ สาขาทัศนศิลป (จิตรกรรม), ๙ เมษายน 

๒๕๖๑. 



๑๒๑ 

 
เสริมสรางความรูใหแกชุมชนได ก็ยอมตองอาศัยการประชุมกัน หรือการพบปะสังสรรคกัน กลาวไดวา

กิจกรรมกลุมเปดโอกาสใหชุมชนแบงปนความรูแกกันและกันได ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงหลักอปริหานิย

ธรรม ในขอท่ีแสดงถึงความสามัคคีคือ ในขอหม่ันประชุมกันเนืองนิตย และพรอมเพรียงกันเลิกประชุม

ระหวางผูนําชุมชนและสมาชิกในชุมชน อีกประการหนึ่งจากคําสัมภาษณขางตนท่ีวา “การอนุรักษ

โบราณสถานนั้นจะตองไมเปลี่ยนแปลงองคประกอบของวัสดุท่ีใชในการซอมแซมแหลงโบราณสถาน

นั้น ควรใชวัสดุแบบเดิมใหมากท่ีสุดจึงจะเปนการอนุรักษท่ีแทจริง” ซ่ึงแสดงใหเห็นความเคารพตอ

โบราณสถาน และความสําคัญตอการไมเปลี่ยนแปลงองคประกอบดานวัสดุท่ีใชในการซอมแซม

โบราณสถาน แสดงใหเห็นถึงการนําหลักอปริหานิยธรรมในขอ ใหความเคารพนับถือบูชาพระเจดีย

ท้ังหลายท้ังภายในและภายนอกเมือง และไมบั่นทอนผลประโยชนท่ีเคยอุปถัมภบํารุงพระเจดีย

เหลานั้น มาปรับประยุกตใชในการแกปญหาดานบุคลากรนั่นเอง 

 ๔.๒.๒ ปญหาดานงบประมาณ 

สภาพปญหาในการอนุรักษโบราณสถานปญหาอีกดานท่ีพบคือปญหาดานงบประมาณท่ี

ใชในการอนุรักษโบราณสถานท่ีเปนปญหาสําคัญท่ีสงผลกระทบตอการอนุรักษโบราณสถาน ซ่ึงในการ

อนุรักษแตละครั้งตองใชงบประมาณคอนขางสูงจนสงผลกระทบตอการอนุรักษได จากการสัมภาษณ 

ผูเชี่ยวชาญไดเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาดังกลาว ดังนี้  

การปลูกฝงจิตสํานึกเพ่ือใหเห็นความสําคัญของการอนุรักษโบราณสถาน แกคนรุนใหมก็มี

ความสําคัญเชนเดียวกัน เพราะจะอาศัยงบประมาณจากกรมศิลปากรเพียงอยางเดียว คงไมได ดังคํา

ใหสัมภาษณวา  

ปลูกฝงใหคนรุนใหม มีความรักศิลปวัฒนธรรมประเพณีของชาติ และการอนุรักษโบราณ

สถานท่ีมีอยูในปจจุบัน กรมศิลปากรไมมีงบประมาณในการจัดหาท่ีอยูใหมใหแกประชาชนท่ี

อาศัยอยูในบริเวณแหลงโบราณสถานหรือใกลเคียงได จึงไมคุมคากับการลงทุนเพ่ือการอนุรักษ

โบราณสถาน จึงเปนสาเหตุให แหลงโบราณสถานทรุดโทรมอยางตอเนื่อง11

๑๒ 

การจัดสรรงบประมาณจากหนวยงานภาครัฐ นับเปนอุปสรรคอยางหนึ่งในการสงเสริม

การอนุรักษโบราณสถาน เพราะปญหานี้มีความเก่ียวเนื่องกับปญหาดานการบริหารจัดการ หากมีการ

บริหารจัดการท่ีดี ปญหาดานงบประมาณและปญหาดานการบริหารจัดการ ก็จะไดรับการแกไขใน

ลักษณะบูรณาการคือเปนไปดวยกัน ดังคําใหสัมภาษณวา  

เพราะฉะนั้นสวนงานท่ีดูแลรับผิดชอบโดยตรง จะตองจัดเปนโครงสรางการบริหารงาน ใหมี

ลักษณะเปนการผสมผสานบูรณาการของคนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนเก่ียวของ คือเปนพันธกิจ

                                                      
๑๒ สัมภาษณ อาจารยเฉลมิชัย โฆษิตพิพัฒน, ศิลปนแหงชาติ สาขาทัศนศิลป (จิตกรรม), ๙ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๒๒ 

 
รวมกันเลยวาหนึ่งในพันธกิจของ องคกรบริหารทองถ่ินก็คือการมาชวยอนุรักษสงเสริมอนุรักษ

โบราณสถานท่ีตั้งอยูในถ่ินของตัวเอง ในถ่ินอีสานใตมีเยอะมาก กําลังของเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ

ฝายนี้โดยตรงไมพอท่ีจะไปดูแล คือทําไดแคเอาลวดหนามไปกันๆ เอาไว ท่ีสํารวจเอาไวไปปก

หมุดเอาไวลงหมายเลขเอาไว ท่ียังไมไดจัดการยังมีอยูอีกมากมาย เพราะฉะนั้นกําลังมันก็ไม

พอท่ีดูแล ในตําบลเวียงก็เปนปญหาสืบเนื่องกันนั่นแหละ อันนี้เปนปญหาอุปสรรคหลัก ๆ12

๑๓ 

จากคําสัมภาษณดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นวาการปลูกฝงจิตสํานึกแกประชาชน หรือ

ชุมท่ีอยูโดยรอบโบราณสถานเพ่ือใหเห็นความสําคัญของการอนุรักษโบราณสถาน กลาวไดวาเปน

ข้ันตอนท่ีมีความสําคัญในการอนุรักษโบราณสถาน เพราะหากประชาชนหรือชุมชนท่ีอยูโดยรอบ

บริเวณโบราณสถานขาดจิตสํานึก การอนุรักษโบราณสถานก็คงเกิดข้ึนไมได โบราณสถานมิพนถูก

ทําลายไปได แตเม่ือเกิดจิตสํานึกข้ึนแลว ชุมชนก็มองเห็นคุณคาและความสําคัญของโบราณสถาน 

และหาทางในการอนุรักษตอไป ฉะนั้นจึงกลาวไดวา การปลูกจิตสํานึกก็คือการกระตุนใหเกิด

หลักธรรมท่ีเรียกวา สัมมัปปธานท้ัง ๔ กลาวคือ คือ สังวรปธาน คือการชวยกันเปนหูเปนตาในการ

ดูแลรักษาโบราณสถาน เม่ือตางฝายตางก็ชวยกันระวัง ก็เปนเหตุนําไปสู สัมมัปธานขอท่ี ๒ คือ ปหาน

ปธาน คือการปองกันมิใหเกิดความเสียหายตอโบราณสถาน ไมวาจะเปนความเสียหายท่ีเกิดจาก

กระทําของผูคนโดยตรง หรือ ความเสียหายอันจะเกิดจากสาเหตุอ่ืน ๆ เชน ภัยพิบัติจากธรรมชาติ

เปนตน เม่ือมีการระวังปองกันท่ีดี ก็เทากับเปนการหาวิธีการท่ีจะทําใหโบราณสถานนั้นไดรับการ

พัฒนาในทางท่ี ข้ึน เชน ชวยกันหางบประมาณ หรือชวยกันบริจาคทรัพย เพ่ือการอนุรักษ

โบราณสถาน นั่นก็คือไดเกิดสัมมัปปธานขอท่ี ๓ คือ ภาวนาปธาน คือการใชความเพียรในการทําใหดี

ข้ึน หรือเจริญข้ึน เม่ือมีการปรับปรุง หรือพัฒนาใหดีข้ึน อนุรักขณาปธานก็จะเปนผลพลอยเกิดข้ึน 

กลาวคือ ความมุงหมายท่ีจะรักษาสภาพท่ีดีอยูนั้นใหคงอยูไดนาน นั่นคือเกิดการพัฒนาแบบยั่งยืน 

ปญหาดานงบประมาณจึงสามารถแกไขไดดวยข้ันตอนของสัมมัปธานท้ัง ๔ ดังกลาวแลว  

 ๔.๒.๓ ปญหาดานการบริหารจัดการ 

ดังไดกลาวแลววา ปญหาดานงบประมาณกับปญหาดานการบริหารจัดการมีความสัมพันธ

กันอยางแยกไมออก งบประมาณจํานวนจํากัดท่ีไดรับมา หากไดรับการบริหารจัดการท่ีดี ก็ยอมสงผล

ดีตอโบราณสถาน ถึงแมวาโบราณสถานเหลานั้นบางท่ีตั้งอยูในท่ีชุมชน ท่ีดินบางสวนอยูในท่ีมีโฉนด

อยู ในความครอบครองของกรมศิลปกร และประชาชนบางครอบครัวยังไมอพยพออกจาก

โบราณสถาน แตการใชงบประมาณมาบริหารจัดการท่ีดี ยอมนําไปสูการแกปญหาแกชุมชนและ

หนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีโดยตรงในการดูแลโบราณสถาน ดังคําใหสัมภาษณวา  

                                                      
๑๓ สัมภาษณ พระราชปริยัติกวี, ศ.ดร., รองอธิการบดีฝายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๒๓ 

 
แนวทางในการแกไขปญหาอุปสรรคเพ่ือใหเกิดการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ คือฝายรัฐซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีความรูโดยตรงจะตองทําหนาท่ีใหความรูความเขาใจ

กับฝายประชาชน และตองสามารถตอบคําถามท่ีชัดเจนได เม่ือท้ังสองฝายมีความเขาใจซ่ึงกัน

และกันก็จะเกิดการมีสวนรวม เกิดระบบพิทักษรักษาแหลงโบราณสถานนั้น ๆ รวมกันอยางเปน

รูปธรรม13

๑๔ 

แนวทางแกไขปญหาเก่ียวกับการอนุรักษโบราณสถานจากการใหสัมภาษณผูวิจัยยังพบวา

แนวทางแกไขท่ีดีคือ หนวยงานทุกภาคสวนตั้งแตระดับบนถึงระดับลางตองรวมมือกันอยางจริงจัง ดัง

คําใหสัมภาษณวา  

แนวทางแกไขท่ีดีคือ หนวยงานทุกภาคสวนตั้งแตระบนถึงระดับลางตองรวมมือกันอยาง

จริงจัง จึงจะเกิดกระบวนการอนุรักษโบราณสถานท่ีชัดเจน และเกิดผลลัพธอยางเปนรูปธรรม 

สําหรับดานการจัดหางบประมาณเพ่ือหาท่ีอยูอาศัยใหมใหกับประชาชนท่ีอาศัยอยูในแหลง

โบราณสถานนั้นอาจตองขอรับการบริจาคเงินทุนจากหลายหนวยงานดวยกัน ท้ังจากภาครัฐ 

เอกชน สมาคม มูลนิธิ ท้ังท่ีเปนองคกรภาคเอกชน และมูลนิธิองคกรทางพระพุทธศาสนา14

๑๕ 

และแนวทางแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนทุกภาคสวนตองมีสวนรวมท้ังภาครัฐ เอกชน และชุมชน

ท่ีอยูในพ้ืนท่ีแหลงโบราณสถาน ดังคําใหสัมภาษณวา  

เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ เอกชน และชุมชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีแหลง

โบราณสถาน กรมศิลปากรควรจัดทําขอตกลงรวมกัน (MOU) ในการอนุรักษโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ระหวาง กรมศิลปากรกับหนวยงานในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของเชน เทศบาล และผูนําชุมชน

ในแตละชุมชนท่ีตั้งอยูในบริเวณแหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุ15

๑๖  

ซ่ึงสอดคลองกับคําใหสัมภาษณวา “ปจจุบันกรมศิลปากรอยูในระหวางการดําเนินงานให

มีการถายโอนอํานาจใหทองถ่ินดูแลพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงโบราณสถานโบราณวัตถุ”1 6

๑๗ และคําใหสัมภาษณ

อีกวา “องคกรปกครองทองถ่ินมีหนาท่ีท่ีจะตองชวยกันอนุรักษฯ โดยการประสานการปฏิบัติรวมกับ 

                                                      
๑๔ สัมภาษณ พระเทพสิทธินายก, เจาคณะจังหวัดเชียงราย, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 
๑๕ สัมภาษณ พระครูสุวรรณวิสุทธิคุณ, เจาคณะตําบลเวียง และเจาอาวาสวัดพระเจาลานทอง, ๑๐ 

เมษายน ๒๕๖๑. 
๑๖ สัมภาษณ นายวารินทร สุตะวงศ, รองนายกเทศมนตรีตําบลเวียงเชียงแสน, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 
๑๗ สัมภาษณ นายเพ่ิมพันธ นนตะศรี, ภัณฑรักษปฏิบัติการ, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๒๔ 

 
กรมศิลปากรแตหนวยงานดังกลาวไมมีความรูเก่ียวกับดานโบราณสถาน โบราณวัตถุ ไมมีนัก

โบราณคดีในพ้ืนท่ี จึงทําใหการขับเคลื่อนดานการอนุรักษฯ ไมราบรื่น”17

๑๘ 

นอกจากนั้นยังพบอีกวา การจัดทําแผนแมบทในการอนุรักษโบราณสถาน ก็จะเปน

แนวทางในการอนุรักษโบราณสถานท่ีชัดเจน ดังคําใหสัมภาษณวา  

ปจจุบันทางกรมศิลปากร ไดมอบใหสํานักกรมศิลปากร ท่ี ๑๘ เชียงใหมซ่ึงมีสํานักงานอยูท่ี

นั่น เปนผูรับผิดชอบ โดยมีพิพิธภัณฑสถานแหงชาติเชียงแสนรับผิดชอบรวมกัน กอนหนานี้ทาง

กรมศิลปากร ไดดําเนินการจัดทําแผนแมบทตั้งแต พ.ศ. ๒๕๓๖ เปนตนมา แผนนี้ เรียกวา แผน

แมบทในการบูรณะและอนุรักษโบราณสถานเชียงแสน ซ่ึงตอนนั้นตนเองเปนหัวหนาหนวย

ศิลปากรท่ี ๔ เชียงใหมไดจัดตั้งคณะกรรมการโดยรวมมือกับหนวยทางราชการสวนกลางและ

สวนภูมิภาคและไดมีแผนออกมาอยางชัดเจน เปนท่ีจะจัดทําในระยะ ๕ ป และมีการปรับปรุง

แผนเปนระยะ ๆ ตอมา ปจจุบันนี้มี อันท่ีจริงแลวในสมัยนั้นก็ไดมีโครงการอุทยานคิดวาจะเปน

อุทยาน แตวายังไมไดจัดทํา ก็เปนโครงการอนุรักษและพัฒนาเมืองเชียงแสนออกมากอน ซ่ึง

เปนโครงการยอย และไดจัดสรรงบประมาณเปนป ๆ ไป โดยสรางสํานักงานไวท่ีเมืองเชียงแสน 

ซ่ึงอยูตรงขามกับพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ และจัดนักโบราณคดีการชางเขาไปดูแลและ

ตรวจสอบตลอดเวลาวา มีปญหาและอุปสรรคอยางไรบาง เพ่ือจะไดจัดสรรงบประมาณไป

สนับสนุนเก่ียวกับการขุดคนโบราณสถานและโบราณคดี รวมท้ังการอนุรักษดวยเพ่ือใหเปนไป

ดวยดี นอกจากนั้น ในปจจุบัน อบต. หรือเทศบาลตําบลเชียงแสน เพราะวาตาม พรบ. กําหนด

แผนและข้ันตอนการการกระจายอํานาจป พ.ศ.๒๕๔๒ ไดมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เปนผูดูแล เพราะฉะนั้นหลาย ๆ สวนงาน ซ่ึงเขาใจวาไดมอบหมายใหเทศบาลเปนผูดูแล18

๑๙  

สวนการบริหารจัดการโบราณสถานท่ีอยูในวัด ก็ควรจะมอบใหคณะสงฆซ่ึงเปนผูเก่ียวของ

โดยตรงเปนผูดูแล อีกท้ังประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีโบราณสถาน ก็ควรมีสวนรวมในการอนุรักษ

โบราณสถานดวย ดังคําใหสัมภาษณวา  

โบราณสถานท่ีอยูในวัด ก็คงตองใหอํานาจแกคณะสงฆเปนผูดูแล ในฐานะท่ีเปนเจาอาวาส

ซ่ึงมีอํานาจสิทธิ์ขาดในการดูแลอยูแลว นอกจากนั้นก็เปนประชาชนท่ัวไปซ่ึงมีสถานท่ีอาศัยอยู

ใกลกับโบราณสถานเปนผูมีสวนในการดูแลและการอนุรักษโบราณสถานดวย แตอยางไรก็แลว 

                                                      
๑๘ สัมภาษณ นางสิริรัตน โอภาพ, ผูอํานวยการกลุมยุทธศาสตรและเฝาระวังทางวัฒนธรรมแทน

วัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 
๑๙ สัมภาษณ นายเขมชาติ เทพชัย, อธิบดีกรมศิลปากร, ๘ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๒๕ 

 
ก็ตองใหเปนไปตาม พรบ. โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 

๒๕๐๔ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ จะไดไมขัดแยงกันตามกฎหมาย และกฎระเบียบตาง ๆ19

๒๐ 

จากคําสัมภาษณดังกลาวจะเห็นไดวา ปญหาและอุปสรรคในการอนุรักษโบราณสถาน ดาน 

การบริหารจัดการนั้น มีความเก่ียวของท้ังกับ คน และ งบประมาณ ท่ีเก่ียวของกับคน หมายความวา

การอนุรักษโบราณสถานจะเปนไปดวยดีนั้น ตองมีความเก่ียวของกับประชานท่ีอยูในเขตโบราณสถาน

โดยตรง ซ่ึงอาจจะมองวา การอนุรักษนั้นมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของพวกเขา เชน พวกเขาอาจตอง

โยกยายออกจากเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน และอาจมองเจาหนาท่ีของรัฐในลักษณะท่ีไมเปนมิตร เม่ือเปน

เชนนั้นการอนุรักษโบราณสถานอาจถูกตอตานจากประชาชนก็เปนได ดังนั้นบุคลากรของรัฐจึงตองใช

วิธีการเจรจาพูดคุย ทําความเขาใจกับประชาชน ชี้แจงใหประชาชนไดทราบถึงความสําคัญของการ

อนุรักษโบราณสถาน อยางคําใหสัมภาษณท่ีวา แนวทางในการแกไขปญหาอุปสรรคเพ่ือใหเกิดการ

สงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ คือฝายรัฐซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีความรูโดยตรงจะตองทํา

หนาท่ีใหความรูความเขาใจกับฝายประชาชน และตองสามารถตอบคําถามท่ีชัดเจนได เม่ือท้ังสองฝาย

มีความเขาใจซ่ึงกันและกันก็จะเกิดการมีสวนรวม เกิดระบบพิทักษรักษาแหลงโบราณสถานนั้น ๆ 

รวมกันอยางเปนรูปธรรม การบริหารจัดการท่ีดีโดยใชวิธีการพูดจา โดยทําชาวบานไมมีความรูสึกวา 

ตนเองเปนผูถูกกระทํา แตพยายามโนมนาวใหเห็นวา ประชาชนจะไดรับผลประโยชนอะไรบางจากการ

อนุรักษโบราณสถาน ดังนั้นหลักอปริหานิยธรรม ในขอหม่ันประชุมกันเนืองนิตย พรอมเพรียงกัน

ประชุม ผูวิจัยมองวาสามารถนํามาบูรณาการเขาไดกับการแกปญหาดานการบริหารจัดการ เพราะใน

หลักอปริหานิยธรรมขอนี้ เปนการเปดโอกาสใหทุกฝายไดพบปะกัน ไดเจรจาพูดคุยกันในประเด็นท่ี

เปนปญหา และหาทางแกปญหารวมกัน การบริหารจัดการท่ีดี ผูวิจัยจึงมองวาสามารถนํามาแกปญหา

ดานบุคคลก็ได นํามาแกปญหาดานงบประมาณก็ได 

สรุป แนวทางแกไขปญหานั้น ไมวาจะเปนปญหาดานบุคลากร ปญหาดานงบประมาณ

ปญหาดานการบริหารจัดการ ตองไดรับการแกไขในลักษณะบูรณาการ คือ ทุกภาคสวนตองมีสวนรวม

และประสานความรวมมือในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนเพ่ือใหการอนุรักษโบราณสถานประสบผลสําเร็จ

และอยูคูประเทศไทยตลอดไป ซ่ึงสามารถสรุปเปนตารางไดนี้  

                                                      
๒๐ สัมภาษณ นายเขมชาติ เทพชัย, อธิบดีกรมศิลปากร, ๘ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๒๖ 

 
 

หลักพุทธธรรม วิธีการนําไปใช แกปญหา 

อปริหานิยธรรมขอ 

- หม่ันประชุมกันเนืองนิตย 

พรอมเพรียงกันประชุม 

- การใหความเคารพนับถือบูชา

พระเจดียท้ังหลายท้ังภายใน

และภายนอกเมือง และไมบั่น

ทอนผลประโยชนท่ีเคยอุปถัมภ

บํารุงพระเจดียเหลานั้น 

การสงเสริมองคความรูท่ีถูกตอง

ใหแกชุมชน โดยกระบวนการ

กลุ ม  การพบปะสั งสรรค กัน 

เปดโอกาสใหชุมชนไดแบงปน

ความรูแกกันและกัน เจาหนาท่ี

ของรัฐตองชี้แจงใหประชาชน

เ ห็ น ว า  ก า ร อ นุ รั ก ษ

โ บ ร า ณ ส ถ า น นั้ น  ไ ม ใ ช

เป ลี่ ย น แปลงองค ป ระกอบ

โบราณสถาน อันเปนการแสดง

ใหเห็นถึงการใหความเคารพตอ

โบราณสถานนั้น ๆ  

 

 

 

 

ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจาก

ดานบุคลากร 

 

สัมมัปธาน ๔ 

- สังวรปธาน 

- ปหานปธาน 

- ภาวนาปธาน 

- อนุรักขนาปธาน 

 ข้ันตอนของ สังวรปธาน คือ

การเฝาระวัง ความเสียหายท่ีจะ

เกิดมีตอโบราณสถาน  

ข้ันตอนของ ปหานปธาน คือ 

หามีวิธีการกําจัด สิ่งท่ีกอใหเกิด

ความเสียหายตอโบราณสถาน  

 ข้ันตอนของ ภาวนาปธานคือ 

ห า วิ ธี ก า ร อ นุ รั ก ษ  บู รณ ะ 

ปฏิ สั งข รณ  อ าจต อ งอ า ศั ย

เครื่องมือ หรือวิธีการสมัยใหม

มาใช 

 ข้ันตอนของ อนุรักขนาปธาน 

คื อ  พ ย า ย า ม รั ก ษ า  ตั ว

โบ ร าณ ส ถ าน ท่ี ได รั บ ก า ร

บูรณะปฏิสังขรณแลว ใหอยูใน

สภาพท่ีดี  

 

 

 

 

 

ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจาก

ดานงบประมาณ ดานบุคลากร 

ดานบุคลากร 

 



๑๒๗ 

 

สัปปุริสธรรม  

- อัตตัญุตา 

- ปริสัญุตา 

อัตตัญุตา 

ปลูกฝงใหประชาชนไดมีความรู

และตระหนักในประวัติศาสตร

ชาติพันธของตนเอง รากเหงา 

ของตนเอง จนนําไปสูการเกิด

ค วาม รั ก ค วาม ห วงแห น ใน

โบราณสถาน และชวยกันเปนหู

เปนตาปกปองดูแลโบราณสถาน 

จึ ง มี ค ว าม ห ม าย เท า กั บ ว า

ประชาชนเหลานั้น ทําหนาท่ี

แทนเจาหนาท่ีของรัฐไปในตัว  

ปริสัญุตา 

การชี้แจงใหประชาชนเขาใจวา

ชุ ม ช น แล ะ โบ ราณ ส ถ าน มี

ความสัมพันธกันอยางอยางไร

ในแงของประเพณีวัฒนธรรม

พ้ืนถ่ินของชุมชนตัวเองดวย จน

ประชาชนเกิดความตระหนักใน

ความสําคัญของโบราณสถาน 

 

 

 

ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจาก

ดานงบประมาณ ดานบุคลากร 

ดานบุคลากร 

 

ตารางท่ี ๔.๒ แสดงการนําหลักธรรมไปใชแกปญหาและอุปสรรคการอนุรักษโบราณสถาน 

๔.๓ บทบาทของพระสงฆในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน 

บทบาทในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานของพระสงฆนั้นจากการสัมภาษณ

พบวา พระสงฆเปนผูท่ีมีสวนสําคัญมากพระอยูใกลชิดสถานท่ีและประชาชนมากท่ีสุด ดังนั้น

พระสงฆจึงมีบทบาทสําคัญในการชักชวนหรือสงเสริม ดังคําใหสัมภาษณวา 

พระสงฆตองมีบทบาทหลักดวยเพราะเปนคนท่ีอยูใกลชิดกับโบราณสถานมากท่ีสุด และ

พระสงฆพูดอะไรชาวบานมักจะเชื่อถือวาเปนคนมีศีล พูดอะไรชาวบานเขามามักจะเชื่อ คน

ธรรมดาก็พูดกันเอง เพราะฉะนั้นในฐานะท่ีพระสงฆเปนอุดมวะเพศ เพศสูง และเขานับถือ ถา

พระสงฆเปนคนมีบทบาทในการอนุรักษ เปนคนท่ีมีความรู ถาพระสงฆมานํามันจะสามารถท่ีจะ



๑๒๘ 

 
ทําไดอยางสําเร็จมีอิทธิพล แตอยาลืมวาปญหาตอนนี้พระสงฆก็ไมมีความรูความสามารถอะไร 

เพราะฉะนั้นตองใหความรูพระสงฆกอน ใหความรูแกชุมชน เราถึงจะอนุรักษได ตอนนี้แมเราจะ

ใหเขามาอนุรักษแตปญหาคือเขาไมมีความรู อาจจะรูแตรูไมถูกตอง เขาก็อนุรักษไปตามท่ีเขาไม

รูมันก็เกิดความเสียหาย เหมือนกับนักโบราณคดีเขาก็จะรูวาเขาตองขุด ขุดของโบราณอะไรตาง 

ๆ เขาตองรูวาจะขุดอยางไรไมใหของเสียหาย พวกนี้หลักธรรมในการท่ีจะสงเสริมในการอนุรักษ

โบราณสถาน หลักธรรมอยางเชน อปริหานิยธรรม ๗ ประการหลักธรรมท่ีจะไมใหเกิดความ

เสื่อม เปนหลักเปนทางการมันมีอยู ๗ ขอ ตองศึกษาในรายละเอียดอยางเชนหม่ันประชุมกัน

เนืองนิตย เม่ือประชุมก็พรอมเพียงกันประชุม เวลาเลิกก็พรอมเพียงกันเลิกประชุมเปนตน20

๒๑  

ซ่ึงบทบาทและกระบวนการในการอนุรักษโบราณสถานนั้นตองมีการประยุกตใช

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และการมีสวนรวมจากหลาย ๆ ฝาย และพระสงฆตองเปนผูท่ีมีความรู

ความสามารถดวย ดังคําใหสัมภาษณวา 

พระสงฆโดยฐานะและหนาท่ีของทาน ถาเปนโบราณสถานทางพระพุทธศาสนา พระสงฆมี

พันธกิจ มีภาระหนาท่ีหลัก ๖ อยาง ๑ คือหนาท่ีการปกครองคณะสงฆดวยกันเอง ๒ จัด

การศึกษาใหกับพระเจาพระสงฆ รวมถึงลูกหลานชาวบานบางสวนดวย ๓ คือการเผยแผ

พระพุทธศาสนา การปกครองศึกษาเผยแพร ๔ อุปการสาธารณูปการก็คือ ก็คือการดูแลวัตถุ

สถานสิ่งกอสราง ศาสนวัตถุ ศาสนสถาน ศาสนาพิธี ทางพระพุทธศาสนา ทางการอนุรักษ 

สงเสริม สรางสรรค ดูแลใหมีความเรียบรอย ใชคําวาสาธารณูปการเปนพันธกิจอันท่ี ๔ ของ

พระสงฆ ๕ การศึกษาสงเคราะห ๖ ศาสนวัตถุ ตองยกเอาขอ ๔ สาธารณูปการคือทานมีหนาท่ี

โดยตรงอยูแลว ในการสงเสริมอนุรักษโบราณสถาน แตวาบางครั้งก็ทําหนาท่ีไมไดเพราะไมมี

ความรู ปญหาอุปสรรคก็คือ ไมมีหลักสูตรฝกอบรมใหความรูแกพระสงฆ ฉะนั้น ก็ตองมี

หลักสูตรฝกอบรมใหความรูแกพระสงฆในการอนุรักษโบราณสถาน มหาวิทยามหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม ก็มีการเปดสอนหลักสูตรพุทธศิลปกรรม ในระดับปริญญาตรี 

เปดมาหลายรุนแลว แลว และนิสิตผูท่ีจบพุทธศิลปกรรมก็มีผลงานมากมาย มีคนเขามาสนใจ

เรียนนาจะมีท้ังฆราวาสและพระภิกษุ อันนี้มีความจําเปนในการจัดหลักสูตร แมจะมีความเกรง ๆ 

วาจะมีการใหไปขุดตรงนั้นตรงนี้ไมใช พระก็อยาไปขุดสิเราก็ไปดูแลศึกษาหาความรูรายวิชา ใน

หลักสูตรนี้มีท้ังสวนท่ีเปนการหลักวิชาการวาดวยการบูรณะปฏิสังขรณ การดูลักษณะของวัตถุ

วาอยูในลักษณะไหน ของยุคไหน เหมือนกับท่ีเขาเรียนท่ีมหาลัยศิลปากรนั่นแหละคลาย ๆ กัน

                                                      
๒๑ สัมภาษณ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร (พรรณา), ดร., คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๙ มีนาคม ๒๕๖๑.  



๑๒๙ 

 
แตวาเนนเฉพาะทางพระพุทธศาสนาเก่ียวกับการอนุรักษโบราณสถานโบราณวัตถุเปนการ

เฉพาะ สวนบทบาททานมีพันธกิจของทานอยูแลว21

๒๒ 

นอกจาการจัดฝกอบรมใหมีความรูดานการอนุรักษโบราณสถานแลว ท่ีสําคัญคือตองมี

การจดังบประมาณสนับสนุนใหแกวัดท่ีมีโบราณสถาน ดังคําใหสัมภาษณวา 

ในสวนท่ีเปนงบประมาณ ท่ีจะไปชวยทานในการดูแลรักษาบางวัดนาจะมี โบราณสถานอยู

ในนั้นทานก็ไดแตดู ๆ แตวางบประมาณท่ีจะเขาไปดูแลเนื่องจากวายังไมไดข้ึนทะเบียนกรมศิลป 

บางครั้งทานก็ตองหางบประมาณมาดูแลเอง ซ่ึงก็เกินกําลังของทาน เรื่องความรวมมือรวมใจ

การเห็นคุณคา คนท่ีมีหนาท่ีรักษาไวจะไดมา ถาไมมีงบประมาณก็ชวยกันหางบประมาณมาดูแล

แทน นี้คือเรื่องงบประมาณในสวนท่ียังไมไดข้ึนทะเบียน ของกรมศิลป หรือแมแตข้ึนทะเบียน

แลวก็ยังมีปญหาอุปสรรคอยูนั่นแหละ บางทีก็มีมากกวาท่ียังไมข้ึนก็คือติดดวยขอกฎหมายอะไร

ตอมิอะไรนั่นแหละ ก็อยางท่ีอาตมาบอกวาเขาไมมีกําลังพอท่ีจะไปดูตามสถานท่ีตาง ๆ ท่ี

รับผิดชอบเรื่องนี้ บางท่ีก็ไดแตไปปกหมุดหมายเลขกันพ้ืนท่ีเอาไว คนในพ้ืนท่ีก็เขาไปทําอะไร

ไมได เพราะเกรงวาจะผิดกฎหมาย ก็ตองไปดูแลเรื่องพวกนี้ใหทานมีชองทางโดยสะดวกท่ีจะเขา

มามีสวนรวม พระสงฆท่ีเปนเจาของพ้ืนท่ีมาดูแลโดยสะดวกในการอนุรักษโบราณสถาน ก็ตอง

ทําหนาท่ีภารกิจเรื่องนี้เพ่ือใหทานมีสวนรวม สวนฐานะและบทบาทการทําหนาท่ีอ่ืนของ

พระสงฆในการอนุรักษโบราณสถาน อาตมาคิดวาจะทํานอกเหนือจากท่ีวางไวมาก เพราะวาถา

โบราณสถานเหลานั้นไดรับการข้ึนทะเบียนเปนของกรมศิลปากรแลว บางท่ีก็จะมีปญหา การไป

บริหารอะไรมันมาก มันก็มีผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการทองเท่ียวก็ดี จากกิจกรรมอ่ืน ๆ ก็ดี ก็

อาจมีปญหาความขัดแยงในพ้ืนท่ีได เพราะฉะนั้น จึงตองใชความระวัง ถาไมอยากเก่ียวของตรง ๆ 

ก็อยากจะใหทําหนาท่ีในฐานะผูประสานหนวยงาน เนื่องจากมีภาวะผูนําสถาบันสงอยูแลว 

เพราะฉะนั้น วัดท่ีมีโบราณสถานอยูภายในวัด พระก็ควรทําหนาท่ีในฐานะคอยเฝาสังเกต และ

ทําหนาท่ีในการประสานงานในสวนงานรับผิดชอบในฐานะเปนตัวกลาง เพ่ือชวยกันดูแลรักษา

อนุรักษ ไมควรปลอยปละละเลย มาทําหนาท่ีทุกอยางตรงนี้ใหแข็งขัน เรียกวาถามีปญหาก็

พรอมท่ีจะเปนผูนําแกปญหา ถาไมมีงบประมาณก็อาศัยบารมีจากสวนงานตาง ๆ บางครั้งรัฐไม

มีงบประมาณในการดูแล พระสงฆท่ีเปนเจาของพ้ืนท่ี แตพระสงฆอาจจะรูจักคนท่ีเขามีพอ มี

งบประมาณ หรือรูจักสวนงานอ่ืนท่ีพอมีงบประมาณสนับสนุน อาจจะเปนองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน หรือนักธุรกิจท่ีม่ังค่ังในพ้ืนท่ี แตพระตองเปนผูประสานงาน เพราะวาหากสวนงานท่ี

รับผิดชอบโดยตรงไปของบประมาณจากเอกชนก็เปนไปไดยาก เพราะอาจจะเก่ียวกับเรื่อง

                                                      
๒๒ สัมภาษณ พระราชปริยัติกวี, ศ.ดร., รองอธิการบดีฝายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๓๐ 

 
เกียรติยศ เพราะฉะนั้น พระสงฆตองเปนตัวกลางในการประสานใหสวนงานตาง ๆ มา

ดําเนินการ พระเปนแตเพียงผูคอยอํานวยความสะดวก ทําหนาท่ีเปนประธาน หรือคอยดูแล

ความเรียบรอย แนวทางในการสงเสริมชวยเหลืออนุรักษโบราณสถานของพระสงฆ ก็ควรจะมี

รูปแบบเปนไปในลักษณะท่ีกลาวมานี้22๒๓  

โบราณสถานท่ีอยูในวัด ก็คงตองใหอํานาจแกคณะสงฆเปนผูดูแล ในฐานะท่ีเปนเจาอาวาส

ซ่ึงมีอํานาจสิทธิ์ขาดในการดูแลอยูแลว นอกจากนั้นก็เปนประชาชนท่ัวไปซ่ึงมีสถานท่ีอาศัยอยู

ใกลกับโบราณสถานเปนผูมีสวนในการดูแลและการอนุรักษโบราณสถานดวย แตอยางไรก็

แลวแต ก็ตองใหเปนไปตาม พรบ. โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถาน

แหงชาติ ๒๕๐๔ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ จะไดไมขัดแยงกันตามกฎหมาย และกฎระเบียบ

ตาง ๆ 23

๒๔ 

กรณีดังกลาวจากการใหสัมภาษณผูวิจัยยังพบวา พระสงฆควรไดรับการอบรมใหความรู

เก่ียวกับการอนุรักษ มีความเขาใจในเรื่องศิลปะ มีคณะทํางานท่ีแนนอน ดังคําใหสัมภาษณวา 

พระสงฆควรไดรับการอบรมให มีความรู  ความเขาใจ ความสําคัญของการอนุรักษ

โบราณสถาน และพระสงฆจะตองมีความเขาใจเรื่องศิลปะท่ีปรากฏในแหลงโบราณสถานนั้น ๆ 

วามีความสําคัญตอชาติ และศาสนา อยางไร พระสงฆควรจัดตั้งใหมีคณะทํางานอยางเปน

รูปธรรมในการอนรุักษโบราณสถาน24

๒๕  

จากการใหสัมภาษณเรื่องบทบาทของพระสงฆในการอนุรักษโบราณสถานนั้นพบวา 

บทบาทนั้นข้ึนอยูกับพระสงฆเอง ถาพระสงฆมีความรักความผูพันก็จะใหความสนในเอง ดังคําให

สัมภาษณวา 

การมีสวนรวมของพระสงฆนั้น ข้ึนอยูกับบริบทของพระสงฆแตละรูป หากพระสงฆท่ีไดรับ

การปลูกฝงจากบรรพบุรุษยอมมีความรัก ความผูกพันกับแหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุก็จะ

ชวยใหเกิดกระบวนการอนุรักษโบราณสถานโบราณวัตถุได แตโดยท่ัวไปและพระสงฆใหความ

สนใจในเรื่องการอนุรักษดังกลาวนอยมาก25

๒๖ 

                                                      
๒๓ สัมภาษณ พระราชปริยัติกวี, ศ.ดร., รองอธิการบดีฝายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๑.  
๒๔ สัมภาษณ นายเขมชาติ เทพชัย, อธิบดีกรมศิลปากร, ๘ เมษายน ๒๕๖๑. 
๒๕ สัมภาษณ พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี, ผูชวยเจาอาวาสวัดพระสิงห, ๙ เมษายน ๒๕๖๑.  
๒๖ สัมภาษณ พระเทพสิทธินายก, เจาคณะจังหวัดเชียงราย, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๓๑ 

 
และจากการใหสัมภาษณพระสงฆควรมีบทบาทอยางไรในการสงเสริมการอนุรักษ

โบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน ผูวิจัยยังพบประเด็นท่ีสําคัญอีกวา คณะสงฆตองมีการจัดจั้ง

คณะกรรมการในดานตาง ๆ ท้ังในระดับ ตําบล อําเภอ และจังหวัด ดังคําใหสัมภาษณวา 

คณะสงฆจังหวัดเชียงรายใหความสําคัญดานการอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ โดยได

จัดต้ังคณะกรรมการสงฆ มีการจัดตั้งคณะกรรมการดานสาธารณูปการ ตั้งแตระดับจังหวัด 

ระดับอําเภอ และระดับตําบล ท้ังนี้เพ่ือใหคณะสงฆทุกระดับ ไดดําเนินการสํารวจ และข้ึน

ทะเบียนโบราณสถานและโบราณวัตถุ ทุกแหง นําเสนอตอเจาคณะจังหวัด และหนวยงานหลัก

ของประเทศตอไป การดําเนินการของพระสงฆในสวนนี้นับวาเปนกิจกรรมของสงฆท่ีมีสวน

รวมกับหนวยงานภาครัฐ ในการรักษาสมบัติของแผนดิน เฝาระวังมิใหแหลงโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ สูญหายและเสื่อมสลาย ท้ังท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษยและธรรมชาต2ิ6

๒๗ 

จากการใหสัมภาษณผูวิจัยยังพบวา พระสงฆควรมีบทบาท ในการสงเสริมการอนุรักษ

โบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสนพบวา “บทบาทของพระสงฆคือผูท่ีทําหนาท่ีในการไกลเกลี่ย

ลดขอขัดแยงระหวางหนวยงานภาครัฐกับประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ี”27

๒๘ 

สรุป จากการใหสัมภาษณ ในเรื่องของหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และบทบาทของ

ผูนําชุมชนในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานนั้นพบวา หลักธรรมท่ีสามารถสงเสริมการอนุรักษ

โบราณสถานใหมีประสิทธิภาพไดนั้น ตองใชหลักคือ อปริหานิยธรรม ๗ ๒๙ ของกษัตริยวัชชี หรือ วัชชี

อปริหานิยธรรม ๗ ธรรมอันไมเปนท่ีต้ังแหงความเสื่อมเปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียวสําหรับหมูชน

หรือผูบริหารบานเมือง (๑) หม่ันประชุมกันเนอืงนิตย (๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิก

ประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจท่ีพึงทํา ขอนี้แปลอีกอยางหนึ่งวา พรอมเพรียงกันลุกข้ึนปูองกัน

บานเมือง พรอมเพรียงกันทํากิจท้ังหลาย (๓) ไมบัญญัติสิ่งท่ีมิไดบัญญัติไว (อันขัดตอหลักการเดิม) ไม

ลมลางสิ่งท่ีบัญญัติไว (ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติม่ันตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามท่ีวางไวเดิม (๔) 

ทานเหลาใดเปนผูใหญในชนชาววัชชี เคารพนับถือทานเหลานั้น เห็นถอยคําของ ทานวาเปนสิ่งท่ีควร

รับฟง (๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีท้ังหลายใหอยูดีโดยมิถูกขมเหงหรือฉุดคราขืนใจ (๖) เคารพ

สักการบูชาเจดีย (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรียตาง ๆ) ของวัชชี (ประจําชาติ) 

ท้ังหลาย ท้ังภายในและภายนอก ไมปลอยใหธรรมิกพลีท่ีเคยใหเคยทําแกเจดีย เหลานั้นเสื่อมทรามไป 

(๗) จัดใหความอารักขา คุมครองปองกัน อันชอบธรรม แกพระอรหันตท้ังหลาย (ในท่ีนี้กินความกวาง 

                                                      
๒๗ สัมภาษณ พระพุทธิญาณมุนี, เจาคณะอําเภอเชียงแสน, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑.  
๒๘ สัมภาษณ พระครูสุวรรณวิสุทธิคุณ, เจาอาวาสวัดพระเจาลานทอง เจาคณะตําบลเวียง, ๑๐ 

เมษายน ๒๕๖๑. 
๒๙ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๑๐/๑๘. 



๑๓๒ 

 
หมายถึง บรรพชิตผูดํารงธรรมเปนหลักใจของประชาชนท่ัวไป) ตั้งใจวาขอพระอรหันตท้ังหลายท่ียังมิ

ไดมาพึงมาสูแวนแควน ท่ีมาแลวพึงอยูในแวนแควนโดยผาสุก อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ 

พระพุทธเจาตรัสแกเจาวัชชีท้ังหลาย ผูปกครองรัฐโดยระบอบสามัคคีธรรมซ่ึงรัฐคูอริยอมรับวาเม่ือ

ชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้จะเอาชนะดวยการรบไมได นอกจากจะใชการเกลี้ยกลอมหรือยุแยก

ใหแตกสามัคคี29

๓๐ 

หลักพุทธธรรมท่ีชวยสงเสริมในการอนุรักษโบราณสถาน คือ หลักอปริหานิยธรรม ๗ 

เฉพาะ ขอ ใหเคารพนับถือบูชาพระเจดีย ท้ังหลายท้ังภายในและภายนอกเมือง และไมบั่นทอน

ผลประโยชนท่ีเคยอุปถัมภบํารุงพระเจดียเหลานั้น หลักสัปปุริสธรรม ๗ ประการ เฉพาะขอ อัตตัญุตา 

รูจักตน และ ขอ ปริสัญุตา รูจักชุมชน สังคม และ สัมมัปธาน ๔ คือ สังวรปธาน เพียรระหวังมิให

ความเสียหายเกิดข้ึน ปหานปธาน เพียรกําจัดความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแลว ภาวนาปธาน เพียรหา

วิธีการทําใหเจริญข้ึน และ อนุรักขณาปธาน เพียรรักษาวิธีการท่ีทําใหเจริญข้ึนท่ีคนพบแลวใหคงอยู

ตลอดจน หลักธรรมตาง ๆ คือ “สุขา สังฆัสสะ สามัคคี” และตองมีความรักความสามัคคี มีหลักขันติ

ธรรม หลักธรรมตาง ๆ เหลานี้สงผลตอการอนุรักโบราณสถานท้ังสิ้น  

ในสวนบทบาทของพระสงฆนั้น จะเห็นไดวา พระสงฆเปนผูท่ีอยูใกลชิดกับชุมมากท่ีสุด 

บทบาทของพระสงฆจึงตองมีความเก่ียวของกับชุมชนอยูเสมอ และวัดก็ไดชื่อวาเปนศูนยกลางของ

ชุมชน พระสงฆก็ไดชื่อวาเปนผูนําชุมชนไปดวย พระสงฆจึงตองมีความรูความสามารถในทุก ๆ ดาน 

การสงเสริมใหประชาชนมีความรูดานการอนุรักษโบราณสถานก็เปนบทบาทอยางหนึ่งของพระสงฆ 

กิจกรรมท่ีพระสงฆสามารถใหความรูแกชุมชนไปในตัว คือกิจกรรมท่ีผานทางวันสําคัญของศาสนา 

เชน วันธัมมัสวนะ เปนตน การเทศนนับเปนการเผยแผความรูแกคนจํานวนมากโดยท่ีไมตองลงทุน

อะไรเลย และเปนกิจกรรมท่ีคนในชุมชนพรอมท่ีจะรับฟงและปฏิบัติตามอยูแลว ดังนั้น ผูวิจัยจึงมอง

วา ในวัดท่ีมีโบราณสถานตั้งอยู พระสงฆจึงควรอาศัยกิจกรรมดังเชนท่ีกลาวนี้ สงเสริมการอนุรักษ

โบราณสถานแกประชาชน โดยชี้แจงใหประชาชนไดเห็นความสําคัญของโบราณสถานอยางนอย ๆ ก็

ในดานประวัติศาสตรความเปนมา (history) ดานอัตลักษณ (identity) และดานวัฒนธรรม (culture) 

ซ่ึงจะสงผลใหการอนุรักษโบราณสถานเปนไปอยางมีประสิทธิผล และเปนการลดความขัดแยงท่ีจะ

เกิดข้ึนระหวางหนวยงานของรัฐและประชาชนท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีโบราณสถานอีกดวย 

 

 
  

                                                      
๓๐ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๒, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๒๑๑-๒๑๒.  



๑๓๓ 

 

๔.๔ การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 

การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จากการใหสัมภาษณ

ผูทรงคุณวุฒิ ผูวิจัยพบวา เปนการทําไดยากมากเนื่องจากงบประมาณไมเพียงพอ อีกอยางประชาชน

ไมใหความสําคัญ ดังคําใหสัมภาษณวา 

การท่ีจะสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานนั้น ทําไดยากมากเพราะไมมีงบประมาณในการ

ยายประชาชนออกจากพ้ืนท่ี อีกท้ังประชาชนในพ้ืนท่ีไมเห็นความสําคัญของศิลปวัตถุในแหลง

โบราณสถานพบวามีการนําชิ้นสวนตาง ๆ ของโบราณสถาน เชน กอนอิฐ หิน ซากปรักหักพัง

ของเจดียซ่ึงเปนโบราณสถานไปใชถมท่ีดินในพ้ืนท่ีของประชาชนในชุมชนเปนจํานวนมาก 

ดังนั้นกระบวนการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานจึงไมเกิดข้ึนประชาชนไมเห็นความสําคัญ

ของเศษซากปรักหักพัง ไมตระหนักในเรื่องของศิลปวัฒนธรรมประเพณีไทยในอดีตจากซาก

โบราณสถานเหลานั้น30

๓๑  

การอนุรักษโบราณสถานนั้น ปจจุบันนี้ก็ไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของอยู 

ซ่ึงจะเปนการปลูกฝงใหประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดความรัก ความหวงแหนในโบราณสถาน ซ่ึงสอดคลอง

กับคําใหสัมภาษณวา  

ปจจุบัน เทศบาลไดดําเนินการปลูกฝงความรัก ความหวงแหนแหลงโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ โดยผานกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาในแตละเทศกาล เชน วันเขาพรรษา วันออก

พรรษา วันมาฆะบูชา วันสงกรานต และประเพณีไมคํ้าสลีซ่ึงเปนประเพณีของชาวลานนาท่ีได

ปฏิบัติสืบตอกันมาเปนเวลาชานานแลว โดยมีความเชื่อวาเปนวิธีการสืบทอดและจรรโลง

พระพุทธศาสนาใหยั่งยืนตลอดไป และประเพณีดังกลาวยังเปนไปเพ่ือขจัดภยันตรายท้ังปวงท่ี

จะเกิดข้ึนกับครอบครัวและชุมชนอีกดวย31

๓๒ 

กระบวนการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จากการให

สัมภาษณผูวิจัยพบวา สภาวัฒนธรรมพรอมท่ีจะใหความรวมมือทุกภาคสวน พรอมท่ีจะจัดสรร

งบประมาณสนับสนุนในการอนุรักษโบราณสถาน ดังคําสัมภาษณท่ีวา 

สภาวัฒนธรรมเชียงแสน พรอมท่ีจะใหความรวมมือกับหนวยงานทุกภาคสวนทุกโครงการท่ี

เปนประโยชนตอประชาชนในพ้ืนท่ี ปจจุบัน สภาวัฒนธรรมเชียงรวมกับกรมศิลปากรซ่ึงจัดสรร

                                                      
๓๑ สัมภาษณ อาจารยเฉลิมชัย โฆษิตพิพัฒน, ศิลปนแหงชาติ สาขาทัศนศิลป (จิตกรรม) ๙ เม.ย. ๒๕๖๑. 
๓๒ สัมภาษณ นายมานิตย ไชยกิตติ, ประธานสภาวัฒนธรรมเวียงเชียงแสน/ อุปนายกสมาคมเชียงแสน

เมืองนาอยู, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๓๔ 

 
งบประมาณในโครงการปลูกตนกลาวัฒนธรรมลานนา โดยการฝกอบรมใหแกเยาวชน เฉพาะวัน

เสาร-อาทิตย32๓๓  

และสอดคลองกับคําใหสัมภาษณวา “กรมศิลปากรและหนวยงานในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของ ตอง

ประสานการปฏิบัติรวมกันท้ังดานบุคลากรและงบประมาณ”33

๓๔ 

นอกจากนั้นกระบวนการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 

จากการใหสัมภาษณผูวิจัยพบวา มิใชเปนบทบาทของกรมศิลปากรเทานั้น แตควรเปนบทบาทของทุก

ภาคสวนท่ีจะตองรวมมือกัน ดังคําสัมภาษณท่ีวา 

ดวยเหตุนี้ จึงตองมีการปลูกจิตสํานึกใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการอนุรักษโบราณสถาน

มากข้ึน ซ่ึงวิธีการนี้ นาจะเปนบทบาทของทองถ่ินดวย รวมท้ังบทบาทของคณะสงฆ รวมท้ังตอง

ขอความรวมมือจากเทศบาลใหชวยกันแจงขาว วาตอนนี้คุณกําลังกอมลภาวะตอโบราณสถาน

ซ่ึงอาจเขาขายผิดกฎหมาย นอกจากนั้น ก็ตองมีการรณรงคใหมีการใหมีการทําความสะอาด 

เชน วันท่ี ๒ เมษายน ซ่ึงเปนวันอรุรักษมรดกไทย และเปนวันคลายวันพระราชสมภพของ

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี ซ่ึงทางกรมศิลปากรไดรณรงคใหอาสาสมัคร

ทองถ่ิน เพ่ือการดูแลรักษามรดกทางศิลปะและวัฒนธรรม เทศบาลและอาสาสมัครท้ังหลาย ก็

ไดเขามาทําความสะอาด สิ่งท่ีสําคัญก็คือ ควรดูแลเรื่องปาย ปายประวัติ ซ่ึงทางเทศบาลก็ได

ประสานกับทางกรมศิลปากรเพ่ือจัดทําปายแสดงประวัติของโบราณสถานเพ่ือใหคนไดศึกษา 

และทําเสนทางการเยี่ยมชมโบราณสถานใหชัดเจน เพ่ือคนท่ีมาเยี่ยมชมจะไดมีความเขาใจ

ประวัติความเปนมาของโบราณสถานนั้น ๆ ไดยิ่งข้ึน34

๓๕  

จากคําใหสัมภาษณขางตนจะเห็นไดวา ผูใหสัมภาษณบางทานไดใหความคิดเห็นวา งาน

ดานการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานเปนงานท่ีทําไดคอนขางยาก ท้ังนี้เพราะติดขัดในเรื่อง

งบประมาณ โดยเฉพาะหากการอนุรักษนั้นจําเปนตองยายประชาชนออกจากพ้ืนท่ีเขตโบราณสถาน 

ซ่ึงจะสงผลกระทบตอคําจํานวนหนึ่ง การท่ีจะยายผูคนออกจากเขตพ้ืนท่ีโบราณสถานจําเปนตองมี

พ้ืนท่ีรองรับสําหรับคนคนเหลานั้น รัฐบาลจะยอมลงทุนเพ่ือหาพ้ืนท่ีใหมสําหรับคนเหลานั้นหรือไม 

หรือรัฐจะมีมาตรการชดเชยแกคนเหลานั้นอยางไร การอนุรักษโบราณสถานในเขตพ้ืนท่ีตําบลเวียง 

อําเภอเชียงแสนจึงคอนขางเปนไปไดยาก ในมุมมองนี้ผูวิจัยเห็นดวยกับคําใหสัมภาษณขางตน แต

                                                      
๓๓ สัมภาษณ นายมานิตย ไชยกิตติ, ประธานสภาวัฒนธรรมเวียงเชียงแสน/ อุปนายกสมาคมเชียงแสน

เมืองนาอยู, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 
๓๔ สัมภาษณ นางสิริรัตน โอภาพ, ผูอํานวยการกลุมยุทธศาสตรและเฝาระวังทางวัฒนธรรมแทน

วัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 
๓๕ สัมภาษณ นายเขมชาติ เทพชัย, อธิบดีกรมศิลปากร, ๘ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๓๕ 

 
ผูวิจัยมองวาทางออกของปญหาดังกลาวก็พอมีอยู กลาวคือ การอนุรักษไมจําเปนตองเคลื่อนยายผูคน

ออกจากเขตพ้ืนท่ีอนุรักษก็ได กลาวคือ ในเม่ือมีประชาชนอยูในเขตพ้ืนท่ีอนุรักษอยูแลว ก็ควรใช

ประชาชนเหลานั้นใหเปนประโยชน ดวยการใหประชาชนมีสวนรับผิดชอบโดยตรงในการอนุรักษ

โบราณสถาน มอบหนาท่ีในการชวยกันดูแลรักษา แจงขาวแกหนวยงานของรัฐ ใหเปนเสมือนวาพวก

เขาคือเจาของโบราณสถาน ผูวิจัยมองวา เม่ือประชาชนเกิดความรูสึกวาโบราณสถานคือสมบัติของ

ตัวเอง ความรูสึกรักและหวงแหนก็จะเกิดข้ึน การชวยกันดูแลรักษาก็จะตามมา รัฐก็จะประหยัด

กําลังคน ประหยัดงบประมาณท่ีจัดสรรลงไปดูแลโบราณสถานเหลานั้นไปในตัว  

ดังนั้นจึงกลาวไดวา การท่ีประชาชนเกิดความรูสึกวา โบราณสถานคือสมบัติของสวนรวม 

และเกิดความรูสึกรักและหวงแหนข้ึน ชวยกันดูแลรักษาโบราณสถาน นั่นคือแนวทางท่ีถูกตองในการ

อนุรักษโบราณสถาน จากการใหสัมภาษณผูวิจัยพบวา แนวทางในการอนุรักษโบราณสถานนั้น ควร

เริ่มท่ีการปลูกฝงคนรุนใหมใหมีความรักศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชาติ และการอนุรักษ ดังคําให

สัมภาษณวา 

ปลูกฝงใหคนรุนใหม มีความรักศิลปวัฒนธรรม ประเพณีของชาติ และการอนุรักษโบราณ

สถานท่ีมีอยูในปจจุบัน กรมศิลปากรไมมีงบประมาณในการจัดหาท่ีอยูใหมใหกับประชาชนท่ี

อาศัยอยูในบริเวณแหลงโบราณสถานหรือใกลเคียงไดจึงไมคุมคากับการลงทุนเพ่ือการอนุรักษ

โบราณสถาน จึงเปนสาเหตุให แหลงโบราณสถานทรุดโทรมอยางตอเนื่อง35

๓๖  

และยังมีคําสัมภาษณท่ีเปนประโยชนอีกวา  

การท่ีจะสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานนั้น รัฐบาลควรกําหนดใหเรื่องการสงเสริมการ

อนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน เปนวาระแหงชาติ เพ่ือใหเกิดกระบวนการ

ขับเคลื่อนทรัพยากรการบริหารอยางเปนรูปธรรมท้ังนี้เพราะเมืองเชียงแสนเปนเมืองทองเท่ียว

เชิงประวัติศาสตรและวัฒนธรรม รวมท้ังเปนเมืองเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดเชียงรายตามมติ

คณะรัฐมนตรีชุดปจจุบันท่ีมี พลเอกประยุทธ จันทรโอชา เปนนายกรัฐมนตรี36๓๗ 

แนวทางการอนุรักษโบราณสถานนั้น สภาวัฒนธรรมมีสวนเก่ียวของมากท่ีจะเปนตัว

ผลักดันหรือตัวเชื่อมระหวางหนวยงานตาง ๆ มีสวนรวมหรือสนับสนุนงบประมาณในการอนุรักษให

โบราณสถานอยูคูประเทศไทยของเรา ดังคําใหสัมภาษณวา 

สภาวัฒนธรรมเชียงแสน พรอมท่ีจะใหความรวมมือกับหนวยงานทุกภาคสวนทุกโครงการท่ี

เปนประโยชนตอประชาชนในพ้ืนท่ี ปจจุบัน สภาวัฒนธรรมเชียงรวมกับกรมศิลปากรซ่ึงจัดสรร

                                                      
๓๖ สัมภาษณ อาจารยเฉลมิชัย โฆษิตพิพัฒน, ศิลปนแหงชาติ สาขาทัศนศิลป (จิตกรรม), ๙ เมษายน ๒๕๖๑.  
๓๗ สัมภาษณ นายวารินทร สุตะวงศ, รองนายกเทศมนตรีตําบลเวียงเชียงแสน, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๓๖ 

 
งบประมาณในโครงการปลูกตนกลาวัฒนธรรมลานนา โดยการฝกอบรมใหแกเยาวชน เฉพาะวัน

เสาร-อาทิตย37๓๘  

แนวทางการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จากการใหสัมภาษณผูวิจัย

พบวา การรณรงคใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดมีความตระหนักถึงความสําคัญของโบราณสถานวามิใชเปน

สมบัติของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง แตเปนสมบัติของสวนรวม ท่ีทุกคนจะตองรวมมือกันดูแลรักษา ดังคํา

สัมภาษณท่ีวา 

ดานแนวทางในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานนั้น มีความเห็นวา ปจจุบันทุกภาคสวน

ไดชวยกันรณรงคใหประชาชนมีความเขาใจ ความรัก ความหวงแหน แหลงโบราณสถาน 

โบราณวัตถุวา เปนสมบัติของชาติท่ีทุกคนตองชวยกันดูแล โดยท่ีสมาคมเชียงแสนเมืองนาอยู 

จัดใหมีโครงการไหวสาโบราณสถานตาง ๆ เปนเวลา ๔ ป อยางตอเนื่องจนครบแหลงโบราณ

สถานท่ีสําคัญทุกแหง มีการจัดกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือปลูกฝงและพัฒนาจิตใจใหรัก และหวงแหน

มรดกของชาต3ิ8

๓๙  

จากการสัมภาษณยังพบอีกวา แนวทางการอนุรักษโบราณสถาน บางฝายอาจจะมองวามุง

ไปท่ีการอนุรักษเพียงอยางเดียว ซ่ึงอาจจะไปดวยกันไมไดกับกระบวนการพัฒนา แตในความเปนจริง

แลว การอนุรักษกับการพัฒนาจะตองดําเนินไปดวยกัน แตท้ังสองฝายจะตองทํางานรวมกัน ท้ังนี้เพ่ือ

ลดปญหาความขัดแยงท่ีจะเกิดข้ึน ดังคําใหสัมภาษณวา 

การท่ีทองถ่ิน ดําเนินการจัดทําโครงการพัฒนาอะไรก็แลวแต ซ่ึงอาจจะสงผลกระทบตอ

โบราณสถาน ขอใหไปดูวากรมศิลปากรไดสํารวจวาสภาพเมืองเปนอยางไร เพราะฉะนั้นถาจะ

ออกแบบสรางอะไร ทางท่ีดีควรจะขอคําปรึกษาจากกรมศิลปากร ซ่ึงตนเองมองวา การพัฒนากับการ

อนุรักษจะตองไปดวยกัน เพราะฉะนั้น หากทองถ่ินจะขออนุญาตกอสรางจะตองแจงใหกรมศิลปากร

ทราบในเบื้องตน เพราะฉะนั้นกอนท่ีจะออกแบบกอสรางอะไร ควรจะไปสํารวจดูสถานท่ีนั้นเก่ียวของ

ดวยหลักฐานทางประวัติศาสตร หรือโบราณคดีอยางไรงบาง และในการทํางานจะตองทํางานรวมกัน

ระหวางทองถ่ิน กับกรมศิลปากรซ่ึงเปนผูเก่ียวของโดยตรงกับสถานท่ีอันเปนโบราณสถาน ท้ังนี้เพ่ือลด

ความขัดแยงกันและกัน อีกประการหนึ่งคือตองสํารวจดูผังเมืองโบราณ วาหากจะกอสรางอะไรข้ึนมา

                                                      
๓๘ สัมภาษณ นายมานิตย ไชยกิตติ, ประธานสภาวัฒนธรรมเวียงเชียงแสน/อุปนายกสมาคมเชียงแสน

เมืองนาอยู, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑.  
๓๙ สัมภาษณ นายมานิตย ไชยกิตติ, ประธานสภาวัฒนธรรมเวียงเชียงแสน/ อุปนายกสมาคมเชียงแสน

เมืองนาอยู, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๓๗ 

 
จะสงผลกระทบระบบผังเมืองเดิมหรือไมอยางไร ซ่ึงปจจุบันนี้ กรมศิลปากรไดทําผังเมืองโบราณไว

ครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ีของเมืองเชียงแสน39

๔๐ 

จากคําสัมภาษณขางตนจะเห็นไดวา แนวทางการอนุรักษโบราณสถานท่ีจะประสบ

ความสําเร็จไดดีนั้น ควรเริ่มตนท่ีการปลูกฝงคนรุนใหมใหมีความรักในศิลปวัฒนธรรม และประเพณี

ของชาติ ท้ังนี้ผูวิจัยมองวา การปลูกฝงใหประชาชนมีความรักศิลปวัฒนธรรม ประเพณีของทองถ่ิน  

เปนแรงจูงใจสําคัญท่ีสามารถนํามาใชในการอนุรักษโบราณสถาน เพราะจะทําใหทุกภาคสวน

โดยเฉพาะประชานไดเขามีบทบาทในการดําเนินการอนุรักษโบราณสถาน  

มาตรการสรางแรงจูงใจ นี้ในหลายประเทศไดนํามาใชสนับสนุนใหภาคเอกชนไดเขามามี

สวนรวมในการอนุรักษโบราณสถาน ผูวิจัยมองวา ในตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน ซ่ึงมีโบราณสถานอยู

มากมาย หนวยงานของรัฐ ยังไมเคยมีการหนดมาตรการสรางจูงใจในลักษณะของการใหความ

ชวยเหลือ แกประชาชนผูอยูในเขตพ้ืนท่ีโบราณสถานซ่ึงอาจถูกโยกยายออกจากเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน

ดวยขอบังคับทางกฎหมาย หรือการสนับสนุนเงินงบประมาณแกประชาชนผูมีท่ีดินซ่ึงมีโบราณสถาน

อยูในท่ีดินของตน หรือวัดท่ีมีโบราณสถานอยูในเขตพ้ืนท่ีของวัด โดยผูเปนเจาของหรือครอบครอง

โบราณสถานจะตองเปนผูจัดหางบประมาณคาใชจาย ในการบูรณะซอมแซมโบราณสถานนั้น ๆ ดวย

ตนเอง ท้ังนี้เพราะหนวยงานของรัฐมักอางอยูเสมอวามิใชหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองใหเงินชวยเหลือแก

ภาคเอกชนในการซอมแซมและดูแลรักษาอาคารหรือสิ่งกอสรางท่ีเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน แตหากวา

โบราณสถานนั้น ๆ มีคุณคาในเชิงมดกทางวัฒนธรรม หรือมีคุณคาในทางประวัติศาสตรคือเปน

โบราณสถานแลว ถือวาสิ่งกอสรางนั้นมิใชสมบัติเฉพาะของเจาของเทานั้น แตเปนสมบัติของ

มนุษยชาติดวย ดังนั้น เจาของโบราณสถานจึงไมสมควรท่ีจะตองรับผิดชอบภาระในการซอมแซมและ

บํารุงรักษาโบราณสถานนั้นแตเพียงผูเดียว แตหนวยงานของรัฐจะตองยื่นมือเขามาชวยเหลือหรือ

สนับสนุนงบประมาณในการซอมแซม ดังนั้นผูวิจัยจึงมองวา การสรางแรงจูงใจใหประชาชนไดเห็นวา

โบราณสถานนั้นไมวาจะอยูในเขตกรรมสิทธิ์ของตนก็ตาม แตคุณคาประวัติศาสตร หรือคุณคาทาง

มรดกวัฒนธรรมมิไดจํากัดอยูเฉพาะของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเทานั้น แตมันเปนสมบัติของคนรวมกัน 

เม่ือเปนสมบัติของสวนรวม คนอ่ืนก็มิสิทธิ์ในการท่ีจะปกปองดูแลรักษา หรือแมกระท่ังสิทธิ์ในการท่ีจะ

ไดรับผลประโยชนจากโบราณสถานนั้น ๆ ดวย  

 

 

 

                                                      
๔๐ สัมภาษณ นายเขมชาติ เทพชัย, อธิบดีกรมศิลปากร, ๘ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๓๘ 

 

๔.๕ บทบาทของผูนําชุมชนในการอนุรักษโบราณสถาน 

บทบาทของผูนําชุมชนนั้นมีสวนสําคัญมากในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ควรให

ผูนําชุมชนหรือประชาชนมีความรู มีความรักในแหลงโบราณสถานสงเสริมใหประชาชนมีความเขาใจ

เหมือนกับตางประเทศ ดังคําใหสัมภาษณวา 

ประเทศไทยไมใหการศึกษากับประชาชนใหมีความรักความเขาใจดานศิลปะ เชนแหลง

โบราณสถานตาง ๆ เหมือนกับประเทศตาง ๆ ทางยุโรป ซ่ึงสงเสริมใหประชาชนเขาใจ

ความสําคัญของศิลปะตาง ๆ ในปจจุบันประเทศไทยเพ่ิงจะมีการสงเสริมใหประชาชนรักศิลปะ 

แหลง โบราณสถาน ตาง ๆ ไมถึงอัตรารอยละ ๑๐ ของจํานวนประชากร หากมีเพ่ิมข้ึนถึงอัตรา 

รอยละ ๘๐ ของจํานวนประชากรท้ังประเทศก็จะทําใหเกิดการอนุรักษแหลงโบราณสถานได 

ดังนั้นบทบาทของผูนําชุมชนและสมาชิกในชุมชนท่ีมีตอการอนุรักษโบราณสถานคือการสงเสริม

องคความรูท่ีถูกตองใหกับชุมชน เชน การอนุรักษตองไมเปลี่ยนแปลงองคประกอบของวัสดุท่ีใช

ในการซอมแซมแหลงโบราณสถานนั้น ควรใชวัสดุแบบเดิมใหมากท่ีสุดจึงจะเปนการอนุรักษท่ี

แทจริง และควรสงเสริมการสรางอาคารตาง ๆ ในปจจุบันท่ีจะพัฒนาไปสูการเปนโบราณสถาน 

เปนแหลงศึกษาประวัติศาสตร และชาติพันธของบรรพบุรุษในคนรุนใหมยุคปจจุบัน มากกวาท่ี

จะไปทุมเทอนุรักษแหลงโบราณสถานในอดีตซ่ึงไมคุมคา รัฐควรสงเสริมการศึกษาดานการ

อนุรักษประเพณี วัฒนธรรม การอนุรักษ การรักษาแหลงโบราณสถานใหแกประชาชน ดังนั้น

การท่ีประชาชนไมมีสวนรวมในการทะนุบํารุงรักษาแหลงโบราณสถานจึงไมใชความผิดของ

ประชาชน40

๔๑ 

จากการสัมภาษณผูวิจัยยังพบวา การท่ีจะสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานนั้น รัฐบาลควร

กําหนดใหเรื่องการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน ตองใหเกิด

กระบวนการขับเคลื่อนทรัพยากรการบริหารอยางเปนรูปธรรม ดังคําใหสัมภาษณวา 

ปจจุบันกรมศิลปากรบทบาทท่ีสําคัญของผูนําชุมชนในปจจุบันนี้ คือการรวมมือกับกรม

ศิลปากรในการเปนหนวยเฝาระวัง อยางไมเปนทางการในฐานะประชาชนท่ีรักและหวงแหน 

มรดกของชาติในบริเวณแหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุในชุมชน41

๔๒  

บทบาทของผูนําชุมชนหรือชุมชนนั้นตองมีการสรางความรวมมือระหวางชุมชน หรือ

องคกรตางท่ีเก่ียวของมีใหโบราณสถานถูกทําลาย สอดคลองกับคําใหสัมภาษณวา 

                                                      
๔๑ สัมภาษณ อาจารยเฉลมิชัย โฆษิตพิพัฒน, ศิลปนแหงชาติ สาขาทัศนศิลป (จิตกรรม), ๙ เมษายน ๒๕๖๑. 
๔๒ สัมภาษณ นายวารินทร สุตะวงศ, รองนายกเทศมนตรีตําบลเวียงเชียงแสน, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๓๙ 

 
บทบาทท่ีสําคัญของชุมชนคือการใหความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐในการเฝาระวังดูแล

โบราณสถาน โบราณวัตถุมิใหถูกทําลายยิ่งไปกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน และรวมกิจกรรมกับ

หนวยงานตาง ๆ เพ่ือสืบสานประเพณี วัฒนธรรม และรักษามรดกของแผนดินสืบตอไป42

๔๓  

สอดคลองกับคําใหสัมภาษณวา “บทบาทท่ีสําคัญในขณะนี้คือการชวยกันเฝาระวังดูแล

โบราณสถาน โบราณวัตถุมิใหถูกทําลาย”43

๔๔  

และยังมีคําใหสัมภาษณวา “บทบาทท่ีสําคัญในขณะนี้ คือการชวยกันเฝาระวังดูแล

โบราณสถาน”44

๔๕  

นอกจากนั้น ในกรณีท่ีโบราณสถานไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติธรรมชาติ เชน 

แผนดินไหว เปนตน ผูนําชุมชน พระสงฆ ผูนําทองถ่ินควรมีบทบาทในการเฝาระวังดูแล และหาทาง

ซอมแซมโดยเร็ว โดยไมตองคิดวาเปนหนาท่ีของกรมศิลปากรเทานั้น ดังคําใหสัมภาษณวา  

เนื่องจากเมืองเชียงแสนอยูในแนวรอยเลื่อนของแผนดินไหว ในสมัยท่ีตนเองยังอยูท่ีกรม

ศิลปากรก็ไดเจอเหตุการณแผนดินไหวอยูหลายครั้ง เชน เจดียท่ีวัดพระธาตุจอมกิตติทรุดเอียง 

ทําใหลูกแกวท่ีอยูบนยอดฉัตรตกมาแตก และองคพระธาตุมีรอยราวแตสามารถซอมแซมใหอยู

ในสภาพเดิมได ในตัวเมืองเอง อยางท่ีวัดเจดียหลวงก็มีสวนยอด มีรอยแตก รูปปนตกลงมา

เสียหาย ก็ใชวิธีการซอมแซมโดยการฉีดน้ําปูนเขาไป เหลานี้ถือวาเปนภัยตามธรรมชาติซ่ึงยากท่ี

จะควบคุม และก็ไมสามารถเตือนใหรูลวงหนาได เพราะฉะนั้นเม่ือเกิดข้ึนมาแลวและ

โบราณสถานไดรับความเสียหาย จึงตองหาวิธีการซอมทันที อยาปลอยไวใหนาน จะยิ่งสราง

ความเสียหายแกโบราณสถานมากยิ่งข้ึน ในสวนนี้ตนเองเชื่อวา ฉะนั้นในเบื้องตน องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินควรจะมีบทบาทคือ หนึ่ง ตองเฝาระวัง คือตองคอยเฝาดูระวังในทุกพ้ืนท่ี 

คือไมตองคิดวา เปนพ้ืนท่ีของกรมศิลปากร ซ่ึงในความเปนจริงแลว กรมศิลปากรไมไดมีกําลัง

มากในการดูแลอยางใกลชิด และงบประมาณในแตละปก็ไดรับการจัดสรรมาอยางจํากัด 

งบประมาณสวนหนึ่งก็ไปตกท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพราะฉะนั้นองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน จึงตองจัดหนวยงานดานการศึกษาศิลปะวัฒนธรรมเขาไปตรวจสอบ หรือทํางานรวมกัน

                                                      
๔๓ สัมภาษณ นายมานิตย ไชยกิตติ, ประธานสภาวัฒนธรรมเวียงเชียงแสน/ อุปนายกสมาคมเชียงแสน

เมืองนาอยู, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑.  
๔๔ สัมภาษณ นายเพ่ิมพันธ นนตะศรี, ภัณฑรักษปฏิบัติการ, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑.  
๔๕ สัมภาษณ นางสิริรัตน โอภาพ, ผูอํานวยการกลุมยุทธศาสตรและเฝาระวังทางวัฒนธรรมแทน

วัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๔๐ 

 
กับอาสาสมัครประจําทองถ่ินดูแลรักษามรดกทางดานศิลปะวัฒนธรรมเขาไปดูแล และรวมมือ

กับพิพิธภัณฑสถานแหงชาติเวียงเชียงแสน45

๔๖ 

จากคําสัมภาษณดังกลาวจะเห็นไดวา เม่ือมองไปท่ีบทบาทของผูนําชุมชนในการอนุรักษ

โบราณสถาน มีบทบาทท่ีสําคัญคือการสงเสริมองคความรู ท่ีถูกตองใหกับชุมชน และจะพัฒนา

โบราณสถานในชุมชน เปนแหลงศึกษาประวัติศาสตร และชาติพันธของบรรพบุรุษไดอยางไร 

นอกจากนั้นผูนําชุมชนควรรวมมือกับหนวยงานภาครัฐควรสงเสริมการศึกษาดานการอนุรักษประเพณี 

วัฒนธรรม การอนุรักษ การรักษาแหลงโบราณสถานใหแกประชาชน แตผูวิจัยมองวาบทบาทของผูนํา

ชุมชนไมควรมีเพียงแคนั้น บทบาทท่ีสําคัญคือการเฝาระวังโบราณสถานท่ีจะไดรับความเสียหายจาก

ภัยธรรมชาติ ท้ังนี้เนื่องจากเมืองเชียงแสนตั้งอยูบนรอยเลื่อนของแผนดินไหว การเฝาคอยระวังจึงอาจ

หมายรวมไปถึงการคอยเปนหูเปนตาแทนเจาหนาท่ีของรัฐ โบราณสถานในสวนไหนมีความทรุดโซม 

และเสี่ยงตอการเสียหายมากยิ่งข้ึน หากเกิดภัยพิบัติตามธรรมชาติ เชน แผนดินไหว หรือน้ําทวม เปน

ตน ผูนําชุมชนก็จะไดแจงแกเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือรีบบูรณะหรือซอมแซมไวกอน เปนการปองกันไว

กอนอยางทันทวงที บทบาทในดานนี้จึงเทากับวาผูนําชุมชนไดแสดงออกในดานการมีจิตสาธารณะ

(Public mind) นั่นเอง 

๔.๖ สรุป 

ดังนั้น เม่ือกลาวโดยสรุปแลว จากการศึกษาวิจัยการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน 

ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ตามหลักพุทธบูรณาการ โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-

depth Interview) จากประชากรจํานวน ๑๒ รูป/คน โดยผูวิจัยไดศึกษากระบวนการสงเสริม

กระบวนการ ข้ันตอนวิธีการบริหารจัดการเพ่ือสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตามหลักพุทธบูรณา

การในสวนท่ี ๒ เรื่อง กระบวนการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน แนว

ทางการอนุรักษควรเปนอยางไร และผูนําชุมชนและชุมชนควรมีบทบาทอยางไรนั้นผูวิจัยสามารถสรุป

ประเด็นสําคัญ ๆ ไดดังนี้ 

๑) การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน เปนการยาก

มากท่ีจะใหการอนุรักษโบราณสถานเปนไปดวยความเรียบรอยเนื่อง จากประชาชนไมเห็นความสําคัญ 

บางท่ียังเอาซากของโบราณสถานไปใชถมท่ีกันอยู ซ่ึงกระบวนการอีกทางท่ีจะทําใหการอนุรักษ

ประสบผลสําเร็จนั้น ทางหนวยงานราชการตาง ๆ ใหความรวมมือ ในการสงเสริมกระบวนการอนุรักษ

โบราณสถานโดยเฉพาะ เทศบาล สภาวัฒนธรรม ชุมชน โดยมีการปลูกฝงเยาวชนใหมีความรูและเกิด

ความรักในโบราณสถานท่ีมีอยูในชุมชนของตนเอง 

                                                      
๔๖ สัมภาษณ นายเขมชาติ เทพชัย, อธิบดีกรมศิลปากร, ๘ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๔๑ 

 
๒) แนวทางการอนุรักษโบราณสถานนั้นหนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของหรือรัฐบาลตอง

กําหนดเปนวาระแหงชาติ และตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน 

๓) บทบาทผูนําชุมชนและชุมชนในการอนุรักษโบราณสถานนั้น ผูนําชุมชนมีบทบาท

สําคัญมาท่ีจะชวยสงเสริมใหการอนุรักษโบราณสถาน เพราะเปนผูใกลชิดท่ีคอยสอดสองดูแล และให

ความรวมมือกับทางราชการไดดี และสามารถท่ีจะแนะนําประชาชนในชุมชนใหชวยกันดูแล

โบราณสถานได 

 จากการศึกษาวิจัย โดยการสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิดานพระพุทธศาสนา และ

ผูทรงคุณวุฒิดานการอนุรักษ โบราณสถาน จํานวน ๑๒ รูป/คน ในการสงเสริมการอนุรักษ

โบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ผูวิจัยพบสภาพปญหาในการอนุรักษ

โบราณสถานมี ๓ ดาน คือ ๑) ปญหาดานบุคลากร ๒) ปญหาดานงบประมาณ ๓) ปญหาดานการ

บริหารจัดการ แนวทางแกไขปญหาจากการศึกษาวิจัย พบวาหลักการ หรือแนวทางแกไขปญหาใน

ดานตาง ๆ ๓ ดานนั้นแนวคิดทฤษฎี และหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีสามารถนํามาบูรณาการ

สอดแทรก เชื่อมโยงใชกับการแกไขปญหาในดานตาง ๆ ในภาพรวมใหการอนุรักษโบราณสถาน

ประสบความสําเร็จไดนั้นองคความรูท่ีไดจากการวิจัย คือ 

๑. แนวคิดทฤษฎีของกับ การอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ พบวา

โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ ลวนเปนทรัพยากรท่ีมีบทบาทตอทางจิตใจของประชาชน 

แสดงใหเห็นถึงความเจริญรุงเรืองของชาติ สรางความภูมิใจและรักในเอกราชอธิปไตยของชาติ เปน

ศูนยกลางของวิถีชีวิตรวมกันของคนในชาติ ดังนั้น จึงตองใหความสําคัญในการอนุรักษ โดยปกปอง

คุมครองปองกันมิใหสูญหายหรือเสื่อมสภาพไป เชนนี้ บุคลากรและผูเก่ียวของ จึงตองมีความรูความ

เขาใจในชนิด คุณสมบัติ และกระบวนการในการชํารุดเสื่อมสภาพของโบราณสถาน โบราณวัตถุ และ

ศิลปวัตถุ เพ่ือจะไดสามารถพิจารณาหาทางอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุและศิลปวัตถุตาง ๆ ให

ยั่งยืนคูกับชาติสืบไปได แนวคิด ทฤษฎี ทีเก่ียวกับการสงเสริมพัฒนาการอนุรักษโบราณสถานไดแก ๑) 

แนวคิดทฤษฎีการอนุรักษโบราณสถาน ๒) แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน ๓) แนวคิดเก่ียวกับการ

จัดการมรดกโลก ๔) แนวคิดเก่ียวกับวิธีการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ๕) แนวคิดและหลักการ

อนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ๖) แนวความคิดเก่ียวกับการอนุรักษชุมชน จะเห็นไดวาแนวทางการ

สงเสริมพัฒนาการอนุรักษโบราณสถานนี้เพ่ือเปนแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัด และ

การจัดระบบงานใหเกิดประสิทธิการของการอนุรักษโบราณสถานใหเกิดประโยชนสูงสุดตอไป 

๒. การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน เปนการยาก

มากท่ีจะใหการอนุรักษโบราณสถานเปนไปดวยความเรียบรอยเนื่องจากประชาชนไมเห็นความสําคัญ 

ซ่ึงกระบวนการอีกทางท่ีจะทําใหการอนุรักษประสบผลสําเร็จนั้น ทางหนวยงานราชการตาง ๆ ตอง



๑๔๒ 

 
รวมกันปลูกจิตสํานึกสาธารณะ (Public mind) แกเยาวชน ตลอดจนถึงประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีเขต

โบราณสถาน เพ่ือใหเห็นความสําคัญในการอนุรักษโบราณสถาน 

๓. แนวทางการอนุรักษโบราณสถานนั้นหนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของ หรือรัฐบาลตองให

สนับสนุน (Promotion) และใหการสงเสริม (Conservation) และตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน 

๔. บทบาทผูนําชุมชนและชุมชนในการอนุรักษโบราณสถานนั้น ผูนําชุมชนมีบทบาท

สําคัญมาท่ีจะชวยสงเสริมใหการอนุรักษโบราณสถาน เพราะเปนผูใกลชิดท่ีคอยสอดสองดูแล และให

ความรวมมือกับทางราชการไดดี และสามารถท่ีจะแนะนําประชาชนในชุมชนใหชวยกันดูแล

โบราณสถานได 

๕. หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีสามารถนํามาบูรณาการหรือประยุกตใชเพ่ือ

สงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ดังนี้  

๕.๑ หลักอปริหานิยธรรม ๗  

อปริหานิยธรรมนี้ สามารถนํามาบูรณาการไดในการสงเสริมและการอนุรักษ

โบราณสถานในตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จากการสัมภาษณพบวา หลักอปริหานิยธรรมท่ีสามารถ

นํามาใชได คือ ขอ หม่ันประชุมกันเนืองนิตย เปนการประชุมพบปะปรึกษาหารือกิจการงานตาง ๆ 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน และหาแนวทางแกไขปญหาตาง ๆ รวมกันโดยสมํ่าเสมอ  ขอ 

พรอมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม และทํากิจกรรมรวมกัน เปนการประชุมและการทํากิจกรรม

ท้ังหลายท่ีพึงกระทํารวมกัน หรือพรอมเพรียงกันลุกข้ึนปองกันบานเมือง ท้ังสองขอนี้มีความสําคัญตอ

การสงเสริมและการอนุรักษโบราณสถาน เพราะตองอาศัยการพบปะพูดคุยทําความเขาใจกันระหวาง

ผูนําชุมชน สมาชิกในชุมชน ตลอดจนถึง หนวยงานในภาครัฐ และ ขอ ใหความเคารพบูชาสักการะ

เจดีย คือการใหความเคารพศาสนสถาน ปูชนียสถาน อนุสาวรียประจําชาติ อันเปนเครื่องเตือน

ความจํา ปลุกเราใหเราทําความดี และเปนท่ีรวมใจของหมูชน ไมละเลย พิธีเคารพบูชาอันพึงทําตอ

อนุสรณสถานท่ีสําคัญเหลานั้นตามประเพณีท่ีดีงาม  

๕.๒ หลักสัปปุริสธรรม ๗ ในขอ อัตตัญุตา อันมีความหมายวาประวัติศาสตร

ความเปนมาของโบราณสถานในทองถ่ินของตน และ ปริสัญุตา อันมีความหมายวา ใหรูจักชุมชน

ตลอดจนประเพณีและวัฒนธรรมในทองถ่ินของตน   

๕.๓ หลักปธาน ๔  สัมมัปปธาน ๔ หรือ ปธาน ๔ ความเพียรชอบ ความเพียร

ใหญ คือ  ๑) สังวรปธาน คือ เพียรระวังยับยั้งบาปอกุศลธรรมท่ียังไมเกิด มิใหเกิดข้ึน ๒) ปหานปธาน 

คือ เพียรละบาปอกุศลธรรมท่ีเกิดข้ึนแลว ๓) ภาวนาปธาน คือ เพียรทํากุศลธรรมท่ียังไมเกิด ใหเกิดมี 

๔) อนุรักขนาปธาน คือ เพียรรักษากุศลธรรมท่ีเกิดข้ึนแลวใหตั้งม่ันและใหเจริญ 

จากองคความรูท่ีไดจากการวิจัยนี้ สามารถสรุปในรูปของท่ีเรียกวา PPC MODEL ได ดังนี้ 



๑๔๓ 

 
P ตัวแรก หมายถึง Promotion การสงเสริม ในการสงเสริมนั้นตองประกอบดวย

กิจกรรม ๓ อยาง คือ Filming การแสดง เชนการแสดงแสดงสีเสียงในเทศกาลตาง ๆ Teaching การ

สอน เชน การสอนโดยผานสถานการศึกษาตาง ๆ เปนตน Preaching การเทศนา โดยผานทาง

บทบาทของพระสงฆในวันสําคัญตาง ๆ เชน วันธัมมัสสวนะ เปนตน ซ่ึงกิจกรรมท้ัง ๓ ดานนี้ จะตอง

สื่อใหเห็นสิ่งสําคัญของโบราณสถานท้ัง ๓ ดาน คือ ดานประวัติศาสตร (history) ดานอัตลักษณ 

(identity) และดานวัฒนธรรม (culture)  

ในการสงเสริมนั้น กิจกรรมอยางหนึ่งซ่ึงจะตองจัดมีอยางตอเนื่องคือ หม่ันประชุมกัน

เนืองนิตย พรอมเพรียงกันประชุม ในหลักอปริหานิยธรรม เพราะผูวิจัยมองวา การสงเสริมนั้นจะ

เกิดข้ึนไมไดหากขาดการประชุมกัน การประชุมกันบอย ๆ เปนการบงบอกวาชุมชนนั้น ๆ มีความ

สามัคคี  ความสามัคคีนําไปสูความเขมแข็ง และความเขมแข็งยอมนําไปสูการอนุรักษโบราณสถานท่ีมี

ประสิทธิภาพ และอีกประการหนึ่งในหลักวัชชีอปริหานิยธรรมคือ ในขอการใหความเคารพสักการะ

ตอเจดียสถานในท่ีนั้น ๆ ซ่ึงมีความสอดคลองกับกิจกรรมท่ีตําบลเวียงจัดเปนงานประจําป คือการจัด

กิจกรรมไหวพระเจดีย อันเปนการบงบอกวาชาวชุมชนในตําบลเวียงมิไดละท้ิงขนบประเพณีอันดีงาม

ท่ีบรรพบุรุษไดเคยปฏิบัติมา และยังสืบทอดมาจนถึงปจจุบัน จากกิจกรรมในสวนนี้จึงนําไปสูกิจตอไป

คือ Public mind ความมีจิตสํานึกดานสาธารณะ 

P ตัวท่ีสอง หมายถึง Public mind ความมีจิตสํานึกดานสาธารณะ ซ่ึงหมายถึงการ

รับรูของชุม (Public awareness) และ การมีสวนรวมของชุมชน (Public participation) โดยมีหลัก

พุทธธรรมคือ สัปปุริสธรรม ซ่ึงจะนําไปสูการแกปญหาท้ัง ๓ ดาน คือ ปญหาดานบุคคล (Personal) 

ปญหาดานงบประมาณ (Budget) และปญหาดานการบริหารจัดการ (Management) 

ในดานความมีจิตสํานึกดานสาธารณะนั้น ผูวิจัยมองวาหลักธรรมท่ีสามารถนํามา

กระตุนให เกิดจิตสํานึกดานสารธารณะไดดี  คือการปลูกฝงใหประชาชนในพ้ืนมีความเขาใจ

ประวัติศาสตรความเปนมาของโบราณสถานในทองถ่ินของตน เขาใจในรากเหงาของตน (อัตตัญุตา) 

และ ใหรูจักชุมชนตลอดจนประเพณีและวัฒนธรรมในทองถ่ินของตน (ปริสัญุตา)  การท่ีประชาชน

ในพ้ืนจะมีความเขาใจในรากเหงาของตน และรูจักชุมชนตลอดจนประเพณีและวัฒนธรรมในทองถ่ิน

ของตนไดนั้น ตองผานกิจกรรมการเชน การสอนในสถานศึกษา หรือกิจกรรมทางศาสนา เปนตน  

C หมายถึง Conservation การอนุรักษ อันประกอบดวย ตัวโบราณสถาน (object) 

และ สถานท่ี (sites)  

 การอนุรักษตองอาศัยหลักธรรมสําคัญ คือ สัมมัปปธาน ๔ ดังกลาวแลวขางตน ซ่ึงสามารถ

สรุปเปนแผนผังได ดังนี้ 

 



๑๔๔ 

 
 

  การสงเสริม 

P = promotion 

 

 จิตสํานึกสาธารณะ 

P = public mind 

 

 การอนุรักษ 

C =conservation 

 

 แสง,ส,ีเสียง 

(Filming) 

 การสอน 

(teaching) 

 การเทศนา 

(Preaching) 

 
 

ประวัติศาสตร 

(history) 

 
 อัตลักษณ 

identity 

 
 วัฒนธรรม 

(culture) 

 

 การรับรูของชุมชน 

(public awareness) 

 การมีสวนรวมของชุมชน 

(public participation) 
 
 

โบราณสถาน 

(object) 

 
พ้ืนท่ี 

(Site) 

 

หลักพุทธธรรม 

(อปริหานิยธรรม,สัปปุริสธรรม,สัมมัปปธาน) 
 

ปญหาดานบุคคล 

(personal) 

ปญหาดางบประมาณ 

(budget) 

ปญหาดานการบริหารจัดการ 

(Management) 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๔.๓ แสดง PPC MODEL 
 



 

บทท่ี ๕ 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

ดุษฎีนิพนธเรื่อง “การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 

จังหวัดเชียงราย ตามหลักพุทธบูรณาการ” มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิด 

ทฤษฎีและหลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวกับการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ๒) เพ่ือศึกษาสภาพปญหา

อุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ๓) เพ่ือ

นําเสนอแนวทางการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย

ตามหลักพุทธบูรณาการ  

ในการวิจัยนี้ ผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) และ

การสัมภาษณเชิงลึก (In-dept interview) ผูทรงคุณวุฒิทางดานพระพุทธศาสนา และผูทรงคุณวุฒิท่ี

มีสวนเก่ียวของกับการอนุรักษโบราณสถานจํานวน ๑๒ รูป/คน การคนควาขอมูลจากพระไตรปฎก

ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ และเอกสารตาง ๆ ผูวิจัยไดสังเคราะห

ประเด็นตามวัตถุประสงคการวิจัย และสรุปผลการวิจัยได ดังนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน พบวา โบราณสถาน 

โบราณวัตถุ และ ศิลปวัตถุ เปนทรัพยากรทางวัฒนธรรมประเภทจับตองได มีฐานะเปน “ทรัพยสิน

ของแผนดิน” ประเภทหนึ่ง และในทางวิชาการเรียกรวม ๆ วา ทรัพยากรทางโบราณคดี ซ่ึงหมายถึง

สถานท่ี สิ่งกอสราง รวมท้ังวัตถุสิ่งของท่ีเก่ียวของกับมนุษยและวัฒนธรรมในอดีตทุกยุคทุกสมัย และ

เปนสิ่งท่ีมีคุณคาความสําคัญ สามารถนํามาจัดการใหเปนคุณประโยชนตอการดํารงชีวิตของคนสมัย

ปจจุบัน และสงผานไปใหคนรุนตอ ๆ ไปไดใชประโยชนในอนาคตได  

กรมศิลปากร เปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบการอนุรักษโบราณสถานและโบราณวัตถุ

การซอมบูรณะหรือสงวนรักษานั้น จะตองกระทําอยางระวังมิใหเสียหายไปกวาเดิม ท้ังนี้ เพ่ือรักษา

คุณคาทางประวัติศาสตร ศิลปกรรม และความเปนโบราณสถานและโบราณวัตถุของสิ่งนั้น กรม

ศิลปากรไดวางระเบียบปฏิบัติหลายประการ วาดวยการอนุรักษสมบัติวัฒนธรรม แตละขอลวนแตเนน

เรื่องการรักษาใหคงคุณคาของเดิมใหปรากฏเดนชัดมากท่ีสุด เชนระเบียบขอท่ี ๑๔ ระบุวา 

“โบราณสถานท่ีเปนปูชนียสถานอันเปนท่ีเคารพบูชา ซ่ึงเปนท่ีรูจักคุนเคยกันดีของประชาชนโดยท่ัวไป



๑๔๖ 

 
จะตองบูรณะไว โดยไมมีการแกไข เปลี่ยนแปลง ลักษณะ สี ทรวดทรง ซ่ึงจะทําใหโบราณสถานนั้น

หมด คุณ ค า  ห รือ เสื่ อมความ ศักดิ์ สิ ท ธิ์ ไป” เป นต น  โบราณ สถานและโบราณ วัต ถุ ไม ใช

ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเกิดข้ึนไดเอง แตเปนทรัพยากรทางวัฒนธรรมประเภทหนึ่ง ท่ีมนุษยใช

สติปญญาและความรูความสามารถสรางข้ึนใหมท้ังหมด หรือดัดแปลงจากทรัพยากรธรรมชาติใหเปน

ประโยชนตอตนและสังคมในสมัยนั้น ๆ สถานท่ีและสิ่งของเหลานั้น เม่ือตกทอดเปนมรดกมาถึงคนรุน

เรา ก็กลายเปนโบราณสถาน และเปนโบราณวัตถุ เชนเดียวกับอาคารและวัตถุท่ีเราสรางข้ึนสมัยนี้ ก็

จะเปนโบราณสถานและโบราณวัตถุ ของคนในอนาคตสืบตอไปแบบนี้ ไมขาดตอน 

การอนุรักษโบราณสถานโบราณจึงมีความสําคัญตอประวัติศาสตรของชาติเปนอยางมาก 

เนื่องจากแสดงถึงประวัติความเปนมาของชาติ อันกอใหเกิดความภาคภูมิใจในอัจฉริยภาพของบรรพ

บุรุษ ในการสรางสรรคประเทศชาติ ทําใหเกิดความรักชาติ ภูมิใจในความเปนไทย กอใหเกิดความรัก

สามัคคีในชาติ และแสดงถึงเอกลักษณของชาติ และอาจกอใหเกิดรายไดตอชุมชน หากมีการพัฒนาให

เปนแหลงทองเท่ียว ท่ีมีความสําคัญเปนอยางมากท่ีจะมีการอนุรักษ 

โบราณสถานเปนมรดกทางวัฒนธรรม และหลักฐานของความเจริญรุงเรืองประเภท

อสังหาริมทรัพย ท่ีสามารถบงบอกเรื่องราวตาง ๆ ในอดีตนับตั้งแตประวัติศาสตรทางดานเศรษฐกิจ

สังคมการเมืองและเทคโนโลยีของมนุษยชาติ ซ่ึงอนุชนรุนหลังสามารถคนควาและศึกษาหาความรูป

จากโบราณสถานเม่ือผูกศึกษามีความรูปพ้ืนฐานดานตาง ๆ เพียงพอและไดมีการศึกษายอนหลัง

กลับไปตามข้ันตอนพรอมท้ังอาจตองทําการขุดคนเพ่ิมเติม ดังนั้น โบราณสถานจึงเปรียบเสมือนเปน

แหลงความรู หรือตําราท่ีมิไดเรียบเรียงไวเปนลายลักษณอักษร นอกจากนี้โบราณสถานยังเปรียบได

กับผูอาวุโส หรือบรรพบุรุษของมนุษยชาติท่ีมีอายุยาวนาน แมวาโบราณสถานบางแหงจะชํารุดทรุด

โทรมและหมดสภาพการใชงานแลวก็ตาม แตก็เปรียบเสมือนบรรพบุรุษของมนุษยชาติ ดังนั้น การใช

งานและการดูแลรักษาโบราณสถาน จึงควรปฏิบัติเชนเดียวกับการปฏิบัติตอบรรพบุรุษหรือญาติผูใหญ

ของตน  

ดานแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมในการอนุรักษโบราณสถาน พบวาการมีสวนรวม

เปนกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเก่ียวของในการดําเนินงานพัฒนาการพัฒนาเปน

กระบวนการท่ีตอเนื่อง การสงเสริมการมีสวนรวมจึงจําเปนตองใหความสําคัญกับลําดับ/ข้ันตอน และ

ความเชื่อมโยง การพัฒนาท่ีตองดําเนินการไปตามลําดับหรือข้ันตอนจากระดับหนึ่งไปสูอีกระดับหนึ่ง

โดยตองสรางความพรอมดานตาง ๆ อยางเหมาะสม การท่ีประชาชน ชุมชน สามารถเขาไปมีสวนใน

การตัดสินใจในการกําหนดนโยบายพัฒนาทองถ่ิน และมีสวนรวมในการรับประโยชนจากบริการ 

รวมท้ังมีสวนในการควบคุมประเมินผลโครงการตาง ๆ ของทองถ่ิน การมีสวนรวมในลักษณะท่ีเปน

กระบวนการของการพัฒนาโดยใหประชาชนมีสวนรวม ในการพัฒนาตั้งแตเริ่มตนจนกระท่ังสิ้นสุด



๑๔๗ 

 
โครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและ

เทคโนโลยีทองถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล รวมท้ังรับผลประโยชนท่ีเกิดจาก

โครงการ การมีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการดําเนินงานรวมพลังประชาชนกับองคกรของ

รัฐหรือองคกรเอกชน เพ่ือประโยชนในการพัฒนาหรือแกปญหาของชุมชนโดยใหสมาชิกเขามารวม

วางแผนปฏิบัติและประเมินงานเพ่ือแกปญหาของชุมชน  

โดยสรุป การมีสวนรวมของชุมชนนั้นเกิดจากจิตใจท่ีตองการเขารวมในกิจกรรมใด

กิจกรรมหนึ่ง เพ่ือใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของกลุมคนท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตทางสังคม ซ่ึงการเราให

คนในชุมชนเขามามีสวนรวมนั้น ผูดําเนินงานจะตองมีความเขาใจในวิธีการดําเนินชีวิต คานิยม

ประเพณี ทัศนคติของบุคคล เพ่ือใหเกิดความสมัครใจเขารวมกิจกรรม 

ดานการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการจัดการมรดกโลกพบวา ในปจจุบันแนวคิดและแบบ

แผนการปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีภาคราชการของประเทศไทยไดรับอิทธิพลจาก

อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ (Convention alx Concerning 

the Protection of the World Cultural and Natural Heritage1972) ขององคการการศึกษา

วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติหรือยูเนสโก(UNESCO) ท่ีประเทศไทยเขารวมเปนภาคี

สมาชิกเม่ือวัน ท่ี  ๑๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๐ ซ่ึงตอมาท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารของ

คณะกรรมการมรดกโลก ณ เมืองคารเทจ ประเทศตูนีเซีย เม่ือวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ ได

ประกาศใหแหลงมรดกทางวัฒนธรรมและแหลงมรดกทางธรรมชาติของประเทศไทยจํานวน ๓ แหง 

ไดข้ึนบัญชีมรดกโลกคือ (๑) อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-กําแพงเพชร (๒) อุทยาน

ประวัติศาสตรพระนครศรีอยธุยาและ (๓) เขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง-ทุงใหญนเรศวรและตอมา

ท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารของคณะกรรมการมรดกโลกท่ีเมืองซานตาเฟมลรัฐนิวเม็กซิโก 

สหรัฐอเมริกา เม่ือวันท่ี ๑๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดประกาศใหแหลงโบราณคดีบานเชียงของ

ประเทศไทยไดข้ึนบัญชีมรดกโลกทางวัฒนธรรมเพ่ิมข้ึนอีกแหงหนึ่งทําใหในปจจุบันแนวคิดและแบบ

แผนการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีภายใตอนุสัญญาฯมรดกโลกไดแพรหลายไปสูผูบริหารใน

จังหวัดตาง ๆ ของประเทศไทยและมีความพยายามของประชาคมทองถ่ินในบางจังหวัดท่ีจะนําเสนอ

แหลงมรดกทางวัฒนธรรมในจังหวัดของตนเขารับการข้ึนบัญชีเปนมรดกโลกเชนจังหวัดนานจังหวัด

เชียงใหมจังหวัดลําพูนและในสวนของกรมศิลปากรซ่ึงเปนหนวยราชการสวนกลางก็เสนอกลุม

โบราณสถานปราสาทหินพนมรุง-ปราสาทเมืองต่ํา-ปราสาทหินพิมายและโบราณสถานอีกหลายแหง

เขาสูบัญชีมรดกโลกดวยจะเห็นไดวาแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีใน

ประเทศไทยดังกลาวจะดูเหมือนวาเปนแบบแผนการจัดการท่ียังใหความสําคัญตอการอนุรักษสงวน

ทรัพยากรเอาไวมิใหเสียหายหรือสูญหายไปแตก็มีการประยุกตใชประโยชนของโบราณสถานและ

แหลงโบราณคดีในการพัฒนาดานเศรษฐกิจผานอุตสาหกรรมการทองเท่ียวมากข้ึนซ่ึงเปนการ



๑๔๘ 

 
เปลี่ยนแปลงแบบแผนในการจัดการอยางรวดเร็วแตแทจริงแลวสวนท่ียังไมมีการเปลี่ยนแปลงเลยใน

ระยะหลายสิบปท่ีผานมาก็คือยังเปนการจัดการแบบรวมศูนยโดยหนวยราชการสวนกลางท่ีมีอํานาจ

ตามกฎหมายท่ีไมไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของหนวยงานอ่ืนองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ

ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีท่ีโบราณสถานหรือแหลงโบราณคดีนั้นตั้งอยูมากนัก 

ดานการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน พบวา ๑) ตองมี

สงเสริมการคนควาวิจัย ควรศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลภูมิปญญาของไทยในดานตางๆ ของทองถ่ิน 

จังหวัด ภูมิภาค และประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งภูมิปญญาท่ีเปนภูมิปญญาของทองถ่ิน มุงศึกษาใหรู

ความเปนมาในอดีต และสภาพการณในปจจุบัน ๒) ตองมีการสงเสริมการอนุรักษ โดยการปลุก

จิตสํานึกใหคนในทองถ่ินตระหนักถึงคุณคาแกนสาระและความสําคัญของภูมิปญญาทองถ่ิน สงเสริม

สนับสนุนการจัดกิจกรรมตามประเพณีและวัฒนธรรมตางๆ สรางจิตสํานึกของความเปนคนทองถ่ิน

นั้นๆ ท่ีจะตองรวมกันอนุรักษภูมิปญญาท่ีเปนเอกลักษณของทองถ่ิน รวมท้ังสนับสนุนใหมีพิพิธภัณฑ

ทองถ่ินหรือพิพิธภัณฑชุมชนข้ึน เพ่ือแสดงสภาพชีวิตและความเปนมาของชุมชน อันจะสรางความรู

และความภูมิใจในชุมชนทองถ่ินดวย ๓) ตองมีการสงเสริมกิจกรรม โดยการสงเสริมและสนับสนุนให

เกิดเครือขายการสืบสานและพัฒนาภูมิปญญาของชุมชนตาง ๆ เพ่ือจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมและภูมิ

ปญญาทองถ่ินอยางตอเนื่อง ๔) สงเสริมการเสริมสรางปราชญทองถ่ินโดยการสงเสริมและสนับสนุน

การพัฒนาศักยภาพของชาวบาน ผูดําเนินงานใหมีโอกาสแสดงศักยภาพดานภูมิปญญา ความรู

ความสามารถอยางเต็มท่ี มีการยกยองประกาศเกียรติคุณในลักษณะตาง  

ดานการศึกษาถึงสภาพปญหาอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง 

อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย พบวามีปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน 

สรุปได ดังนี้  

ประการท่ี ๑ ปญหาดานบุคลากร กลาวคือการขาดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ

ท่ีจะเขามาอนุรักษโบราณสถาน ท้ังนี้เพราะหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง เชนกรม

ศิลปากร เปนตน มีบุคลากรนอย จึงสงผลตอการลงมาดูแลโบราณโดยรวม และกอใหเกิดปญหาอ่ืน ๆ 

ตามมา เชนการบุกรุกพ้ืนท่ีเขตโบราณสถานของประชาชน เปนตน ปญหาท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ 

บุคลากรท่ีเก่ียวของกับโบราณสถานขาดองคความรูท่ีถูกตองในการอนุรักษ ปญหาท่ีเกิดจากการบุกรุก

พ้ืนท่ีของประชาชนอันเปนท่ีมาของปญหาอ่ืน ๆ ตามมา เชน ปญหาเรื่องขยะมูลฝอยเปนตน 

นอกจากนั้น นโยบายการพัฒนาของหนวยงานปกครองทองถ่ิน เชนการกอสรางสาธารณูปโภคเปนตน 

รุกล้ําเขาไปในเขตโบราณสถาน ก็เปนการทําลายโบราณสถานโดยออม รวมท้ังการออกเอกสารสิทธิ์

ท่ีดินทับซอนเขตพ้ืนท่ีโบราณสถานอีกดวย 



๑๔๙ 

 
ประการท่ี ๒ ปญหาดานงบประมาณ หรือกลาวไดวา ปญหาดานการบริหาร

งบประมาณ เปนปญหาท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีจะขับเคลื่อนงานอนุรักษโบราณสถานในท่ีตาง ๆ ให

ดําเนินไปได การขาดงบประมาณ เนื่องจากวาในประเทศไทยมีแหลงโบราณสถานอยูมากมาย การท่ี

หนวยงานผูท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรงจะจัดสรรงบประมาณลงมา เพ่ือใชในการอนุรักษโบราณสถาน

ไดอยางท่ัวถึง เปนเรื่องท่ีเปนไปไดยาก ท้ังนี้  เพราะหากมีการจัดสรรงบประมาณโดยมองไปท่ี

ความสําคัญของโบราณสถาน เชน โบราณสถานท่ีผูรับผิดชอบคิดวามีความสําคัญในอันดับตน ๆ ก็

อาจไดรับการจัดสรรงบประมาณลงไปดูแลไดอยางท่ัวถึง แตในทางตรงกันขาม หากแหลง

โบราณสถานนั้น หนวยงานของรัฐมองวาไมคอยมีความสําคัญในทางประวัติศาสตรมากนัก หรืออยู

หางไกลออกไป ก็อาจไดรับการจัดสรรงบประมาณในจํานวนนอย หรือ ไมไดรับการจัดสรรเลยก็

เปนได เม่ือเปนเชนนั้น โบราณสถานดังกลาวนี้ ก็อาจทรุดโทรมไปกอนเวลาอันควร หรือหากมีการ

จัดสรรงบประมาณลงไปเพ่ือการฟนฟู ก็อาจสายเกินไปแลว เพราะโบราณสถานเหลานั้นอาจถูก

ทําลายจนไมเหลือความเปนโบราณสถานและยากท่ีจะฟนฟูข้ึนมาได  

ประการท่ี ๓ ปญหาดานการบริหารจัดการ ปญหาดานการบริหารจัดการ นับเปน

ปญหาท่ีเก่ียวกับบริบทอ่ืน ๆ โดยตรง  คือ “คน” หากบริหารจัดการเรื่องคนไมได โดยเฉพาะคนท่ีอยู

ในเขตพ้ืนท่ีโบราณสถานดวยแลว ปญหาดานการอนุรักษโบราณสถานก็แกไขไดยาก อยูท่ีไหนก็กอ

ปญหาท่ีนั้น จากการศึกษาจะพบวา บริเวณพ้ืนท่ีเขตโบราณสถานในตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 

จํานวนไมนอยอยูในเขตพ้ืนท่ีทํากินของประชาชน หรืออีกจํานวนไมนอยกําลังถูกบุกรุกโดยประชาชน 

ท้ังโดยจงใจและไมจงใจ ยิ่งเปนการตอกย้ําใหเห็นปญหาเรื่องการบริหารจัดการ การแกปญหาท่ีจึงตอง

แกท่ีคนเปนหลัก การจะแกปญหาท่ีเกิดจากคนจึงตองอาศัยการบริหารจัดการท่ีดี จะเห็นไดวาเขต

พ้ืนท่ีโบราณสถานแทบจะทุกท่ีไมเฉพาะในแหลงประวัติศาสตรเชียงแสนเทานั้น แตแทบจะทุก ๆ ท่ีใน

ประเทศไทย ประสบปญหาอยางเดียวกัน เชน การบุกรุกเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน การออกโฉนดท่ีดิน

ทับซอนเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน เปนตน ทําอยางไรจึงจะใหผูบุกรุกออกจากเขตพ้ืนท่ีโบราณสถานโดยมี

ผลกระทบนอยท่ีสุด 

นอกจากนั้น จากการศึกษา หลักธรรมท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน

ประกอบไปดวยหลักธรรมท่ีเก่ียวของดังนี้ 

ประการท่ี ๑ หลักอปริหานิยธรรม หลักธรรมท่ีนําใชในการสงเสริมในการอนุรักษ

โบราณสถานกระบวนการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัด

เชียงราย ตามหลักพุทธบูรณาการ คือหลักอปริหานิยธรรม เปนหลักธรรมท่ีปองกันไมใหเกิดความ

เสื่อมแกโบราณสถาน โดยเฉพาะในขอหม่ันประชุมกันเนืองนิตย ซ่ึงผูวิจัยมองวา การประชุมเปนการ

เปดโอกาสใหไดพูดคุยกัน การพูดคุยก็เปนการเปดโอกาสใหไดแสดงความคิดเห็น ในความเห็น

หลากหลายยอมมีประเด็นท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติ ในชุมชนท่ีมีพ้ืนท่ีเขตโบราณสถาน แนนอนวายอม
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ตองมีผูเก่ียวของหลายฝาย คือประชาชนผูอยูในพ้ืนท่ี และหนวยงานท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรงตอ

โบราณสถาน การท่ีประชาชนอยูในเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน แนนอนวายอมตองมีผลกระทบในทางใด

ทางหนึ่งตอโบราณสถานนั้น  

ประการท่ี ๒ หลักสัปปุริสธรรม ในหลักสัปปุริสธรรมท้ัง ๗ ประการ มีขอท่ีนํามาใช

ในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานจํานวน ๒ ขอ คือ อัตตัญุตา และ ปริสัญุตา “อัตตัญุตา” 

ถามุงถึงความหมายตามรูปศัพท ก็จะมีความหมายเพียงแควา “ความเปนผูจักตน” แตถามองใหกวาง

ออกไปและใหครอบคลุมไปในความหมายของการอนุรักษโบราณสถาน ก็หมายถึง การปลูกฝงให

ประชาชนไดมีความรูและตระหนักในประวัติศาสตรชาติพันธของตนเอง รากเงา ของตนเอง จน

นําไปสูการเกิดความรักความหวงแหนในโบราณสถาน เม่ือประชาชนเกิดความรูสึกรักและหวงแหนใน

โบราณสถาน ชวยกันเปนหูเปนตาปกปองดูแลโบราณสถาน จึงมีความหมายเทากับวาประชาชน

เหลานั้นทําหนาท่ีแทนเจาหนาท่ีของรัฐไปในตัว ซ่ึงเปนการประหยัดท้ังงบประมาณ และเปนการ

แกปญหาดานบุคลากรของกรมศิลปากรซ่ึงมีนอยอยูแลว และอีกขอคือ ปริสัญุตา ตามรูปศัพท 

“ปริสัญุตา” มีความหมายแคเพียงวา รูจักชุมชน แตหากมองในแงของการอนุรักษโบราณสถาน จึง

มีความหมายรวมถึงวา การรูจักชุมชนซ่ึงมีโบราณสถานตั้งอยู  ตลอดจนถึงใหรูวาชุมชนและ

โบราณสถานมีความสัมพันธกันอยางแยกไมออกจนเปนบอเกิดประเพณีวัฒนธรรมพ้ืนถ่ินของชุมชน

ตัวเองดวย ดังนั้นผูวิจัยจึงมองวา ท้ัง อัตตัญุตา และ ปริสัญุตา นอกจากสามารถบูรณาการเขากับ

การอนุรักษโบราณสถานไดแลว อีกประการหนึ่งยังเปนการแกปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการ

อนุรักษโบราณสถานของตําบลเวียง อําเภอเชียงแสนไดครบท้ัง ๓ ดาน คือ ดานบุคลากร ดาน

งบประมาณ และดาน การบริหารจัดการ 

ประการท่ี ๓ หลักปธาน ๔ การท่ีจะนําหลักสัมมัปปธานท้ัง ๔ นี้ มาบูรณาการใน

การอนุรักษโบราณสถานนั้นจําตองนํามาใชใหครบท้ัง ๔ ข้ันตอน เพราะผูวิจัยมองวา หลักการท้ัง ๔ 

ขอนี้เปนกระบวนการท่ีจะตองทําไปพรอมกัน หากขาดขอใดขอหนึ่งไป อาจสงผลใหการอนุรักษ

โบราณสถานนั้นไดผลนอย เชน มีแตการเฝาระวังเพียงอยางเดียว แตไมคิดหามาตรการอ่ืน ๆ มาใช 

ผลท่ีจะเกิดก็ไดนอย ดังนั้น ในการเฝาระวัง (สังวรปธาน) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนแกโบราณสถาน ก็

ตองมีวิธีการกําจัด (ปหานปธาน) สิ่งท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอโบราณสถาน ตอจากนั้นก็ตองหา

วิธีการอนุรักษ บูรณะ ปฏิสังขรณ (ภาวนาปธาน) ตัวโบราณสถาน และพยายามรักษา (อนุรักขนา

ปธาน) ตัวโบราณสถานท่ีไดรับการบูรณะปฏิสังขรณแลว ใหอยูในสภาพท่ีดี ข้ันตอนสุดทายนี้ก็นําไปสู

ข้ันตอนท่ีหนึ่งอีก คือ การเฝาระวัง  

การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายตาม

หลักพุทธบูรณาการ พบวา การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานนั้น ไมสามารถทําไดโดยลําพังเพียง
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หนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง แตตองทําในลักษณะองครวมคือหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนถ่ิน 

ผูนําชุมชน ตลอดจนถึงประชาชนในพ้ืนท่ีตองรวมมือกัน ดังนั้นกระบวนการสงเสริมการอนุรักษ

โบราณสถานจึงไมเกิดข้ึนประชาชนไมเห็นความสําคัญของเศษซากปรักหักพัง ไมตระหนักในเรื่องของ

ศิลปวัฒนธรรมประเพณีไทยในอดีตจากซากโบราณสถานเหลานั้น การอนุรักษโบราณสถานนั้น ตอง

ไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของอยู ซ่ึงจะเปนการปลูกฝงใหประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดความรัก 

ความหวงแหนในโบราณสถาน และ ปจจุบัน เทศบาลไดดําเนินการปลูกฝงความรัก ความหวงแหน

แหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุ โดยผานกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาในแตละเทศกาล เชน วัน

เขาพรรษา วันออกพรรษา วันมาฆะบูชา วันสงกรานต และประเพณีไมคํ้าสลีซ่ึงเปนประเพณีของชาว

ลานนาท่ีไดปฏิบัติสืบตอกันมาเปนเวลาชานานแลว โดยมีความเชื่อวาเปนวิธีการสืบทอดและจรรโลง

พระพุทธศาสนาใหยั่งยืนตลอดไป และประเพณีดังกลาวยังเปนไปเพ่ือขจัดภยันตรายท้ังปวงท่ีจะเกิด

ข้ึนกับครอบครัวและชุมชนอีกดวย 

สภาวัฒนธรรมเชียงแสน ยังใหความรวมมือกับหนวยงานทุกภาคสวนทุกโครงการท่ีเปน

ประโยชนตอประชาชนในพ้ืนท่ี ปจจุบัน สภาวัฒนธรรมเชียงรวมกับกรมศิลปากรซ่ึงจัดสรร

งบประมาณในโครงการปลูกตนกลาวัฒนธรรมลานนา โดยการฝกอบรมใหแกเยาวชน เฉพาะวันเสาร-

อาทิตย และสอดคลองกับคําใหสัมภาษณวา กรมศิลปากรและหนวยงานในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของ ตอง

ประสานการปฏิบัติรวมกันท้ังดานบุคลากรและงบประมาณ 

ดานบทบาทของพระสงฆพบวา พระสงฆควรมีบทบาทในการสงเสริมอนุรักษโบราณสถาน 

บทบาทของพระสงฆนั้น พระสงฆตองมีความรูความสามารถ มีใจรักในโบราณสถาน และตองไดรับ

การสงเสริมใหมีความรูดานการอนุรักษโบราณสถาน และสิ่งสําคัญอีกประการคือพระภิกษุสงฆตองมี

ความรักความสามัคคี และตองมีสวนรวมในการอนุรักษโบราณสถาน ประสานความรวมมือจาก

หนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือการมีสวนรวมในการอนุรักษโบราณสถานใหมีความม่ันคง ยั้งยืน  

ดานบทบาทของของผูนําชุมชนพบวา ผูนําชุมชน มีสวนสําคัญมากในการสงเสริมการ

อนุรักษโบราณสถาน ผูนําชุมชนควรมีบทบาทในการแนะนําประชาชนใหมีความรู มีความรักในแหลง

โบราณสถาน สงเสริมใหประชาชนมีความเขาใจ และควรสงเสริมการพัฒนาโบราณสถานเปนแหลง

ศึกษาประวัติศาสตร เปนแหลงเรียนรูวัฒนธรรมโดยผานจากแหลงโบราณสถาน  
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๕.๒ ขอเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง “การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัด

เชียงราย ตามหลักพุทธบูรณาการ” มีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

 ๕.๒.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

รัฐบาล หรือกรมศิลปากรควรใหความสําคัญ และใหการสนับสนุนใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

หรือหมูบานชุมชนจัดทํารูปแบบการเรียนการสอน หรือจัดฝกอบรมใหความรูกับประชาชนในชุมชนท่ี

มีโบราณสถานใหรูจักวิธีการรักษา หรืออนุรักษโบราณสถานท่ีเปนสมบัติในชุมชนของตนเอง 

 ๕.๒.๒ ขอเสนอแนะงานวิจัยครั้งตอไป 

จากการวิจัยเรื่อง “การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 

จังหวัดเชียงราย ตามหลักพุทธบูรณาการ” ผูวิจัยพบวายังมีประเด็นท่ีเปนสาระสําคัญท่ีควรวิจัย

ตอเนื่อง ดังนี้ 

๑. ควรวิจัยเรื่อง “แนวทางการบูรณาการหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการ

พัฒนาแหลงโบราณสถานใหเปนแหลงรดกโลก” 

๒. ควรวิจัยเรื่อง “รูปแบบการนําหลักปธาน ๔ มาบูรณาการเพ่ือพัฒนาสูการเปน

เยาวชนนักอนุรักษโบราณสถาน ในเขตตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังวัดเชียงราย” 

๓. ควรวิจัยเรื่อง “รูปแบบการอยูรวมกันระหวางชุมชนและโบราณสถานตามหลัก

พุทธบูรณาการ” 

๔. ควรวิจัยเรื่อง “การจัดการความขัดแยงระหวางชุมชนและหนวยงานอนุรักษ

โบราณสถาน ในตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน”  



บรรณานุกรม 

๑. ภาษาไทย  

ก. เอกสารช้ันปฐมภูมิ (Primary Sources) 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ข. เอกสารช้ันทุติยภูมิ (Secondary Sources) 

(๑) หนังสือ:  

กรมการพัฒนาชุมชน. ๔๐ ปกรมการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, ๒๕๒๙. 

กรมศิลปากร. การศึกษาเปรียบเทียบการบูรณะโบราณสถานอนัสติโลซิส. กรุงเทพมหานคร:  

เซเวนพริ้นติ้งกรุปจํากัด, ๒๕๔๐.  

________. ทฤษฎีและแนวปฏิบัติการอนุรักษโบราณสถานและแหลงโบราณคดี, กรุงเทพมหานคร 

: หิรัญพัฒน, ๒๕๓๓. 

________. ประชมพงศาวดารภาคท่ี ๖๑ พงศาวดารเมืองเงินยางเชียงแสนตํานานสิหนวติกุมาร. 

พิมพครั้งท่ี ๓. ในงานพระราชทานเพลิงศพ พลตรี เจาราชบุตร (วงศตะวัน ณ เชียงใหม). 

กรุงเทพมหานคร: มปป.  

________. พระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ.

กรุงเทพมหานคร: กราฟฟก, ๒๕๓๘. 

กองทุนเพ่ือสังคม. สํานักงานแผนชุมชนพ่ึงตนเอง. เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ

เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล (๒๗ กรกฎาคม 

๒๕๔๓). 

กองโบราณคดี กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ. แผนแมบทโครงการบูรณะและอนุรักษเมือง

ประวัติศาสตรเชียงแสน อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย. เชียงใหม: ดาวคอมพิวเตอร, 

๒๕๔๓. 

โกวิทย พวงงาม. การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน. ม.ป.ท., ๒๕๕๔. 

จินตนา สุจจานันท. การศึกษาและการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส.พริ้นติ้งเฮาส, 

๒๕๔๙. 



๑๕๔ 

 
เจิมศักดิ์ ปนทอง. นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา พ.ศ. ๒๕๐๔. 

พิมพครั้งท่ี ๙. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสมาพันธ, ๒๕๔๘. 

ติน ปรัชญพฤทธิ์. ภาวะผูนําและการมีสวนรวม. เอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษยในองคกร. 

พิมพครั้งท่ี ๙. นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕. 

ทวีทอง หงสวิวัฒน. การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรม

ไทย. กรุงเทพมหานคร : ศูนยการศึกษานโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗. 

ธาดา สุทธิธรรม. ทฤษฎีและแนวปฏิบัติการอนุรักษอนุสรณสถานและแหลงโบราณคดี .

กรุงเทพมหานคร: บริษัทหิรัญพัฒนจํากัด, ๒๕๕๓. 

นิคม มุสิกะคามะ และ คณะ. ทฤษฎีและแนวปฏิบัติการอนุรักษอนุสรณสถานและแหลงโบราณคดี.

กรุงเทพมหานคร: บริษัทหิรัญพัฒนจํากัด, ๒๕๓๓. 

นิรันดร จงวุฒิเวศย. กลวิธี แนวทางวิธีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา

ชุมชน. กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๔๓. 

________. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท, กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการ

พิมพ, ๒๕๔๓. 

________. กลวิธีแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาชุมชน . 

กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๔๓. 

นรินทร ชัยพัฒนพงศา. การมีสวนรวมหลักการพ้ืนฐานเทคนิคและกรณีตัวอยาง. เชียงใหม: สิริ

ลักษณการพิมพ, ๒๕๔๗. 

นนท กอแกวทองดี และภัชรา คติกุล. คูมือประชาชนดานการทุจริตโครงการประชาศึกษาและ

ชุมชนสัมพันธ. กรุงเทพมหานคร: ศรีเมืองการพิมพ, ๒๕๔๔. 

เฉลยีว บุรีภักดี. ทรัพยากรมนุษยกับการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: สถาบันราชภัฏธนบรุี, ๒๕๕๔. 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. รัฐธรรมนูญปจจุบันกับการปฏิรูปการเมือง. นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, 

๕๒๔๒. 

ประชิด สกุณะพัฒน. ศาสนพิธ.ี กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแสงดาว, ๒๕๔๘. 

ประเวศ อินทองปาน. พระพุทธศาสนากับการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๖. 

ปน มุทุกันต. มงคลชีวิต ภาค ๒. กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑.  



๑๕๕ 

 
พะยอม วงศสารศรี. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: สถาบันราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๓๗. 

พระธรรมโกศาจารย (ปญญานันทภิกขุ). พจนานุกรมธรรมของทานปญญานันทะ. กรุงเทพมหานคร: 

ธรรมสภา, ม.ป.ป. 

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). พุทธธรรม. พิมพครั้งท่ี ๘. กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๒. 

________. การพัฒนาท่ีย่ังยืน. กรุงเทพมหานคร: บริษัทสหธรรมิกจํากัด, ๒๕๓๗. 

________. ภาวะผูนํา. พิมพครั้งท่ี ๗. กรุงเทพมหานคร: สุขภาพใจ, ๒๕๔๖. 

________. ธรรมนูญชีวิต. พิมพครั้งท่ี ๔๖. กรุงเทพมหานคร: กรมศาสนา, ๒๕๔๕. 

________. พจนานุกรมศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพครั้งท่ี ๑๐. กรุงเทพมหานคร: บริษัท สื่อ

ตะวันจํากัด, ๒๕๔๕.  

พระราชปญญากวี (สุบิน เขมิโย ป.ธ.๙). อิทธิบาทธรรมกถา. ในประมวลบทพระธรรมเทศนา

อภิลักขิตสมัยสมโภชพระชนมายุครบ ๕ รอบพระนักษัตรของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว. กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๓๘. 

พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตาโณ). ธรรมปริทรรศน. พิมพครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๔. 

พุทธทาสภิกขุ. พุทธศาสนิกกับการอนุรักษธรรมชาติ. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๓๓. 

พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตาโณ). ธรรมาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๓๕. 

มหาวิทยาลัยศิลปากร. การอนุรักษโบราณสถานในฐานะเปนหลักฐานทางวิชาการ. เอกสาร

ประกอบการสัมมนา. ๒๕๓๐. 

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถานพุทธศักราช ๒๕๕๔. กรุงเทพมหานคร: นาน

มีบุคสพับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖. 

ลิขิต ธีรเวคิน. การกระจายอํานาจและการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๓. 

ว. วชิรเมธี. เธอคือโพธิสัตว. กรุงเทพมหานคร: อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่ง, ๒๕๕๔. 

วสุ โปษยะนันทน. การอนุรักษโบราณสถาน. สํานักงานโบราณคดี: กรมศิลปากร, ๒๕๕๖. 

วารินทร สุตะวงศ. ตํานานสิงหนุวัตร. ตนฉบับจากกรมศิลปากร., มปท. 



๑๕๖ 

 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารและจัดการเทศบาลในยุคปฏิรูปการเมือง. กรุงเทพมหานคร: โฟร

เฟซ, ๒๕๔๖. 

วิ ศิษฐ  ชัยสุ วรรณ . อภิธรรมโชติกะวิทยาลัย: ชุด ท่ี  ๓  ตอน ท่ี  ๑ เรื่องประเภทของจิต . 

กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิเผยแผพระสัทธรรม, ๒๕๕๐. 

วิชัย โถสุวรรณจินดา. ความลับขององคการ พฤติกรรมองคการสมัยใหม . พิมพครั้งท่ี  ๒. 

กรุงเทพมหานคร: ธรรมนิติ, ๒๕๔๕. 

สนธยา พลศรี. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. พิมพครั้งท่ี ๕. กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, 

๒๕๔๗. 

สมชาติ จึงสิริอารักษ. แนวความคิดในการอนุรักษโบราณสถานจากศตวรรษท่ี ๑๘ ถึงส้ินศตวรรษ

ท่ี ๒๐ : จากอารมณและศรัทธาสูความเปนมรดกของมนุษยชาติ. กรุงเทพมหานคร: 

หนาจั่ว, ๒๕๔๗-๒๕๔๘. 

________. การอนุ รั กษ โบ ราณ สถาน : ป ระวัติ  แนวคิ ด  ทฤษฎี  และการปฏิ บั ติ ก าร . 

กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาศิลปะสถาปตยกรรม คณะสถาปตยกรรมศาสตรมหาวิทยาลัย

ศิลปากร, ๒๕๕๘. 

สมทรง ปุญญฤทธิ์. มารยาทชาวพุทธ. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๕. 

สากล สถิตวิทยานันท. ภูมิศาสตรชนบท. กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๔๓. 

สานิตย บุญชู. ความรูท่ัวไปในการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๒๗. 

สายันต ไพรชาญจิตร. การจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมในงานพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมมหานคร: 

โครงการโบราณคดีชุมชน ภาควิชาการพัฒนาชุมชน คณะสังคมสงเคราะหศาสตร

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘. 

________. กระบวนการโบราณคดีชุมชน: ผลงานวิชาการเพ่ือสังคมดานการพัฒนาชุมชน. ภาค

วิชาการพัฒนาชุมชนคณะสังคมสงเคราะหศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๖. 

________. การจัดการโบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานโดยองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น. วิทยาลัยพัฒนาการปกครองทองถ่ินสถาบันพระปกเกลา:แกน

จันทรการพิมพจํากัด, ๒๕๔๘. 

สิทธิพร ภิรมณรื่น. การอนุรักษชุมชนเมืองและสภาพแวดลอมทางวัฒนธรรม: แนวคิดหลักการและ

ผลปฏิบัติ. ม.ป.ท., ๒๕๕๗. 



๑๕๗ 

 
สุชา จันทรเอม. จิตวิทยาท่ัวไป. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๗. 

สุวรรณ เพชรนิล รศ., พุทธปรัชญาเบ้ืองตน. พิมพครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๓๙. 

สัญญา สัญญาวิวัฒน. การบริหารจัดการแนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร: ศูนยหนังสือแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

เสถียร โกเศศ. ชีวิตชาวไทยสมัยกอนและการศึกษาเรื่องประเพณีไทย. กรุงเทพมหานคร: คลัง

วิทยา. ๒๕๒๑. 

เสนห จุยโต. องคการสมัยใหม. พิมพครั้งท่ี ๒. นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๘. 

แสง มนวิทูร. ชินกาลมาลินีปกรณ. พิมพเปนอนุสรณแด นายกี นิมมานเหมินท. วันท่ี ๒๒ พฤษภาคม 

พ.ศ. ๒๕๑๐. 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. ชุดความรูดานการอนุรักษและ

บริหารจัดการเมืองเกา. กรุงเทพมหานคร: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 

๒๕๕๔. 

สํ านั ก โบราณ คดี  กรม ศิลปากร. แนวทางการอนุ รักษ โบราณ สถาน สําหรับพระสงฆ . 

กรุงเทพมหานคร: อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่งจํากัด, ๒๕๕๐. 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิ สภา. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ . 

กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจานุเบกษา, ๒๕๕๑. 

สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม. การพัฒนาการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม. พิมพครั้งท่ี ๕ 

กรุงเทพมหานคร: บริษัทคุมครองมรดกไทย, ๒๕๔๑. 

สํานักโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติกรมศิลปากร. คูมือปฏิบัติงานอาสาสมัครทองถิ่นใน

การดูแลรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรม. กรุงเทพมหานคร: กรมศิลปากร, ๒๕๔๒. 

สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม. แผนการจัดการอนุรักษและปรับปรุงสภาพแวดลอมเมือง

เกาพิมาย. กรุงเทพมหานคร: บริษัทวิทยรักษจํากัด, ๒๕๔๑. 

สํานักมาตรฐานการศึกษา. สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏและทบวงมหาวิทยาลัย. ชุดการเรียนรูดวย

ตนเองชุดวิชาการวิจัยชุมชน. กรุงเทพมหานคร: เอส. อาร. พริ้นติ้ง, ๒๕๔๖. 

ศิริชัย นฤมิตรเรขการ. อนุรักษศิลปกรรม. เอกสารการบรรยายประกอบวิชา. ภาคการศึกษาท่ี ๑ ป

การศึกษา ๒๕๔๑. สาขาวิชาศิลปะไทย คณะวิจิตรศิลป มหาวิทยาลัยเชียงใหม.  



๑๕๘ 

 
หนวยศิลปากรท่ี ๔. แผนแมบทโครงการบูรณะและอนุรักษเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน อําเภอ

เชียงแสน จังวัดเชียงราย. เชียงราย: ดาวคอมพิวกราฟฟก, ๒๕๓๘.  

อคิน รพีพัฒน. การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย. 

กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๔๗. 

อภิญญา กังสนารักษ. รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมในองคกรท่ีมีประสิทธิผลระดับคณะของ

สถาบันอุดมศึกษา. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 

อุษณีย ธงไชย. “พระราชพงศาวดารและพงศาวดาร: หลักฐานท่ีสรางข้ึนเพ่ือสถาบันกษัตริย”. ใน 

การอนุรักษและจัดการมรดกวัฒนธรรม. รวบรวมโดย ผศ.ดร.วิฑูรย เหลียวรุงเรือง. 

๒๕๓๒. 

อุษณีย ธงไชย. จารึกและตํานาน หลักฐานท่ีสรางข้ึนภายใตอิทธิพลของพระพุทธศาสนาลังกาวงศ.

เชียงใหม: บริษัทประชาชน, ๒๕๔๐. 

(๒) วิทยานิพนธ:  

กรรณิการ สุธีรัตนาภิมรมย. “พัฒนาการแนวความคิด และวิธีการอนุรักษโบราณสถานในประเทศ

ไทย”. วิทยานิพนธมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตรและสถาปตยกรรม. บัณฑิต

วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๘. 

จันจิรา เก้ือดวง. “การอนุรักษชุมชนเมืองเกาพุมเรียง จังหวัดสุราษฎรธานี”. วิทยานิพนธปริญา

มหาบัณฑิต. คณะสถาปตยกรรมศาสตร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

ชูเกียรติ ภัยลี้. “การศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมระหวางเขตพ้ืนท่ีท่ีมีการปฏิบัติงานกับเขตพ้ืนท่ีท่ีไมมีการปฏิบัติงานของ

ตํารวจชุมชนแลมวลชนสัมพันธในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา”. วิทยานิพนธรัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: หาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๖. 

ชูชาติ พวงสมจิตร. “การวิเคราะหปจจัยท่ีสงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของ

ชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธครุศา

สตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 

ธวัช เบญจาธิกุล. “ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเขามามีสวนรวมของชาวเขาในการพัฒนากรณีศึกษา

หมูบานชาวเขาชนะเลิศการประกวดหมูบานพัฒนาตัวอยางของศูนยพัฒนาและ

สงเคราะหชาวเขาจังหวัดเชียงใหมประจําป ๒๕๒๗”. วิทยานิพนธสังคมสงเคราะห

ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๙. 



๑๕๙ 

 
นฤนาท พุทไธสง., พ.ต.ต.. “ความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินตอการมีสวนรวมในการอนุรักษ

สภาพแวดลอมโบราณสถาน : ศึกษาเฉพาะกรณีโบราณสถานในบริเวณเกาะเมืองจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา”. วิทยานิพนธ สังคมศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวทิยาลัยมหิดล, ๒๕๔๑. 

นงเยาว หลีพันธุ. “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําโครงการพัฒนาแลงน้ําขนาดเล็กใน

จั งหวัดจันทบุ รี ”. วิทยานิพนธ สั งคมศาสตรมหาบัณ ฑิต . บัณ ฑิ ตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๗. 

นาคม ธีรสุวรรณจกัร. “ความคิดเห็นของประชาชนทองถ่ินตอการมีสวนรวมในการทองเท่ียวเชิงนิเวศ

กรณีศึกษาซาวอําเภอสวนผึ้งจังหวัดราชบุรี”. วิทยานิพนธสังคมศาสตรมหาบัณฑิต. 

บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๔. 

พนิชพงศ พลับผล. “การอนุรักษโบราณสถานในประเทศไทย”. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต. 

สาขากฎหมายและธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๕๒. 

พระครูวัชรสุวรรณาทร (ลูกชุบ ธมฺมโชโต). “การประยุกตใชอิทธิบาทธรรมเพ่ือสงเสริมกลยุทธการ

อนุรักษโบราณสถานของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕”. วิทยานิพนธ

พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. สาขาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิยาลัย, ๒๕๔๗. 

พระมหาเวชยันต กิตฺติโสภโณ (แกวพวง). “การปกครองแบบธรรมรัฐแนวพุทธศาสนาเถรวาทกับการ

ปกครองแบบอุดมรัฐของเพลโต: การศึกษาเปรียบเทียบ”. วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหา

บัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 

พระมหาเสถียร ถาวรธมฺโม (เกษาชาติ). “การมีสวนรวมในการอนุรักษโบราณสถานของพระสังฆาธิ

การในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาการ

จัดการเชิงพุทธ: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

ไพรัตน เตชะรินทร. “นโยบายและกลวธิีการมีสวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการพัฒนาในปจจุบัน

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาศูนยศึกษานโยบายสาธารณสุข”. วิทยานิพนธ

สังคมศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๗. 

 



๑๖๐ 

 
อภิชาต อาวจําปา. “มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษโบราณสถานของไทย”. วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, ๒๕๕๖. 

(๓) รายงานการวิจัย: 

กฤษฎา พิณศรี และคณะ. “โครงการศึกษาศักยภาพแหลงโบราณสถานวัฒนธรรมลานชางในอีสานใต

เพ่ือการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม”. รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ. สํานักงานกองทุน

สนับสนนุการวิจัย (สกว.), ๒๕๕๐. 

ชาย โพธิสิตา และคณะ, “การศึกษาจิตสํานึกของคนไทยตอสาธารณสมบัติ : กรณี ศึกษา

กรุ ง เท พ มห าน คร”. ราย งาน การ วิ จั ย . ส ถ าบั น วิ จั ย ป ระช าก รและสั งคม : 

มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๓. 

ณัฐพงษ ถือดํา และคณะ. “การจัดระบบพิพิธภัณฑ สถาน เคหสถาน ใหเปนแหลงทองเท่ียวทาง

วัฒนธรรมอยางยั่งยืน”. รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย (สกว.), ๒๕๕๐. 

นิพัทธเวช สืบแสง. “การพัฒนาชาวเขากับการมีสวนรวมของประชาชนการประชุมเรื่องยุทธวิธีการสงเสริม

การเกษตรบนท่ีสูง”. รายงานการวิจัย. ศูนยวิจัยชาวเขา: กรมประชาสงเคราะห, ๒๕๒๖. 

ไพจิตร วสันตเสนานนท และคณะ. “โครงการศึกษาวิจัยการประยุกตพิธีกรรมความเชื่อจากแหลง

โบราณสถาน ในการฟนฟูภูมิปญญาการจัดการน้ําของชุมชนตําบลเมืองบัว อําเภอเกษตร

วิสัย จังหวัดรอยเอ็ด”. รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย(สกว.), ๒๕๕๑.  

รัศมี ชูทรงเดช และคณะ. “โครงการโบราณคดีบนพ้ืนท่ีสูงในอําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน 

ระยะท่ีสอง”. รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ . สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

(สกว.), ๒๕๕๐.  

สุนีย มัลลิกะมาลย และคณะ. “ แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการเพ่ิมพ้ืนท่ีสี

เขียวในชุมชนเมืองเพ่ือลดภาวะโลกรอน”. รายงานการวิจัย. สถาบันวิจัย: สถาบัน
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ประเด็นสัมภาษณ  

๑. ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานมีอยางไรบางแบบและทาง

แกปญหา  

คณบดีปญหาอุปสรรคในการอนุรักษโบราณสถาน สวนใหญเทาท่ีพอท่ีจะมีความรูบางก็

คือปญหาท่ี ๑ คือเราไมมีองคความรู ผูท่ีเก่ียวของไมมีองคความรูในการอนุรักษโบราณสถาน อันท่ี

เปนปญหาท่ัวไปของทุก ท่ี ทุกแห งคนท่ี เขาไปเก่ียวของ เขาเรียกวารู เท าไม ถึงการณ  ครั้น

รูเทาไมถึงการณ เม่ือไปทําอะไรแลวก็ทําใหเกิดความเสียหาย เรียกวาจะหวังดีแตประสงคราย เรียกวา

ขยันแตไมมีความรู อยากจะอนุรักษ อยากจะทําใหมันดี แตไมมีความรู การกระนั้นก็เกิดความเสียหาย 

อยางเชนเขาวาดรูปโบราณภาพวาดจิตรกรรมฝาผนังโบราณเกาแกหลายรอยปหายากมากเห็นวามัน

เกาก็เลยเอาสีไปทับอยางนี้เห็นไหม ก็เสียหายหมดเลยเห็นกุฏิเกาๆ มันรกหูรกตา อาคารกุฏิหลังนั้น

มันเปนหลักฐานทางประวัติศาสตรเกาแก หายากไมมีอีกแลว ไมมีความรู มันเห็นรกหูรกตาก็เลยรื้อท้ิง

เลยทุกทีมเลยท้ัง ๆ ท่ีโบราณาจารยทานรักษากันไวมานานไวหลายรอยป เพราะฉะนั้นท่ีเปนปญหา

อุปสรรคคือ การไมมีองคความรูของผูท่ีมีความรูของผูท่ีเก่ียวของไมวาจะเปนพระสงฆ ไมวาจะเปน

ชาวบานหรือวาจะเปนใครแลวแต ท่ี เก่ียวของกับโบราณสถานแหงนี้  ไม มีหมายความรูหรือ

รูเทาไมถึงการณแลวเขาไปจัดการเขาไปดูแลรักษาท่ีไมถูกตองไมถูกหลักวิชาไมถูกวิธีทําใหเกิดความ

เสียหายอันนี้คือประเด็นท่ี ๑ เริ่มความรู ๒ เรื่องจิตสํานึก ก็คือวาทุกคนไมมีจิตสํานึกมองไมเห็นคุณคา

ความสําคัญของโบราณสถานวามันมีคุณคาทางประวัติศาสตรอยางไร มีคุณคาในเชิงศาสนาอยางไรนะ 

มองไมเห็นคุณคาเม่ือมองไมเห็นคุณคาก็เกิดความหวงก็ไมเกิดความหวงแหน ไมเกิดการแสดงออกท่ี

จะรักษาสืบทอด ก็สรุปได  ๒ ประเด็นแลวนะ ๑ ขาดความรู ๒ ขาดจิตสํานึก ในเรื่องของคุณคาและ

ความสําคัญของโบราณสถาน ทําใหไมมีหวงแหนดูแลรักษาเพราะฉะนั้นวิธีแกปญหาก็นาจะตองให

ความรูกับผูท่ีเก่ียวของ แลวก็สรางจิตสํานึกความเปนเจาของความอนุรักษหวงแหนโบราณสถานให

มาก แนวทางแกปญหาก็คือคนท่ีหรือหนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของหรือวาจะเปนคณะสงฆ ตองหา

ผูเชี่ยวชาญ  ข้ึนตรงกับเจาอาวาสท้ังหมด มรรคทายก หรือกรรมการของวัด รวมท้ังหนวยงานของรัฐ

เชนกรมศิลป ทุกสวนตางตองรวมมือกัน ในการใหความรูอบรมใหความรูตาง ๆ โดยเฉพาะท่ี 

โดยเฉพาะจุด จะตองดูแลรักษาอยางไร มันจะตองมีการกระจายอํานาจลงสูพ้ืนท่ี มันจะตองรูวาลง
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สวนไหนท่ีสวนกลาง เกิดอะไรข้ึนในพ้ืนท่ี คนท่ีอยูในสวนกลางก็ไมรูหรอก ไมเห็นใชไหม เพราะฉะนั้น

มันตองกระจายอํานาจ ตองใหความรูใหองคความรูแกเขาท่ีจะแสดงความเปนเจาของ อนุรักษหวง

แหนในชีวิตวัฒนธรรมทองถ่ินของเขาใหมาก อยางนั้นจะอยูได  

๒. หลักธรรมท่ีใชในการสงเสริมในการอนุรักษโบราณสถานจะนํามาใชอยางไรบาง 

หลักธรรมอยางเชน อปริหานิยธรรม ๗ ประการหลักธรรมท่ีจะไมใหเกิดความเสื่อม เปน

หลักเปนทางการมันมีอยู ๗ ขอ ตองไปศึกษาในรายละเอียด อยางเชนหม่ันประชุมกันเนืองนิตยเม่ือ 

เม่ือประชุมก็พรอมเพียงกันประชุม เวลาเลิกก็พรอมเพียงกันเลิกประชุม หัวอ่ืนเชนขอคําปรึกษาผูมี

ความรูสมณพราหมณอะไรพวกนี้นะ แลวก็ถาจําไมผิดก็จะเปนเรื่องเก่ียวกับการรักษาประเพณีเกาแก

ดวย เรื่องประเพณีโบราณมันจะมาเก่ียวของกับตรงนี้  

ก็ประมาณนี้แหละแตวาเราตองอธิบายในเชิงประยุกต ก็คลายๆ ท่ีจะไปเก่ียวของกับเรื่อง

ของเกามีอยู อันนี้มันจะไดเรื่องในการมีสวนรวมถาเราไปใช อปริหานิยธรรมในการมีสวนรวมของ

ชุมชน หม่ันประชุมกันเนืองนิจอะไรกันแบบนี้ก็จะไดจะไดความสามัคคีการมีสวนรวมเรื่องความ

สามัคคีเรื่องการมี จิตสํานึก เรื่องการหวงแหนศิลปวัฒนธรรมดวย เอาหลักธรรมแคนี้กอนนะ  บทบาท

พระสงฆพระสงฆควรจะตองมีความรูความสามารถ ในการเปนผูนําเนื่องจากโบราณสถานเปนมรดก

ทางพระพุทธศาสนาถือวาเปนการรักษาศาสนาอยางหนึ่งในการนิยามศาสนาอยางหนึ่ง ศาสนบุคคล 

ศาสนวัตถุ ศาสนสถาน ศาสนธรรม ศาสนพิธี จะมีหลายศาสนสถานนี่ถือวาโบราณสถานเปนเปน

นิยามหนึ่งของความเปนศาสนาเพราะคณะพระสงฆตองมีสํานึกวา การรักษาโบราณสถานทาง

โบราณสถานเปนการรักษาโบราณสถานการรักษาพระพุทธศาสนาอยางหนึ่งของโบราณ มันมีคุณคา

ในเชิงของศาสนามากกวาในเชิงของสรางใหม เวลาคนเขามาเท่ียวเขาไมมาเท่ียวหรอกตึกใหมๆ ถูก

ไหม เขาจะไปเท่ียวของเกา เขาไมมาเท่ียวหรอกตึกใหมตึก มจร. ตึกอาคารเรียนรวมเขาไมมาหรอก

ใครเขาจะมา เขาจะไปอยุธยา ไปท่ีพระเจดียนครปฐม จะเห็นวาของเกาของโบราณนี้เปนสัญลักษณ

แทนพระศาสนาได แตของใหมมันแทนไมได ของใหมไมมีคุณคาทางศาสนา แตมีคุณคาในทางใชสอย

แต ไมมีคุณคาทางจิตใจเพราะฉะนั้นโบราณสถานเปนมันเปนสิ่งท่ีแสดงถึงความรุงเรืองของศาสนา 

เพราะฉะนั้นโบราณเขาจึงตองสรางเจดียสรางอยางเชน เจดียเจดียชะเวดากองเห็นไหม พมาถาไมมี

เจดียชเวดากองก็เหมือนศาสนาพมาไดเสื่อมไปแลวไมมีบรมพุทโธ ในอินโดก็ถือวาศาสนาพุทธไดเสื่อม

ไปแลว มีแตอิสลามแตอยางนอยมีบรมพุทโธ ก็ยังบงบอกวามีความเปนจิตวิญญาณของศาสนายังอยู 

ศาสนาในแงตัวบุคคลไมมีแลวในอินโดแตศาสนาไดแงของโบราณสถานยงอยู ในแงของจิตวิญญาณ

เพราะฉะนั้นตองใหพระสงฆมีความรู คือพระสงฆจะตองทําใหทานมีบทบาทในการท่ีตองทําใหทานมี

ความรูคือปญหาตอนนี้คือพระสงฆและชาวบานไมมีความรู ไมใชวาพระสงฆทุกคนจะมีความรูนะ ตอง

ใหพระสงฆไดมีความรู ไดรูจักวิธีการในการท่ีจะอนุรักษสงเสริม อนุรักษสืบทอดโบราณสถานดวย
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ความรูท่ีถูกตอง แลวทานก็จะมีจิตสํานึกในการตระหนักคุณคาของโบราณสถานนั้น มีองคประกอบ

ของความเปนศาสนา ตอนนี้ถือวาเปนความสําคัญพระสงฆจะตองเปนผูนํา ทางดานความรูตองให

ความศึกษาตอพระสงฆใหมีความรูใหศาสนธรรมในศาสนวัตถุและทุกสิ่งทุกอยางท่ีเราสามารถจะให

ความสามารถชาวบานได ใหเขาเปนผูนําในการอนุรักษ เพราะวาศาสนสถานสวนมากอยูในวัดวัดท่ีอยู

ใกลท่ีสุดท่ีชาวบานเคามาสรางให และเขาก็มอบหมายใหพระสงฆเปนผูดูแล ใชไหม ทุกวันนี้ท่ีกรม

ศิลปากรมาดูแลเพราะเขาและม่ันใจวาพระสงฆจะมีความรูนะ กรมศิลปเขามีองคความรูเขาเลยก็ตอง

มาดูแล แตพระสงฆไมมี พระสงฆเพียงแตศึกษาคัมภีรพระไตรปฎก มันก็เลยไมมีความรูตรงนี้พระสงฆ

มีบทบาทสําคัญ แตมีขอแมวาพระสงฆจะตองมีความรู 

๓. พระสงฆควรบทบาทอยางไรในการสงเสริมอนุรักษโบราณสถานกราบนมัสการครับ  

อยากใหพระสงฆเหนี่ยวนําจิตใจของชุมชนชวยกันหวงแหนในการอนุรักษอยางนี้ก็รวมใน

หัวขอนี้ในการเปนผูนําชุมชนใหสรางจิตสํานึกรวมขอนี้ขอเดียวก็ไดมารับพระอาจารย 

ทานคณบดีคือพระสงฆตองมีบทบาทหลักดวยเพราะเปนคนท่ีอยูใกลชิดกับโบราณสถาน

มากท่ีสุด และพระสงฆพูดอะไรชาวบานมักจะเชื่อถือวาเปนคนมีศีล พูดอะไรชาวบานเขามามักจะเชื่อ 

คนธรรมดาก็พูดกันเอง เพราะฉะนั้นในฐานะท่ีพระสงฆเปนอุดมวะเพศเพศสูง และเขานับถือถา

พระสงฆเปนคนมีบทบาทในการอนุรักษ เปนคนท่ีมีความรู ถาพระสงฆมานํามันจะสามารถท่ีจะทําได

อยางสําเร็จมีอิทธิพลแตอยาลืมวาปญหาตอนนี้พระสงฆก็ไมมีความรูความสามารถอะไรพัฒนา

เพราะฉะนั้นตองใหความรูพระสงฆกอน ใหความรูกับชุมชนเราถึงจะอนุรักษไดตอนนี้แมเราจะใหเขา

มาอนุรักษแตปญหาคือเขาไมมีความรูเขาอาจจะรูแตรูไมถูกตองเขาก็อนุรักษไปตามท่ีเขาไมรูมันก็เกิด

ความเสียหาย เหมือนกับนักโบราณคดีเขาก็จะรูวาเขาตองขุด ขุดของโบราณอะไรตาง ๆ เขาตองรูวา

จะขุดอยางไรไมใหของเสียหาย พวกนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๘๙ 
 

 

ผูใหสัมภาษณ : พระราชปริยัติกวี, ศ.ดร. 

ตําแหนง : รองอธิการบดีฝายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ผูสัมภาษณ : นายวรพรต ลือเลิศ 

วันท่ีใหสัมภาษณ : ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๑ 

ประเด็นสัมภาษณ 

๑. ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมและการอนุรักษโบราณสถาน หลักธรรมไดบางท่ีใชในการ

สงเสริมอนุรักษสถาน พระสงฆควรมีบทบาทอยางไรในการนุรักษโบราณสถาน 

 สภาพปญหาอุปสรรคในการอนุรักษสงเสริมโบราณสถาน สามารถสรุปเปนขอ ๆ ไดหลาย

ขอไดดังนี้   

 เจาหนาท่ีของกรมศิลปกรพวกโบราณคดีท้ังหลาย ท่ีเขาไปดูไปทํากันอยู บางคนก็รูจัก

คุณคาบางคนก็ไมรูจักคุณคา รูแตวาทําตามหนาท่ี แตวาโดยรวมรวมเรายังไมคอยเห็นคุณคา

โบราณสถาน แตเห็นวาเราไมคอยสนใจจะศึกษาประวัติศาสตรอันนี้ ท่ีมาไมคอยศึกษาสนใจ

ประวัติศาสตรชาติพันธของตัวเอง รายวิชาจากประวัติศาสตรและการศึกษาปริญญาตรีสาขา

ประวัติศาสตรแทบจะไมมีคนเรียนเลย มันมีแตเปนรายวิชาในกลุมใด กลุมหนึ่ง ซ่ึงควรจะมีรายวิชา

ประวัติศาสตรท่ีจะศึกษาใหรูถึงท่ีมาท่ีไป อันนี้เปนดัชนีชี้การเห็นคุณคาโบราณสถานเปนปญหา

อุปสรรคมากในการใหความรวมมือ และถารูวาเปนโบราณสถานท่ีล้ําคา ก็จองจะเอาไปใชประโยชน

พูดงายๆ วาเอาไปขายเอาไปใชหาเงินหาทองไมไดอนุรักษเอาไว หรือบางท่ีก็ถามีเห็นสิ่งประดิษฐ ก็ทํา

เปนท่ีขอหวยทําเปนท่ีบูชาพากันไปอยางนั้นขอโชคขอลาภกันไป ท่ีบุรีรัมยขางขางๆ หมูบานเขา

เรียกวาบานหีบ ทําไมถึงเรียกวาบานหีบ เพราะวามีหีบโบราณมัน เปนเหมือนกับแทงปูนหีบสมบัติ ท่ี

นั่นคงเปนโบราณสถาน เพราะวาชาวบานเขาจะไปทําบุญประจําป ไปงัดหีบข้ึนมาครั้งหนึ่ง งัดข้ึนมาก็

บอกวาข้ึนมานิดหนอย ไปงัดทุกปหีบหีบสมบัติเขาใจวาเปนอยางยังนั้น ยังเลาลือกันมาทุกวันนี้ 

สถานท่ีนั้นก็ยังอยู แตวาถูกบุกรุกทําไร จนจะไมเหลือรองรอยอะไรแลว สภาพหีบไมทราบวายังอยู

หรือเปลา ตอนท่ีเปนสามเณรก็ไปฉันแทบทุกป ทําบุญบานแลวก็ไปงัดหีบกันจนจะเปนประเพณีเปน

บานหีบ  ก็มีความรูสึกกันแคนั้น แทนท่ีจะมีการแจงกันเปนลําดับฉันผูใหญบานแจงกํานัน กํานันแจง

อําเภอ อําเภอแจงจังหวัดใหบูรณะให พวกเจาหนาท่ีกรมศิลปเขาไปดูแลไปอนุรักษไปทําอะไร ไมมีใคร

ทําอะไรเลย นี้คือความไมเห็นคุณคาของโบราณสถาน และเปนสาเหตุอยางหนึ่งของปญหาอุปสรรค 

 ประการท่ี ๒ ความไมเขาใจในวิธีการอนุรักษและสงเสริมอนุรักษโบราณสถาน คือหลัก

วิชาการจะมีสักก่ีคน นอกเหนือจากเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบโดยตรง และมีความรูความเขาใจในการ

อนุรักษ โบราณสถาน สงเสริมโบราณสถาน ก็ไม มีความเขาใจทางดานหลักวิชาการเหลานี้ 
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เพราะฉะนั้นบางทีก็จะอนุรักษ แตวาก็เปนการทําลายไปโดยท่ีไมรูตัว การอนุรักษโบราณสถาน

โดยเฉพาะเปนสวนโบราณนะวัตถุ เปนเรื่องเปราะบางใชไหม อยางเชนพวกคัมภีรอะไรก็แลวแต แตถา

เปนสิ่งของท่ีเปนสิ่งกอสรางถึงแมวาจะมีความเขมแข็ง แตวาถาไปใชหลักการอนุรักษ ไมใชหลัก

วิชาการ มันก็ไมใชการสงเสริมการอนุรักษ ประการท่ีสองก็คือความไมเขาใจในหลักวิชาการเปนปญหา

เปนอุปสรรค  

 ประการท่ี ๓ ก็คือ ความเนื่องจากไมเห็นคุณคาและไมเขาใจไมใหความรวมมือของทุกภาค

สวนท่ีมีท่ีมีสวนเก่ียวของ อยางในจังหวัดหนึ่งสวนราชการท่ีมีหนาท่ีดูแลรับผิดชอบในทุก ๆ เรื่องตองมี

การทํางานรวมกัน บูรณาการกัน สอดคลองใหประสานกัน บางทีเจาหนาท่ีเขาจะเขาไปอนุรักษ แตวา

มันติดวาเปนของใคร อยูในพ้ืนท่ีไหน ในความรับผิดชอบขอใคร และเจาหนาท่ีเขาไมไดมีหนาท่ีไปดูแล

ทุกวันทุกคืน เพราะฉะนั้นในการอนุรักษ ทุกภาคสวนตองเขามามีความรวมมือ พูดอยางงายปญหา

อุปสรรคทุกภาคสวนท่ีมีบุค แชรโฟลเดอร ผูมีสวนไดสวนเสียจะเชาโดยตรง ความรวมมือกันยังไมดี

เทาท่ีควร ก็เปนปญหาอุปสรรค  

 ประการท่ี ๔ นาจะเปนเรื่องของปริมาณงานท่ีมากเกินไป เจาหนาท่ีท่ีดูแลรับผิดชอบนั่น

แหละ เนื่องจากโบราณสถานมันมีอยูท่ัวไป เพราะฉะนั้นเขาก็จะไปดูแลไดเฉพาะในสวนท่ีเปนหลักๆ ท่ี

ปรากฏชัดเจนแลว ท่ีไมตองไปลงทุนลงแรงมาก แตวาสวนท่ียังขาดสํารวจอยางจริงจัง มีความขาดตก

บกพรอง อยางเชนบานหีบท่ีกลาวถึง ซ่ึงก็ตองลงไปจัดการอีกมากมาย เขาก็คงไมมีกําลังไปดูแล 

กําลังคนและกําลังทรัพย และกําลังสติปญญาอะไรท้ังหลาย ขอบขายเนื้อหามันกวางขวาง ก็ยอนกลับ

เม่ือก่ีท่ีวา ตองอาศัยความรวมมือรวมใจกันของคนในพ้ืนท่ี  โดยเฉพาะองคการปกครองสวนทองถ่ิน

นาจะมีการมาชวยอนุรักษสงเสริม เพราะวาบางท่ีมันทําเปนสถานท่ีทองเท่ียว สรางรายไดใหภูมิภาค

ใหทองถ่ินได เพราะฉะนั้น ประเด็นท่ีสี่ก็คือการดูแลไมท่ัวถึงท้ังทางดานกําลังคน กําลังงบประมาณ 

ของฝงท่ีเปนภาครัฐ อยางนี้ก็จัดเปนอุปสรรคในการสงเสริมอนุรักษโบราณสถาน นี้กลาวเฉพาะตําบล

เวียงของผูวิจัยท่ีศึกษา แตก็จัดอยูในลักษณะเดียวกันนั่นเอง เพราะวาเวลาพูดถึงปญหาอุปสรรคก็ตอง

เปนภาพรวม พูดงาย ๆ เขาไมมีเวลาไปดู ตรงนี้ก็ตองไปดูท่ีอ่ืน ไมมีงบประมาณไปลงท่ีนี่ก็เพราะวา

ตองใชงบประมาณในท่ีอ่ืนอีก เพราะฉะนั้นสวนงานท่ีดูแลรับผิดชอบโดยตรงจะตองจัดเปนโครงสราง

การบริหารงานใหมีลักษณะเปนการผสมผสานบูรณาการของคนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนเก่ียวของ คือเปน

พันธกิจรวมกันเลยวาหนึ่งในพันธกิจ ขององคกรบริหารทองถ่ินก็คือการมาชวยอนุรักษสงเสริมอนุรักษ

โบราณสถานท่ีตั้งอยูในถ่ินของตัวเอง ในถ่ินอีสานใตมีเยอะมาก กําลังของเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบฝายนี้

โดยตรงไมพอหรอกท่ีจะไปดูแล คือทําไดแคเอาลวดหนามไปกันๆ เอาไว ท่ีสํารวจเอาไวไปปกหมุด

เอาไวลงหมายเลขเอาไว ยังไมไดทําอะไรยังมีอยูอีกเยอะแยะไปหมดเทาท่ีดูนะ ไปดูเหอะขอมูลใน

อินเตอรเน็ตในเว็บไซตก็มี เพราะฉะนั้นกําลังมันก็ไมพอท่ีดูแลในตําบลเวียงก็เปนปญหาสืบเนื่องกันนั่น

แหละ อันนี้เปนปญหาอุปสรรคหลักๆ ก็นาจะสรุปไดเปนสี่ขอท่ีวามา  
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๒. หลักธรรมใดบางท่ีใชในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน  

 หลักธรรมท่ีจะมาชวยสงเสริมโบราณสถาน ประการท่ี ๑ ก็นาจะเปนหลักธรรมบางขอของ 

ปุริสธรรม ๗ คือการศึกษา ปริสัญุตา โดยเฉพาะ ปริสัญุตา กับ อัตตัญุตา คําวา อัตตัญุตา คือ

รูจักตัวเอง คงไมไดหมายความวารูจักตัวเองคือวารูจัก background พ้ืนฐานชาติพันธของตัวเองตอง

ศึกษา ตองสรางความรูเรื่องพวกนี้ ไมใช อัตตัญุตา ท่ีมีความหมายเปนปจเจกแคบ ๆ หมายถึงวา

รูจักประเทศชาติประวัติศาสตรท่ีมาท่ีไปของตัวเองสราง อัตตัญุตา ในมิตินี้ใหมีความรูทางดานนี้ให

มาก จะตองศึกษาจนกระท่ังใหเกิดความสํานึกรูคุณคาของประวัติศาสตรชาติพันธุรวมท้ังโบราณวัตถุ

โบราณสถานเปนท่ีมาของประวัติศาสตรชาติพันธุของตัวเองดวย ไมวาจะเปนโบราณสถานท่ีนับเนื่อง

ในพระพุทธศาสนา โบราณสถานท่ีนับเนื่องในในประเพณีความเชื่อทองถ่ินโบราณสถานท่ีเปนของ

ศาสนาอ่ืนท่ีไมเก่ียวเนื่องความเปนมาของชาติตัวเองเนี่ยใหใหรูใหมีสิ่งท่ีเรียกวา อัตตัญุตา ใหได ให

รูจักตัวเอง สอง ปริสัญุตา รูจักชุมรูจักบริษัท อันนี้กวางออกไปถึงประเพณีวัฒนธรรมพ้ืนถ่ินของ

ตัวเองนะท่ีเปนความเปนไปเปนมา ใหเกิดความรูแบบนี้กอน อัตตัญุตา ปริสัญูตา  

 ประการท่ี ๒ คงตองใชหลักของวิริยะความเพียรท่ีในการทํางานความเพียรท่ีอยูในใตคําวา

สัมมัปปธาน ๑) สังวรปธาน คือ เพียรระวังยับยั้งบาปอกุศลธรรมท่ียังไมเกิด มิใหเกิดข้ึน ไมใหความ

เสียหายเกิดข้ึนกับโบราณสถานในพ้ืนท่ี ๒) ปหานปธาน คือ เพียรละบาปอกุศลธรรมท่ีเกิดข้ึนแลว 

เพียรละสิ่งท่ีเสียหายเกิดข้ึนแลว ๓) ภาวนาปธาน คือ เพียรทํากุศลธรรมท่ียังไมเกิด ใหเกิดมี สราง

คุณคาใหเกิดข้ึนและ ๔) อนุรักขนาปธาน คือ เพียรรักษากุศลธรรมท่ีเกิดข้ึนแลวใหต้ังม่ันและใหเจริญ 

คืออนุรักษโบราณสถาน ดังท่ีวาเม่ือก้ีนี้รายละเอียดคืออะไร สังวรปธาน คือโบราณสถานอยางท่ีบอก

เอาไวเจาหนาท่ีตองหามาตรการทุกรูปแบบในการท่ีจะไมใหเกิดขอเสียหายกับโบราณสถานท้ังตัว

ระบบ และกลไกในการทางกฎหมายท้ังการสรางจิตสํานึกใหรูคุณคาของโบราณสถานในพ้ืนท่ีเรียกวา 

สังวรปธาน เพียงระวังไมใหมันเกิดข้ึนจากท้ังความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนเกิดข้ึนจากธรรมชาติ

สภาพแวดลอมอันนี้ก็ตองทําใหรอบดาน ถาเปนบอรดโบราณสถานบางอยางมันเจอความชื้นไมได เจอ

แดดเจอฝนไมได หรืออาจจะเปนปลวกไมได ตองดําเนินมาตรการพวกนี้ เขากับหลักพระพุทธศาสนา

คือเพียรระวังไมใหความชั่วเกิดข้ึน อยูในหัวขอของเพียรระวังไมใหความชั่วเกิดข้ึน บางครั้งก็ไมได

คํานึงถึงขอนี้ มุงแตจะบูรณปฏิสังขรณใหมันดีข้ึนอยางเดียว แตลืมนึกวาสิ่งนี้มันเปนไม ปลวกมันจะข้ึน 

ก็ลืมการปองกันไมใหปลวกมันข้ึน มากัดมาเจาะ แมลงมันมาทําลาย นี้คือการขาดสังวรปธาน ขาด

ความเพียรความพยายามท่ีจะท่ีจะตองปองกันระวังไมใหมันความเสื่อมเสียมันเกิดข้ึนแกโบราณสถาน 

แตเม่ือมันเกิดแลว ภัยจากแดดจากฝนมันเกิดข้ึนแลว ก็ตองใชสังวรปธานละใหได เพียรพยายาม ละ 

ตองหาวิธีการคุมครองปองกัน ถาหากวิธีการยังไมพอก็ตองกลับไปหาวิชาความรูอ่ืนเพ่ิมเติม อาตมายัง

ชอบใจวิธีการอนุรักษคัมภีรพระไตรปฎก คงจะไมเก่ียวกับโบราณสถานแตวาคือหลักการเดียวกันกับ

อนุรักษ คือเราไปทัศนศึกษาท่ีประเทศญี่ปุนและคัมภีรพระไตรปฎก ท่ี ร.๕ สมัย ร.๕ เขามีครบชุดหรือ
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จะอยูท่ีมหาวิทยาลัยโอตานี่หรือไงหรือไงแหละและอีก คือเคาเก็บไวในหองมันเหมือนกับเปนหอง

นิรภัยซ่ึงมีระบบปองกันการกําจัดท่ีจะทําใหพระไตรปฎกเสียหายเคามีทุกรูปแบบ ปกติก็ไมเอามาโชว

ใหใครดู เราคนไทยไปดูเขาเอามาโชวใหดู เขาก็บอกวิธีการเก็บใหดูแลคุมครองปองกัน การรักษาใหอยู

ในสภาพดีตลอดเวลา คือทําไดครบถวน เขานําเทคนิคสมัยใหมมาใช ปองกันไดท้ังปลวกและความชื้น 

ความเปราะความอะไรนี่ รักษาใหมันใหมใหมันสดกันอยางดี มันตองปหานธาน เม่ือเปนของเกาก็เปน

สิ่งท่ีจะตองชํารุดเสียหายอยูแลว ทํายังไงถึงจะกําจัดสิ่งท่ีจะทําใหชํารุดเสียหายลงไปมาก ตองมีความ

เพียรเพ่ิมข้ึนสักหนอย คนท่ีมีหนาท่ีดูแลรับผิดชอบรวมท้ังคนอ่ืน ๆ ท่ีขอความรวมมือในการ มาดูแล

รับผิดชอบ ตองใชความเพียรเอาใจใสรับผิดชอบเต็มท่ีหนอยไมใชทําเฉพาะเห็นวาอยูในหนาท่ีของเรา

มันตองเรียนมากกวาปกติ อันนี้ปหานปธานเพียรละสิ่งเสียหายท่ีมันเกิดข้ึนแลวภาวนาปธานก็คือทําสิ่ง

ท่ีดีใหมันเกิดข้ึน อันนี้เปนเรื่องการอนุรักษโดยตรงท่ีวามาเม่ือก้ีก็คือการการสรางคุณคาอาเราไปท่ี

ประเทศอินเดีย สมัยกอนสังเวชนียสถานท่ีอินเดียถึงแมวาจะดูเกาเหมือนกับถูกท้ิงรางวางปาวไมไดรับ

การดูแลก็จริงความรูสึกวาเปนสิ่งศักด์ิสิทธิ์ มันมีมากกวาในปจจุบันปจจุบันมีการไปตอเติมเสริมแตง

ตรงนั้นตรงนี้ใหอยูใน สภาพใหมดูทันสมัยมันก็สุดสวยงดงามหนาตื่นตาตื่นใจแตวาความรูสึกวา

ศักดิ์สิทธิ์สมัยกอนมีไมเทากันก็เปนกุศลและเจตนาของเขา ท่ีจะทําสิ่งดีงามใหมันเกิดข้ึนอนุรักษ

ภาวนาปธาน ก็คือสรางมูลคาเพ่ิมจากความสิ่งศักดิ์สิทธิ์ แตวาในการปฏิสังขรณคือทํากุศลและเจตนา

ท่ีจะทําสิ่งดี ๆ ใหมันเกิดข้ึนแกโบราณสถาน ตองมีความระมัดระวังตองใชความพิถีพิถันวา มันจะ

ทําลายคุณคา ความศักดิ์สิทธิ์ของของโบราณสถานตรงนั้นหรือไม แตวาก็เปนหลักการตองไปท้ัง

ทางดานกายภาพไปบูรณะ ไปปฏิสังขรณไปทําใหมันอยูในสภาพดี เปนภาวนาปธาน นอกเหนือจาก

นั้นทางดานจิตภาพคุณคาไปเสริมไปสรางใหมัน เกิดคุณคาทางดานทางดานจิตใจข้ึนมา คือใชวิธีการ

สมัยใหมประสานเขากับวิธีการโบราณ ทําใหมีความสวยงามเปนทัศนานุตจริยะ ทําใหเปนท่ีนาเลื่อมใส

ข้ึนมาคือสรางสิ่งดี ๆ ข้ึนมา คือเปนภาวนาปธาน ทายท่ีสุด อนุรักขนาปธาน คืออนุรักษกันท่ีบานนี่

แหละ ตองใชหลักการวิธีการท่ีท่ีมันเปนปญหาอุปสรรคในขอแรกท่ีวามาเม่ือก้ี ไปกําจัดไปใหความรู

ทางดานวิชาการไปใหความรูทางดานคุณคาไปขอความรวมมือกับผูมีสวนไดสวนเสียคนรอบขาง และ

ทายท่ีสุดก็คือไปจัดกลุมและกําหนดขอบขายของงานและก็แบงพ้ืนท่ี การรับผิดชอบใหมันมีความ

ชัดเจนเพ่ือกําลังพลก็ดีกําลังงบประมาณก็ดีมันจะไดพอเพียงอันนี้แหละ นี่หลักท่ีสองใชหลักปธาน ๔ 

สังวรปหารและภาวนาปธานและอนุรักขณาปธาน เปนลาภอันท่ีสองและ หลักอันท่ี ๓ เปนหลัก

เก่ียวของกับหลักพุทธธรรมดูแลเก่ียวของกับการสงเสริมพัฒนาอนุรักษโบราณสถานในคัมภีร

พระพุทธศาสนาตองศึกษาประวัติศาสตรทางพุทธศาสนา ตั้งแตสมัยพระพุทธเจาท่ีพระพุทธเจาตรัสถึง 

สิ่งสําคัญท่ีสูงสุดในทางพุทธศาสนาท่ีคนไปไหวไปกราบบูชามาแลวจะไดอานิสงสมากมากมายมหาศาล 

เปนเหตุเปนผลใหบรรลุมรรคผลนิพพานไดธรรมสังเวชคือสังเวชนียสถาน ๔ บางทีถามันเก่ียวของกับ

ทางพุทธศาสนาเปนเพียงเจดียเปนเพียงวิหารเพียงพระพุทธรูปท่ีคนในพ้ืนท่ีท่ีเขาสรางข้ึนมาจริง ๆ 
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แลวไมใชมันเปนการสืบทอดพุทธประสงคท่ีพุทธเจาตรัสถึงสังเวชนียสถาน ตองศึกษาความสําคัญของ

สังเวชนียสถานประสูติตรัสรูปฐมมาเทศนาสถานท่ีแสดงสงฆสถานท่ีปรินิพพานอยูในท่ีอินเดียก็จริงนะ

แตวาอ่ืน ๆ นอกจากอินเดียท่ีเราสรางเอาไว เปนสถานท่ีจําลองก็เก่ียวเนื่องกันตองใหเคารูถึงความ

เชื่อมโยงก็คือการปลูกศรัทธา ใหเขาเรียนรูความสําคัญของสังเวชนียสถาน ๔ ตําบล หลักศรัทธานี่

แหละเปนเรื่องท่ีสําคัญและปลูกศรัทธาในพระรัตนตรัยนี่แหละ โดยการศึกษาประวัติศาสตรของ

พระพุทธเจาศาสนาตั้ งแตสมัยพระเจามาจนถึงปจจุบันเพ่ือสรางศรัทธาเรื่องสถานท่ีสําคัญ 

พระพุทธศาสนามีองคประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญอยู ๔ ประการ หนึ่งก็คือ ศาสนบุคคล สองศาสนธรรม 

สามศาสนวัตถุศาสนสถาน สี่ศาสนพิธี มีสี่อยางนี้ ศาสนบุคคลก็มีปรากฏเปนพระเจาพระสงฆเปน

นักปราชญทางพระพุทธศาสนา ศาสนธรรมก็ท่ีอยางท่ีเราทราบสิ่งท่ีจะแสดงเปนหลักเปนฐานแสดง

ความถึงรุงเรืองของพระพุทธศาสนาท่ีใดท่ีไหนก็แลวแตในการก็คือศาสนาวัตถุศาสนสถาน คือ

โบราณสถานนี่แหละมันเปนเรื่องแสดงถึงพลังศรัทธาของคนไมวาท่ีไหนก็แลวแต ศาสนสถานหรือ

โบราณสถานของทางศาสนาเนี่ยมันมีความใหญโตมโหฬารมีความสวยงามแมจะเหลือแตซาก

ปรักหักพังแตแสดงความใหญโตในอดีต เปนการแสดงพลังศรัทธาของคนในอดีต ความสามัคคีของ

ชุมชนในอดีต กําลังทรัพยท่ีรุงเรืองในสังคมในอดีต ท่ีเขามีกําลังทรัพยท่ีเขาสรางไดมันก็เปนคติสอนใจ

ของอนุชนคนรุนหลังวา ในอดีตเขามีเครื่องมือไมทันสมัยเหมือนในปจจุบัน เทคโนโลยีไมเหมือนใน

สมัยปจจุบัน กําลังทรัพยก็คงไมเทาปจจุบันนี้นี้หรอก กําลังคนก็อาจจะนอยกวาดวยซํ้าไป หลัก

วิชาการก็ไมทันยุคทันสมัยเหมือนปจจุบัน แตเขาทําไดขนาดนี้ เราเขาไปดูทําอาชันตา เอลโรลา ดําปู

ลาในศรีลังกามันก็หลักการเดียวกันท่ีเขาจะทําเขาไปเขาจะแกะสลัก วิจิตรพิสดารจากหินท่ีแข็งแข็ง

ถามวาเอาเครื่องมือมาจากไหน มันทันสมัยขนาดนั้น กําลังทรัพยเอามาจากไหน กําลังคนเอามาจาก

ไหน ถามีพลังศรัทธาเสียอยางก็หาไดทุกอยาง เพราะฉะนั้นใหศึกษาประวัติศาสตรศาสนา โดยเฉพาะ

เก่ียวกับโบราณสถานนี่แหละ เพ่ือสรางศรัทธาโดยเฉพาะ ใหเขามีศรัทธาในพระพุทธศาสนา ศาสนพิธี

ก็เปนในโบราณสถานมันมีคุณคาในการเขาถึงทําอยางไร ตัวโบราณสถานเราถาเราไปดูดี ๆ ลําดับชั้น

ความดีของทางทางพุทธศาสนาถามีสวนประกอบเหมือนกับตนไมก็มีก่ิงมีใบมีสะเก็ดมีเปลือก มีกระพ้ีมี

แกนโบราณสถานก็เปนก่ิงใบเปนลําดับพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนา กิจกรรมทางพระพุทธศาสนา

โบราณวัตถุโบราณสถาน อันนี้เปนก่ิงทางพระพุทธศาสนาอยางนอยก็เขาถึงก่ิงใบนะ สะเก็ดก็คือศีล 

เปลือกก็คือสมาธิ กระพ้ีก็คือปญญานะ แกนก็คือวิมุตตั้ง เพราะฉะนั้นเราก็คิดวามันเปนเพียงแควัตถุ

สถานท่ีทางพุทธศาสนา ไมไดเก่ียวเครื่องอะไรหารูไมวามันเปนเครื่องเหนี่ยวนําจิตใจพวกเจดียพวก

โบสถพวกวิหาร พระพุทธรูปก็คือเปรียบวาเปนกิจกรรมอยูระดับพิธีกรรม แตมันก็เปนสื่อนําไปสูความ

ดีของชั้นสูง ๆ ข้ึนไปตามหลักพระพุทธศาสนาเพราะฉะนั้นสําคัญอ่ืนใดตองศึกษาประวัติศาสตรทาง

พระพุทธศาสนาโดยเฉพาะประวัติศาสตรเก่ียวกับโบราณสถานทางพุทธศาสนาและเพ่ือสรางศรัทธา

ใหกับคนท้ังหลายท่ัวไป มีศรัทธาก็จะมีศีลนะ  เปาหมายหลักก็คือสรางศรัทธาจากศรัทธาก็จะนําไปสู
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ศีลจากศีลก็จะไปนําสูสมาธิและสมาธิก็จะนําไปสูปญญา จากปญญาก็จะนําไปสูวิมุตวิมุตเอาละศรัทธา

เปนตัวตั้งเพ่ือใหคนใกลชิดพระรัตนตรัย มาชวยกันดูแลรักษา หลักๆ พุทธธรรมก็คงจะเปนเรื่องพวกนี้ 

ขอตอไป 

๓. พระสงฆควรมีบทบาทอยางไรในการอนุรักษโบราณสถาน  

 โดยฐานะและหนาท่ีของทานก็ถาเปนโบราณสถานทางพระพุทธศาสนา พระสงฆก็มีพันธ

กิจพระสงฆไทยมีพันธกิจอยู ๖ เรื่อง มีภาระหนาท่ีหลักหลักอยู ๖ อยาง ๑ คือหนาท่ีการปกครอง

คณะสงฆดวยกันเอง ๒ จัดการศึกษาใหกับพระเจาพระสงฆ รวมถึงลูกหลานชาวบานบางสวนดวย ๓ 

คือการเผยแผพระพุทธศาสนา การปกครองศึกษาเผยแผ ๔ สาธารณูปการก็คือ ก็คือการดูแลวัตถุ

สถานสิ่งกอสราง ศาสนวัตถุ ศาสนสถาน ศาสนาพิธี ทางพระพุทธศาสนาทางการอนุรักษสงเสริม

สรางสรรคดูแลใหมีความเรียบรอย ใชคําวาสาธารณูปการเปนพันธกิจท่ี ๔ ของพระสงฆ ท่ี ๕ 

การศึกษาสงเคราะห ท่ี ๖ ศาสนสุข  เอาอันท่ี ๔ ศาสนาประการคือทานมีหนาท่ีโดยตรงอยูแลว ใน

การสงเสริมอนุรักษโบราณสถานแตวา บางครั้งก็ทําหนาท่ีไมไดเพราะไมมีความรู ปญหาอุปสรรคก็คือ

ฉะนั้นท่ี ๑ ก็คือตอง มีหลักสูตรฝกอบรมใหความรูกับพระสงฆในการอนุรักษโบราณสถานมหาจุฬาก็มี

พุทธศิลป ศิลปกรรมเปนหลักสูตรปริญญาตรีท่ีหลักท่ี เชียงใหม เปดมาหลายรุนแลว แลวเขาก็มี

ผลงานเยอะนะพูดนิสิตผูท่ีจบ พุทธศิลปกรรมปริญญาตรี ของวิทยาเขตเชียงใหมมหาจุฬา เขามีผลงาน

เยอะแยะเลย มีคนเขามาสนใจเรียนนาจะมีท้ังโยมและพระเรียน อันนี้มีความจําเปนในการจัด

หลักสูตรแมจะมีความเกรงๆ วา จะมีการใหไปขุดตรงนั้นตรงนี้ไมใชนะ พระก็อยาไปขุดสิ เราก็ไปดูแล

ศึกษาหาความรู รายวิชาในหลักสูตรนี้มีท้ังสวนท่ีเปนการหลักวิชาการวาดวยการบูรณะปฏิสังขรณ 

การดูลักษณะของวัตถุวาอยูในลักษณะไหนของยุคไหน เหมือนกับท่ีเขาเรียนท่ีมหาลัยศิลปากรนั่น

แหละคลาย ๆ กันแตวาเนนเฉพาะทางพระพุทธศาสนา เพราะฉะนั้นจัดหลักสูตรใหความรูกับพระสงฆ

เก่ียวกับเรื่องนี้โดยเฉพาะ เก่ียวกับการอนุรักษโบราณสถานโบราณวัตถุเปนการเฉพาะ สวนบทบาท

ทานมีพันธกิจของทานอยูแลวฉะนั้นทานตองใหมีปญหาทําหนาท่ีตามพันธกิจตามฐานะหนาท่ีของทาน

ทางก็คือขาดความรูในเรื่องนั้น ๆ  ๒ ในสวนท่ีเปนงบประมาณ ท่ีจะไปชวยทานในการดูแลรักษา บาง

วัดนาจะมี โบราณสถานอยูในนั้นทานก็ไดแตดู ๆ แตวางบประมาณท่ีจะเขาไปดูแลเนื่องจากวายังไมได

ข้ึนทะเบียนกรมศิลป บางทีทานก็ตองหางบประมาณมาดูแลเอง ซ่ึงบางครั้งก็ไมมีกําลัง เพราะฉะนั้นก็

ยอนไปถึงปญหาท่ีผูวิจัยถามมานั่นแหละเรื่องความรวมมือรวมใจการเห็นคุณคา คนท่ีมีหนาท่ีรักษาไว

จะไดมา ถาไมมีงบประมาณก็ชวยกันหางบประมาณมาดูแลแทน อันนี้เรื่องงบประมาณในสวนท่ียัง

ไมไดข้ึนทะเบียนของกรมศิลป หรือแมแตข้ึนทะเบียนแลวก็ยังมีปญหาอุปสรรคอยูนั่นแหละ บางทีก็มี

มากกวาท่ียังไมข้ึน ก็คือติดดวยขอกฎหมายอะไรตอมิอะไรนั่นแหละ ก็อยางท่ีอาตมาบอกวาเขาไมมี

กําลังพอท่ีจะไปดูตามสถานท่ีตาง ๆ ท่ีรับผิดชอบเรื่องนี้ บางท่ีก็ไดแตไปปกหมุดหมายเลขไปกันพ้ืนท่ี

เอาไว คนในพ้ืนท่ีก็เขาไปทําอะไรไมไดเพราะวาเขาหมายตาเอาไวแลวเดี๋ยวผิดกฎหมายอีก ก็ตองไป
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ดูแลเรื่องพวกนี้ใหทานมีชองทางโดยสะดวกท่ีจะเขามามีสวนรวมพระเจาพระสงฆนี่หมายถึงพระเจา

สงฆท่ีเปนเจาของพ้ืนท่ีมาดูแลโดยสะดวกในการอนุรักษโบราณสถาน ก็ตองทําหนาท่ีภารกิจเรื่องนี้

เพ่ือใหทานมีสวนรวม สวนฐานะและบทบาทการทําหนาท่ีอ่ืนของพระสงฆในการอนุรักษโบราณสถาน 

อาตมาคิดวาจะทํานอกเหนือจากท่ีวางไวมากมันก็ไมไดหรอก เพราะวาถาเขาข้ึนทะเบียนเปนของกรม

ศิลปแลวบางท่ีก็จะมีปญหา อยางเชนของวัดบางวัดอยางท่ีเห็นมาถาบางท่ีบางแหงท่ีทานไปจัดการไป

บริหารอะไรมันมากมันก็มีผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการทองเท่ียวก็ดีจากกิจกรรมอ่ืน ๆ ก็ดีมันก็มี

ปญหาความขัดแยงในพ้ืนท่ีไดเพราะฉะนั้นก็ดูกาลเทศะ ดูดวยความระวังถาไมอยากเก่ียวของตรง ๆ ก็

อยากจะใหทําหนาท่ีในฐานะผูประสานหนวยงานเนื่องจากมีภาวะผูนําสถาบันสงอยูแลวเอาละเอาเรา

มีสถานท่ีโบราณสถานภายในวัดมีลักษณะเปนอยางนี้ๆ ทานก็สังเกตดูแลอยูหางๆ ทําหนาท่ีอยางขยัน

ขันแข็งในการประสานในงานในสวนงานรับผิดชอบท่ีเก่ียวของเปนตัวกลางไปพูดงายๆ ในการประสาน

ชวยกันดูแลรักษาอนุรักษ อยาปลอยปละละเลยนะมาทําหนาท่ีทุกอยางตรงนี้ใหแข็งขันอาตมาวาอยาง

นั้น ลงตรงไมเขาไปแตทําหนาท่ีในการประสานสวนงานท่ีเก่ียวของเรียกวาถามีปญหาพรอมท่ีจะเปน

ผูนําแกปญหาในเรื่องนี้ ถาไมมีงบประมาณก็อาศัยบารมีจากสวนงานนั้นสวนงานนี้คนนี้ประสานตรงนี้ 

บางทีรัฐไมมีประมาณในการดูแลพระสงฆท่ีเปนเจาของพ้ืนท่ีอาจจะรูจักคนท่ีเขามีพอมีงบประมาณ

รูจักสวนงานคนอ่ืนท่ีมีพอมีงบประมาณอาจจะมีสวนปกครองสวนทองถ่ิน อาจจะเปนนักธุรกิจท่ีม่ังค่ัง

ในพ้ืนท่ีเขาแลวแต แตวาพระตองเปนคนประสานเพราะวาถาเจาหนาท่ีใหสวนงานท่ีเขารับผิดชอบ

โดยตรงเขาไมมีงบประมาณจะใหเขาไปของบประมาณจากคนนั้นคนนี้ บางทีเขาก็เรื่องหนาเรื่องตา 

เรื่องสวนงานเดี๋ยวคนจะเอามามันจะมีอิทธิพลกําหนดฐานะและบทบาทก็ตองระมัดระวัง เพราะฉะนั้น

พระสงฆตองเปนตัวกลางในการประสานใหสวนนั้นสวนนี้มาดําเนินการเสร็จแลวตัวเองก็นั่งทําหนาท่ี

เปนประธาน คอยดูแลความเรียบรอยไป แนวทางในการสงเสริมชวยเหลืออนุรักษโบราณสถานของ

พระเจาพระสงฆใหทานมามีสวนรวมในการอนุรักษโบราณสถานก็นาจะเปนอยางนี้ดวยกัน  
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ผูใหสัมภาษณ : นายเทพชัย เขมชาติ 

ตําแหนง : อธิบดีกรมศิลปากร 

ผูสัมภาษณ : นายวรพรต ลือเลิศ 

วันท่ีใหสัมภาษณ : ๘ เมษายน ๒๕๖๑ 

ประเด็นสัมภาษณ 

๑. สภาพการอนุรักษโบราณสถาน ต.เวียง อ.เวียงเชียงแสน จ.เชียงราย ในปจจุบัน หนวยงานใด

ผูรับผิดชอบ 

 ปจจุบันทางกรมศิลปากร ไดมอบใหสํานักกรมศิลปากร ท่ี ๑๘ เชียงใหมซ่ึงมีสํานักงานอยู

ท่ีนั่น เปนผูรับผิดชอบ โดยมีพิพิธภัณฑสถานแหงชาติเชียงแสนรับผิดชอบรวมกัน กอนหนานี้ทางกรม

ศิลปากร ไดดําเนินการประถมแมบทตั้งแต พ.ศ. ๒๕๓๖ เปนตนมา แผนนี้ เรียกวา แผนแมบทในการ

บูรณะและอนุรักษโบราณสถานเชียงแสน ซ่ึงตอนนั้นตนเองเปนหัวหนาหนวยศิลปากรท่ี ๔ เชียงใหม

ไดจัดตั้งคณะกรรมการโดยรวมมือกับหนวยทางราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคและไดมีมีแผน

ออกมาอยางชัดเจน เปนท่ีจะจัดทําในระยะ ๕ ป และมีการปรับปรุงแผนเปนระยะ ๆ ตอมา ปจจุบันนี้

มี อันท่ีจริงแลวในสมัยนั้นก็ไดมีโครงการอุทยานคิดวาจะเปนอุทยาน แตวายังไมไดจําทํา ก็เปน

โครงการอนุรักษและพัฒนาเมืองเชียงแสนออกมากอน ซ่ึงเปนโครงการยอย และไดจัดสรรงบประมาณ

เปนป ๆ ไป โดยสรางสํานักงานไวท่ีเมืองเชียงแสน ซ่ึงอยูตรงขามกับพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ และจัด

นักโบราณคดีการชางเขาไปดูแลและตรวจสอบตลอดเวลาวา มีปญหาและอุปสรรคอยางไรบาง เพ่ือจะ

ไดจัดสรรงบประมาณไปสนับสนุนเก่ียวกับการขุดคนโบราณสถานและโบราณคดี รวมท้ังการอนุรักษ

ดวยเพ่ือใหเปนไปดวยดี นอกจากนั้น ในปจจุบัน อบต.หรือเทศบาลตําบลเชียงแสน เพราะวาตามพรบ.

กําหนดแผนและข้ันตอนการการกระจายอํานาจป พ.ศ.๒๕๔๒ ไดมอบหมายใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเปนผูดูแล เพราะฉะนั้นหลาย ๆ สวนงาน ซ่ึงเขาใจวาไดมอบหมายใหเทศบาลเปนผูดูแล สวน

โบราณสถานท่ีอยูในวัด ก็คงตองใหอํานาจแกคณะสงฆเปนผูดูแล ในฐานะท่ีเปนเจาอาวาสซ่ึงมีอํานาจ

สิทธิ์ขาดในการดูแลอยูแลว นอกจากนั้นก็เปนประชาชนท่ัวไปซ่ึงมีสถานท่ีอาศัยอยู ใกล กับ

โบราณสถานเปนผูมีสวนในการดูแลและการอนุรักษโบราณสถานดวย แตอยางไรก็แลว ก็ตองให

เปนไปตาม พรบ.โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ๒๕๐๔ แกไข

เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ จะไดไมขัดแยงกันตามกฎหมาย และกฎระเบียบตาง ๆ  

๒. สภาพชุมชนโดยรอบโบราณสถานเปนปญหาหรืออุปสรรคตอสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน

เชียงแสนเปนอยางไรบาง 
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 เทาท่ีตนเองไดปฏิบัติงามมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๖ เปนตนมา และไดเดินทางไปตรวจสอบ

พ้ืนท่ีเปนระยะเวลาเกือบยี่สิบปนั้น ไดพบวา ในปจจุบันนี้ สภาพชุมชนไดมีความเขาใจมากข้ึนท่ีจะไม

บุกรุกรุกล้ําเขตโบราณสถานดวยไปขุด ทําลาย หรือแมกระท่ังการกอสราง แตกระนั้นก็ตาม แหลง

โบราณสถานท่ีอยูไกลออกไป และขาดการตรวจสอบ ปรากฏวามีปญหาอยูคอนขางมาก เชนวาไป

กอสรางอยูในเขตโบราณสถานท่ีมีพ้ืนท่ีอยูในเขตชุมชน เชนตลาด เปนตน และวัดหลายวัดท่ีอยูใน

ตลาด นอกจากนั้นปญหาเรื่องน้ําเสียจากชุมชนหรือจากหมูบาน ไหลเขามาในบริเวณโบราณสถาน อีก

ท้ังมีการวางของขาย มีการจอดรถในบริเวณโบราณสถาน รวมท้ังการนําสิ่งของท่ีไมเหมาะสม เชนการ

ตั้งราวตากเสื้อผาในบริเวณโบราณสถาน นําอาหารไปตากบนโบราณสถานบาง ปญหาเหลานี้มีอยู

มากมายทีเดียว ดวยเหตุนี้ จึงตองมีการปลูกจิตสํานึกใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ

โบราณสถานมากข้ึน ซ่ึงวิธีการนี้ นาจะเปนบทบาทของทองถ่ินดวย รวมท้ังบทบาทของคณะสงฆ 

รวมท้ังตองขอความรวมมือจากเทศบาลใหชวยกันแจงขาว วาตอนนี้ คุณกําลังกอมลภาวะตอ

โบราณสถานซ่ึงอาจเขาขายผิดกฎหมาย นอกจากนั้น ก็ตองมีการรณรงคใหมีการใหมีการทําความ

สะอาด เชน วันท่ี ๒ เมษายน ซ่ึงเปนวันอรุรักษมรดกไทย และเปนวันพระราชสมภพของสมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี ซ่ึงทางกรมศิลปากรไดรณรงคใหอาสาสมัครทองถ่ิน เพ่ือ

การดูแลรักษามรดกทางศิลปะและวัฒนธรรม เทศบาลและอาสาสมัครท้ังหลาย  ก็ไดเขามาทําความ

สะอาด สิ่งท่ีสําคัญก็คือ ควรดูแลเรื่องปาย ปายประวัติ ซ่ึงทางเทศบาลก็ไดประสานกับทางกรม

ศิลปากรเพ่ือจัดทําปายแสดงประวัติของโบราณสถานเพ่ือใหคนไดศึกษา และทําเสนทางการเยี่ยมชม

โบราณสถานใหชัดเจน เพ่ือคนท่ีมาเยี่ยมชมจะไดมีความเขาใจประวัติความเปนมาของโบราณสถาน

นั้น ๆ ไดยิ่งข้ึน  

๒. หนวยงาน ใชหลักธรรมอะไรบางในการอนุรักษโบราณสถาน  

 อันท่ีจริงหลักธรรม มีความสําคัญมากตอการอนุรักษโบราณสถาน เพราะวาในหลักของ

พระพุทธศาสนาเอง หากมองยอนไปในอดีต ตั้งแตองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา พระองคไดให

หลักธรรมไวเยอะ ซ่ึงสามารถนํามาประยุกตเขากับการอนุรักษโบราณสถาน เชน หลักการเดินทางสาย

กลาง ท่ีเรียกวา มัชฌิมาปฏิปทา วาการอนุรักษ กับการพัฒนาควรจะเปนไปดวยไดอยางไร และก็มี

หลักธรรมอ่ืน ๆ  เชน อิทธิบาท ๔ หรือ หลักของ สุ จิ ปุ ลิ เรื่อง การฟง การคิด การสอบถาม หรือ

การบันทึกขีดเขียน เก่ียวกับประวัติของโบราณสถานตาง ๆ เรื่องราวของการอนุรักษในอดีตเปน

อยางไร ท่ีอยูในเขตเวียงเชียงแสน นอกจากนั้นแลว ก็ยังตองอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (พ.ศ.

๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๓๕) ไดใหหลักไววา พระสงฆควรจะมีบทบาทท่ีจะบํารุงเสนาสนะตาม

ระเบียบตามกฎหมาย และจะตองไมขัดกับกฎหมายอ่ืน ๆ นอกจากนั้น หลักการของการบูรณะ กรม

ศิลปากรก็มีหลักการของการบูรณะอยูแลว ซ่ึงบรรจุอยูในแผนบูรณะและอนุรักษเมืองเชียงแสนซ่ึงหาก

จะกลาวก็คงมากมาย วากรมศิลปากรมีหลักการบูรณะอยางไร ใหผูวิจัยไปดูเอกสารท่ีไดใหไวแลวนี้  
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๓. ปญหาและอุปสรรค ดานการอนุรักษ 

 ปญหาในการอนุรักษนั้นมีอยูแนนอน เนื่องจากวา เมืองเชียงแสนเปนเมืองท่ีมีการวางผัง

เมืองท่ีดีมาก มีกําแพงเมืองท่ียังปรากฏอยูชัดเจน ท้ังประตูเมือง และก็อยูริมแมน้ําโขง ในอดีตนั้น

เขาใจวาเมืองนี้คงอยูชิดแมน้ําโขง เนื่องจากวาแมน้ําโขงเต็มตลิ่งไหลแรง และเกิดการกัดเซาะ สงผลให

กําแพงเมืองบางสวนไดหายไป และก็ระยะหลังเมือเมืองรางข้ึนมา ก็มีชุมชนไดเขาไปอยูอาศัยทํามาหา

กิน เพราะฉะนั้น ชุมชนเหลานี้ ก็จะคอย ๆ รุกคืบเขาไปในพ้ืนท่ีโบราณสถาน โดยเริ่มบุกรุกเขาไปใน

โบราณสถานท่ีอยูในตลาดกอน แลวคอยๆ ขยายพ้ืนท่ีกวางออกไป เพราะฉะนั้น ปญหาและอุปสรรคท่ี

พบไดในตอนนี้ ก็คือ การใชพ้ืนท่ี ๆ ยังไมเหมาะสม โดยเฉพาะยิ่งประชาชนไมเขาใจจุดประสงคของ

การอนุรักษท่ีแทจริง องคกรปกครองสวนทองถ่ินเอง ก็ไมเขาใจ เห็นไดจากการท่ีบางครั้งหนวยงาน

เหลานี้เขาไปกอสรางมานั่งท่ีเปนคอนกรีตบาง ถนนคอนกรีตบาง ซ่ึงชิดกับโบราณสถานมากเกินไป อีก

ท้ังองคกรท่ีดินยังไปออกเอกสารสิทธิ์ทับเขตพ้ืนท่ีโบราณสถานเขาไปอีก โดยไมแจงใหกรมศิลปากร

ทราบวา ฉะนั้นหากกรมท่ีดินตองการท่ีจะออกโฉนดท่ีดินซ่ึงทับเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน ก็ตองแจงให

ทางกรมศิลปากรซ่ึงเปนผูรับผิดชอบโดยตรงไดรับทราบ เหลานี้แสดงใหวาหนวยทองถ่ินนั้นขาดการ

ประสานท่ีดีระหวางหนวยงาน  ซ่ึงก็คือตางคนตางทํา จึงจัดเปนปญหาและอุปสรรคอยางหนึ่ง

เหมือนกัน นอกจากนั้น ก็มีปญหาอันเนื่องมาจากสาธารณูปโภค สาธารณูปการ บางประการ เชน การ

สรางเสาไฟฟารุกล้ําเขาไปในเขตโบราณสถาน สรางประภา โทรศัพท ขุดเขาไปในเขตพ้ืนท่ี

โบราณสถาน การต้ังรานอาหารในเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน ถนนหนทางก็ขยายมากจนไปรุกเขตพ้ืนท่ี

โบราณสถาน ท้ิงสิ่งปฏิกูลลงในพ้ืนท่ีโบราณสถาน อีกประการหนึ่ง เขตโบราณสถานเดิมนั้นอยูในเขต

พ้ืนท่ีลุม ซ่ึงงายตอการถูกน้ําทวม นอกจากนั้นปญหาอันเนื่องมาจากสภาพแวดลอม ปญหาดานภูมิ

ทัศน การวางชุมชน และการวางผังเมือง และบานเรือน โดยไมไดกําหนดรูปแบบไวใหถูกตอง และขาด

การควบคุมในการใชพ้ืนท่ี อีกประการหนึ่ง การบริการนักทองเท่ียวยังขาดการประชาสัมพันธท่ีดี การ

ขาดแคลนมัคคุเทศกท่ีสามารถอธิบายใหความรูเก่ียวกับโบราณสถาน การวางปายโฆษณา การตั้ง

รานอาหาร ท่ีรุกล้ําเขาไปในเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน เหลานี้นับเปนปญหาและอุปสรรคในการสงเสริม

และอนุรกัษโบราณโบราณสถาน    

๔. ผูนําชุมชนควรมีสวนรวมในการสงเสริมอนุรักษโบราณสถานอยางไรบาง, ผูนําชุมชนขาด

ความรูความเขาใจ เม่ือไปพัฒนาเขาไปวางแผนในการทําโครงสรางพ้ืนฐานแลวสงผลกระทบตอ

โบราณสถานในดานใดบาง เกิดความขัดแยงกับหนวยงานของรัฐคือกรมศิลปากรอยางไรบาง และ

มีวิธีการแกไขปญหาอยางไรบาง 

 เคยอยูบางเชนเดียวกันในกรณีปญหาแบบนี้ คือเราตองมองวาเมืองเชียงแสนมิใชมีเมือง

เดียว คือท้ังเมืองเวียงเชียงแสนนอย เวียงปรึกษา เวียงเชียงแสนอีกท้ังเมืองท่ีอยูรายรอบ ซ่ึงกระจัด



๑๙๙ 
 

กระจายกันไป รวมท้ังเมืองท่ีอยูบนเขา เพราะฉะนั้นชุมชน และผูนําชุมชนซ่ึงถือวาเปนผูนําสามารถท่ี

จะกําหนดบทบาทชี้นําใหการอนุรักษเปนไปในทิศทางท่ีถูกตองหรือไมถูกตอง ผูนําชุมชนคนใดท่ีขาด

ความรูความเขาใจในการอนุรักษโบราณสถานและมีความเชื่อมันในตัวเองมากจนเกินไป จนขาดการ

ประสานงานกับบุคคลอ่ืน ๆ เหลานี้จะมีปญหามาก  เชน เขาอาจจะมองในแงของการพัฒนาเมือง

เพียงอยางเดียว เชน วาการสรางถนนใหใหญโต สรางอาคารใหใหญโต เปนตน โดยไมคํานึงถึงวาจะไป

มีผลกระทบตอโบราณสถานท่ีอยูในพ้ืนท่ี ก็จะเปนการทําลายหรือสรางความขัดแยง เพราะบางพ้ืนท่ี

นั้นมีขอระเบียบกฎหมายเก่ียวกับโบราณสถานท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนเปนโบราณสถานแหงชาติอยู 

เพราะฉะนั้นการใชอํานาจก็จะไปทับซอนกัน ระหวางอํานาจของทองถ่ิน กับอํานาจของกรมศิลปากร 

คือท้ังสององคกรนี้ตางก็มี พรบ.เปนของตัวเอง บอยครั้งท่ีเกิดความขัดแยงในลักษณะเชนท่ีวานี้ เชน

เม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินสรางอาคารหรือถนนข้ึนมาแลว ครั้นเม่ือกรมศิลปากรไปเจอเขา ก็สั่ง

ระงับการกอสรางนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือผูนําชุมชน ก็ตองสั่งการระงับการกอสรางนั้น 

จึงเกิดความไมเขาใจกัน ถึงขนาดฟองรองเปนคดีความกันก็มี เพราะฉะนั้น ตนเองจึงคิดวา ผูนําชุมชน

ควรท่ีจะมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีเสมือนคอยไกลเกลี่ยขอขัดแยงเหลานี้โดยการเชิญผูนําชุมชน องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ในเมืองตาง ๆ มาประชุมกันเพ่ือหาขอตกลงกัน หรือนําแผนแมบทในการพัฒนา

มาพูดคุยกันซ่ึงก็นาจะมีแนวทางในการแกปญหาไดในระยะยาว ท่ีสําคัญตนคิดวาเมืองเชียงแสนไม

นาจะหยุดการพัฒนาเพียงแคนี้ นาจะมีแนวทางในการพัฒนาท่ีกาวไกลไปกวาท่ีเปนอยู เพราะเมือง

เวียงเชียงแสนเปนเมืองท่ีมีการวางผังเมืองไวอยางดีมาก และท่ีสําคัญคือโบราณสถานหลายแหงยังคง

ความสมบูรณ เคยมีการคิดกันวาอาจจะยกระดับเมืองเวียงเชียงแสนใหเปนเมืองมรดกอาเซียน ซ่ึงก็

ตองคิดกันอีก เพราะฉะนั้น หากเปนเมืองมรดกอาเซียนไดแลว  ก็หมายถึงวาเปนมรดกของประเทศ

ไทย และมรดกของโลกดวย มันก็จะสงผลในเชิงเศรษฐกิจและสังคม ทําใหคนทองเท่ียวมากข้ึน และ

จะสรางความภาคภูมิใจใหแกคนเชียงแสน 

๕. กรณีท่ีผูวิจัยเคยไดทราบขาววา อาจจะมีการเวนคืนพ้ืนท่ีในบริเวณรอบคูเมืองท้ังหมด อพยพ

ประชาชนออกมาจากพ้ืนโบราณสถาน เพ่ือกันเปนพ้ืนท่ีโบราณสถานโดยเฉพาะ มีความเปนไปได

มากนอยแคไหน  

 แบงออกเปน ๒ กรณี คือ การท่ีจะอพยพประชาชนออกไปจากเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน

ท้ังหมด มีขอสังเกตวา ในอยุธยาเขาไมไดอพยพนออกไปท้ังหมด  พ้ืนท่ีหนึ่งพันแปดรอยไร ท่ีข้ึน

ทะเบียนเปนเขตโบราณสถาน   เขาก็ไมไดอพยพผูคน เพราะฉะนั้นกรณีเมืองเชียงแสนหากจะอพยพ

ผูคนออกไปคงเปนเรื่องใหญพอสมควร เพราะการสรางเมืองใหมเพ่ือรองรับคนท่ีถูกอพยพออกไปคง

ตองใชงบประมาณมหาศาล อีกท้ังผูคนก็อยูในพ้ืนท่ีนั้นมาแตเดิมและมีความคุนเคยกับพ้ืนท่ีนั้นอยูแลว  

แตคนสวนหนึ่ง ก็ยังมีจิตท่ีจะอนุรักษโบราณสถานอยู ท่ีอยุธยาท่ีเปนเมืองมรดกไดไมใชเพราะ

โบราณสถานเพียงอยางเดียว ยังประกอบดวยวิถีชีวิตของผูคนเปนองคประกอบดวย เพราะฉะนั้นท่ี
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เมืองเวียงเชียงแสนก็จะตองรักษาหรืออนุรักษรูปแบบวิถีชีวิตด้ังเดิมของผูคนเอาไวใหไดดวย ขออยาง

เดียวอยาใหสิ่งแปลกปลอม เชน ตึกรามบานชอง เขาไปรุกล้ํา หรืออาจตองมีการควบคุมการกอสราง 

โดยการกอสรางนั้นจะตองมีรูปแบบท่ีกลมกลืนกันกับรูปลักษณของโบราณสถานเดิม การปรับ

สิ่งแวดลอมใหดีข้ึน เพราะฉะนั้น ประชาชนเหลานี้ก็จะเปนผูคอยชวยท่ีจะทําใหเมืองเชียงแสนมี

ชีวิตชีวา จําเปนตองมีพิธีกรรม จําเปนตองทําพิธีกรรม เพราะฉะนั้นประชาชนจึงจําเปนตองมี

ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีเกาแกท่ีสืบทอดตอ ๆ กันมา ถาเปนเปนเมืองอนุรักษอยางโดดเดี่ยว โดยไร

วิถีชีวิตของผูคน ก็จะทําใหเมืองขาดความมีชีวิตชีวา คือเปนเมืองอนุรักษท่ีขาดเสนหดานวิถีชีวิตของ

ชุมชนไป  

๖. รูปแบบในการอนุรักษโบราณสถานในอนาคตควรเปนเชนไร  

 รูปแบบก็นาจะเปน คือประการท่ีหนึ่ง  ในการอนุรักษโบราณสถาน โบราณสถานเปนสวน

หนึ่งของเมือง เปนสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอม เพราะฉะนั้น การอนุรักษจะตองมองในองครวม ก็คือ

ความเปนเมืองเชียงแสนท่ีมีรูปเปนเหลี่ยมถึงหกเหลี่ยม และอยูชิดกับแมน้ําโขง และมีโบราณสถานท่ี

กระจัดกระจายอยูในตารางสี่เหลี่ยม เพราะฉะนั้น ในการอนุรักษโบราณสถาน จึงตองใหความสําคัญ

ตอสิ่งแวดลอม คูเมือง กําแพงเมือง ถนนเดิมซ่ึงเปนถนนโบราณ แหลงน้ําในการผลักน้ําเขามาหลอ

เลี้ยงเมือง  มีแมน้ํา มีสิ่งแวดลอมท่ีเปนธรรมชาติ เชนปาไม ภูเขา เหลานี้ถือวาเปนองคประกอบของ

ความเปนโบราณสถาน เพราะฉะนั้นเวลาจะอนุรักษโบราณสถานในอนาคตจึงตองมองใหครบทุก

องคประกอบดังกลาวมา สิ่งสําคัญก็คือวาตอง follow masterplan หรือแผนแมบทในการอนุรักษ

และพัฒนาเมืองเชียงแสนท่ีมีการปรับปรุแผนแลว ประการท่ีสอง อาจจะตองมีการจัดต้ังองคกรข้ึนมา

สักองคกรหนึ่ง ซ่ึงตนเองไดเคยทําแผนแมบทไดเคยใหแนวคิดวากรมศิลปากรและองคปกครองสวน

ทองถ่ินจะตองทํางานในลักษณะประสานกันไปในการอนุรักษ และภายในองคกรดังกลาวควรจะมี

องคกรยอย ๆ อยูภายในท่ีคอยใหความสะดวกในการคนควาวิจัย เพราะแหลงโบราณสถานเมืองเชียง

แสนยังมีแหลงโบราณสถานท่ีจะตองขุดแตงอีกมากมาย การอนุรักษโบราณสถาน การปรับสภาพภูมิ

ทัศน งานพิพิธภัณฑ งานบริการ งานทองเท่ียว และงานบํารุงรักษา ซ่ึงตองจัดบุคลากรเหลานี้เขาไป 

และรัฐก็ควรจะสนับสนุนงบประมาณเหลานี้เขาไปชวย และองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็จะปฏิบัติไป

ตามหนาท่ีของตนเองตามท่ีกฎหมายกําหนดไว ซ่ึงคิดวาหากในอนาคตทุกหนวยงาน รวมท้ังพระภิกษุ

สงฆท่ีอยูในพ้ืนท่ีอนุรักษโบราณสถานตาง ๆ ซ่ึงมีวัดหลายวัดจัดซอมแซมโบราณสถานโดยขาดความรู

ความเขาใจ หรือการจัดเก็บโบราณวัตถุตาง ๆ โดยวิธีการท่ีไมถูกตอง การปดทอง การซอมแซม 

เปลี่ยนลักษณะของพุทธศิลปะสมัยเชียงแสนจนเสียความเปนศิลปะสมัยเชียงแสน ซ่ึงเปนสิ่งท่ีนา

เสียดายเปนอยางยิ่ง หรือแมกระท่ังการเขียนรูปจิตรกรรมฝาผนังซ่ึงฝมือชางสูของเดิมไมได สิ่งเหลานี้

กลาวไดวาจะทําใหศิลปะเดิม ๆ ขาดหายไป หรือการจัดตั้งอุทยานประวัติศาสตรเชียงแสนข้ึนมาก็ได 
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๗. เกี่ยวกับผูนําชุมชน พระสงฆ โบราณสถานตาง ๆ ในเชียงแสนท่ีข้ึนทะเบียนกับกรมศิลปากร

แลว ผูนําทองถิ่นควรปฏิบัติในเบ้ืองตนอยางไร ในกรณีท่ีโบราณสถานไดรับความเสียหายจากภัย

พิบัติธรรมชาติ เชน แผนดินไหว เปนตน  

 เนื่องจากเมืองเชียงแสนอยูในแนวรอยเลื่อนของแผนดินไหว ในสมัยท่ีตนเองยังอยูท่ีกรม

ศิลปากรก็ไดเจอเหตุการณแผนดินไหวอยูหลายครั้ง เชน เจดียท่ีวัดพระธาตุจอมกิตติทรุดเอียง ทําให

ลูกแกวท่ีอยูบนยอดฉัตรตกมาแตก และองคพระธาตุมีรอยราวแตสามารถซอมแซมใหอยูในสภาพเดิม

ได และหลักจากซอมแซมแลวก็ไดกราบบังคมทูลสมเด็จพระเทพฯ เพ่ือเสด็จเปนองคประธานทรงยก

ฉัตร  ในตัวเมืองเอง อยางท่ีวัดเจดียหลวงก็มีสวนยอด มีรอยแตก รูปปนตกลงมาเสียหาย ก็ใชวิธีการ

ซอมแซมโดยการฉีดน้ําปูนเขาไป เหลานี้ถือวาเปนภัยตามธรรมชาติซ่ึงยากท่ีจะควบคุม และก็ไม

สามารถเตือนใหรูลวงหนาได เพราะฉะนั้นเม่ือเกิดข้ึนมาแลวและโบราณสถานไดรับความเสียหาย จึง

ตองหาวิธีการซอมทันที อยาปลอยไวใหนาน จะยิ่งสรางความเสียหายแกโบราณสถานมากยิ่งข้ึน ใน

สวนนี้ตนเองเชื่อวา ฉะนั้นในเบื้องตน องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะมีบทบาทคือ หนึ่ง ตองเฝา

ระวัง คือตองคอยเฝาดูระวังในทุกพ้ืนท่ี คือไมตองคิดวา เปนพ้ืนท่ีของกรมศิลปากร ซ่ึงในความเปน

จริงแลว กรมศิลปากรไมไดมีกําลังมากในการดูแลอยางใกลชิด และงบประมาณในแตละปก็ไดรับการ

จัดสรรมาอยางจํากัด งบประมาณสวนหนึ่งก็ไปตกท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพราะฉะนั้นองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จึงตองจัดหนวยงานดานการศึกษาศิลปะวัฒนธรรมเขาไปตรวจสอบ หรือทํางาน

รวมกันกับอาสาสมัครประจําทองถ่ินดูแลรักษามรดกทางดานศิลปะวัฒนธรรมเขาไปดูแล และรวมมือ

กับพิพิธภัณฑสถานแหงชาติเวียงเชียงแสน 

๘. ท่ีเรียนถามเชนนี้ก็เพราะวาม่ีขอพิพาทระหวางกรมศิลปากรกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และหลายจังหวัดก็มีการฟองรองกัน ดวยเหตุผลคือการรูเทาไมถึงการณ 

 อยางท่ีอยุธยาก็มีปญหาหลายอยาง เพราะตางคนก็ถือทิฐิวาตางคนตางก็มีอํานาจในการ

จัดการ เพราะฉะนั้นในเรื่องแบบนี้จะมาถือทิฐิกันไมได เพราะกฎหมายแตละฉบับดูกันท่ีเจตนารมณ

เปนหลักวาไมไดตองการสรางความขัดแยง แตตองการใหแตละฝายทํางานดวยกันอยางประสาน

สอดคลองเพ่ือผลประโยชนของสวนรวม  

 สิ่งท่ีนาเปนหวงก็คือวา กอนหนานี้เคยมีความพยายามท่ีจะสรางทาเรือท่ีเชียงแสน ซ่ึง

ปจจุบันไดยายไปแลว ตอนนั้นมีการพูดคุยกันมากในหมูผูทรงคุณวุฒิทางดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงก็พยายาม

ผลักดันวาใหยายออกไป อีกประการหนึ่งคือ การสรางศูนยการคาใหญท่ีเมืองเวียงพฤกษา ใกลๆ พระ

ธาตุจอมกิตติ พระธาตุภูขาว ซ่ึงปรากฏวานักการเมืองผูมีอิทธิพลในอดีตไปสรางศูนยการคาโดยรุกเขา

ไปในพ้ืนท่ีซ่ึงไมนาออกโฉนดท่ีดินได แตในท่ีสุดก็ไมสามารถจะกอสรางไดและมีอันใหตองยกเลิก

โครงการ  



๒๐๒ 
 

๙. การพัฒนากับการอนุรักษจะตองไปดวยกัน 

 การท่ีทองถ่ิน ดําเนินการจัดทําโครงการพัฒนาอะไรก็แลวแต ซ่ึงอาจจะสงผลกระทบตอ

โบราณสถาน ขอใหไปดูวากรมศิลปากรไดสํารวจวาสภาพเมืองเปนอยางไร เพราะฉะนั้นถาจะ

ออกแบบสรางอะไร ทางท่ีดีควรจะขอคําปรึกษาจากกรมศิลปากร ซ่ึงตนเองมองวา การพัฒนากับการ

อนุรักษจะตองไปดวยกัน เพราะฉะนั้น หากทองถ่ินจะขออนุญาตกอสรางจะตองแจงใหกรมศิลปากร

ทราบในเบื้องตน เพราะฉะนั้นกอนท่ีจะออกแบบกอสรางอะไร ควรจะไปสํารวจดูสถานท่ีนั้นเก่ียวของ

ดวยหลักฐานทางประวัติศาสตร หรือโบราณคดีอยางไรบาง และในการทํางานจะตองทํางานรวมกัน

ระหวางทองถ่ิน กับกรมศิลปากรซ่ึงเปนผูเก่ียวของโดยตรงกับสถานท่ีอันเปนโบราณสถาน ท้ังนี้เพ่ือลด

ความขัดแยงกันและกัน อีกประการหนึ่งคือตองสํารวจดูผังเมืองโบราณ วาหากจะกอสรางอะไรข้ึนมา

จะสงผลกระทบระบบผังเมืองเดิมหรือไมอยางไร ซ่ึงปจจุบันนี้ กรมศิลปากรไดทําผังเมืองโบราณไว

ครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ีของเมืองเชียงแสน 



๒๐๓ 
 

 

ผูใหสัมภาษณ : นายเฉลิมชัย โฆษิตพิพัฒน 

ตําแหนง : ศิลปนแหงชาติสาขาจิตรกรรม 

ผูสัมภาษณ : นายวรพรต ลือเลิศ 

วันท่ีใหสัมภาษณ : ๙ เมษายน ๒๕๖๑ 

ประเด็นสัมภาษณ 

๑. ดานปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเวียงแสน มี

อยางไรบาง 

  โบราณสถานท้ังประเทศ ไมไดรับการดูแลจากหนวยงานใด ๆ ถูกทําลายมานานอยาง

ตอเนื่อง จะปลุกระดมอยางไรก็ไมเกิดการอนุรักษโบราณสถานในใจของประชาชนได ไมวาจะก่ีปผาน

ไป ดานการไดรับการแกไขเพ่ือใหเกิดการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานนั้น มีความเห็นวา ในอดีต

ถึงปจจุบันไมเคยปรากฎวา โบราณสถานไดรับการอนุรักษแตอยางใด แนวทางการแกไขตั้งแตอดีต

จนถึงปจจุบันไมปรากฎแนวทางการแกไขเพ่ือใหเกิดกระบวนการอนุรักษโบราณสถาน จึงทรุดโทรมมา

โดยตลอด 

๒. กระบวนการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน ทําไดอยางไร 

 การท่ีจะสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานนั้น ทําไดยากมากเพราะไมมีงบประมาณในการ

ยายประชาชนออกจากพ้ืนท่ี อีกท้ังประชาชนในพ้ืนท่ีไมเห็นความสําคัญของศิลปวัตถุในแหลง

โบราณสถาน พบวามีการนําชิ้นสวนตาง ๆ ของโบราณสถาน เชน กอนอิฐ หิน ทรากปรักหักพังของ

เจดีย ซ่ึงเปนโบราณสถานไปใชถมท่ีดินในพ้ืนท่ีของประชาชนในชุมชนเปนจํานวนมาก ดังนั้น

กระบวนการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานจึงไมเกิดข้ึน ประชาชนไมเห็นความสําคัญของเศษทราก

ปรักหักพัง ไมตระหนักในเรื่องของศิลปวัฒนธรรมประเพณีไทยในอดีตจากทรากโบราณสถานเหลานั้น  

 ๒.๑ ควรมีแนวทางอยางไร 

 ปลูกฝงใหคนรุนใหม มีความรักศิลปวัฒนธรรมประเพณีของชาติ และการอนุรักษโบราณ

สถานท่ีมีอยูในปจจุบัน กรมศิลปากรไมมีงบประมาณในการจัดหาท่ีอยูใหมใหกับประชาชนท่ีอาศัยอยู

ในบริเวณแหลงโบราณสถานหรือใกลเคียงได จึงไมคุมคากับการลงทุนเพ่ือการอนุรักษโบราณสถาน จึง

เปนสาเหตุให แหลงโบราณสถานทรุดโทรมอยางตอเนื่อง 

 ๒.๒ ผูนําชุมชนและชุมชนควรมีบทบาทอยางไร 



๒๐๔ 
 

 ประเทศไทยไมใหการศึกษาแกประชาชนใหมีความรัก ความเขาใจดานศิลปะ เชน แหลง

โบราณสถานตาง ๆ เหมือนกับประเทศตาง ๆ ทางยุโรป ซ่ึงสงเสริมใหประชาชนเขาใจความสําคัญของ

ศิลปะตาง ๆ ในปจจุบันประเทศไทยเพ่ิงจะมีการสงเสริมใหประชาชนรักศิลปะ แหลงโบราณสถาน 

ตาง ๆ ไมถึง อัตรารอยละ ๑๐ ของจํานวนประชากร หากมีเพ่ิมข้ึนถึงอัตรา รอยละ ๘๐ ของจํานวน

ประชากรท้ังประเทศ ก็จะทําใหเกิดการอนุรักษแหลงโบราณสถานได ดังนั้นบทบาทของผูนําชุมชน

และสมาชิกในชุมชนท่ีมีตอการอนุรักษโบราณสถาน คือการสงเสริมองคความรูท่ีถูกตองใหแกชุมชน 

เชนการอนุรักษตองไมเปลี่ยนแปลงองคประกอบของวัสดุท่ีใชในการซอมแซมแหลงโบราณสถานนั้น 

ควรใชวัสดุแบบเดิมใหมากท่ีสุด จึงจะเปนการอนุรักษท่ีแทจริง และควรสงเสริมการสรางอาคารตาง ๆ 

ในปจจุบันท่ีจะพัฒนาไปสูการเปนโบราณสถาน เปนแหลงศึกษาประวัติศาสตร และชาติพันธของ

บรรพบุรุษในคนรุนใหมยุคปจจุบัน มากกวาท่ีจะไปทุมเทอนุรักษแหลงโบราณสถานในอดีตซ่ึงไมคุมคา 

 รัฐควรสงเสริมการศึกษาดานการอนุรักษประเพณี วัฒนธรรม การอนุรักษ การรักษาแหลง

โบราณสถานใหกับประชาชน ดังนั้นการท่ีประชาชนไมมีสวนรวมในการทะนุบํารุงรักษาแหลง

โบราณสถานจึงไมใชความผิดของประชาชน 



๒๐๕ 
 

 

ผูใหสัมภาษณ : พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี 

ตําแหนง : ผูชวยเจาอาวาสวัดพระสิงห 

ผูสัมภาษณ : นายวรพรต ลือเลิศ 

วันท่ีใหสัมภาษณ : ๙ เมษายน ๒๕๖๑ 

ประเด็นสัมภาษณ 

๑. ดานปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเวียงแสน มี

อยางไรบาง 

 ประชาชนท่ัวไปไมทราบวาโบราณสถาน โบราณวัตถุตาง ๆ มีความสําคัญอยางไรจึงไมเห็น

คุณคา มีการบุกรุก จับจองสถานท่ีเดิมอันท่ีตั้งของแหลงโบราณสถานนั้นมาเปนพ้ืนท่ีของตน พ้ืนท่ีของ

ภาคเอกชน ตอยอดไปเปนธุรกิจสวนตัว แหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุจึงถูกทําลาย ไมสามารถท่ีจะ

แกไขปญหาได ทําใหแนวทางในการแกไขปญหาเพ่ือใหเกิดการอนุรักษโบราณสถานไมสามารถกระทํา

ได และเกิดคดีความฟองรองทางกฎหมายในปจจุบัน  

๒. มีหลักธรรมใดบางท่ีใชในการสงเสริม การอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 

และนํามาใชไดอยางไร 

หลักธรรมท่ีใชในการสงเสริมเพ่ือให เกิดการอนุรักษโบราณสถาน นั้น ควรใชหลัก

สัมมาทิฏฐิ โดยการสงเสริมใหคนในชุมชนมีความรู เกิดปญญา และเขาใจในความสําคัญของแหลง

โบราณสถาน เห็นคุณคาของโบราณสถาน นําไปสูการมีสวนรวมในการอนุรักษตอไป 

๓. พระสงฆควรมีบทบาทอยางไร ในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 

๓.๑ พระสงฆควรไดรับการอบรมใหมีความรู ความเขาใจ ความสําคัญของการอนุรักษ

โบราณสถาน  

๓.๒ พระสงฆจะตองมีความเขาใจเรื่องศิลปะท่ีปรากฎในแหลงโบราณสถานนั้น ๆ วามี

ความสําคัญตอชาติ และศาสนา อยางไร 

๓.๓ พระสงฆควรจัดตั้งใหมีคณะทํางานอยางเปนรูปธรรมในการอนุรักษโบราณสถาน  



๒๐๖ 
 

 

ผูใหสัมภาษณ : นายเพ่ิมพันธ นนตะศรี 

ตําแหนง : ภัณฑรักษปฏิบัติการแทนผูอํานวยการพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ อ.เชียงแสน 

ผูสัมภาษณ : นายวรพรต ลือเลิศ 

วันท่ีใหสัมภาษณ : ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

ประเด็นสัมภาษณ 

๑. ดานปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเวียงแสน มี

อยางไรบาง 

 ประชาชนท่ีอยูอาศัยในเขตโบราณสถาน โบราณวัตถุ ทําใหบดบังภูมิทัศนของแหลง

โบราณสถาน กรมศิลปากรมีบประมาณจํากัดไมเพียงพอตอการท่ีจะจัดทําโครงการ/กิจกรรมเพ่ือตอ

ยอดการพัฒนาองคความรูดานวิธีการรักษาและอนุรักษแหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุใหกับทุกชุมชน

ได ดานการแกไขเพ่ือใหเกิดการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานนั้น ปจจุบันกรมศิลปากรอยูใน

ระหวางการดําเนินงานใหมีการถายโอนอํานาจใหทองถ่ินดูแลพ้ืนท่ี ท่ีเปนแหลงโบราณสถาน

โบราณวัตถุ 

 ผูนําชุมชนและชุมชนควรมีบทบาทอยางไร 

 บทบาทท่ีสําคัญในขณะนี้คือการชวยกันเฝาระวังดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุมิใหถูก

ทําลาย 



๒๐๗ 
 

 

ผูใหสัมภาษณ : นายมานิตย ไชยกิตติ 

ตําแหนง : ประธานสภาวัฒนธรรมเวียงเชียงแสน/อุปนายกสมาคมเชียงแสนเมืองนาอยู 

ผูสัมภาษณ : นายวรพรต ลือเลิศ 

วันท่ีใหสัมภาษณ : ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

ประเด็นสัมภาษณ 

๑. ดานปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเวียงแสน มี

อยางไรบาง 

 ประชาชนท่ีอยูอาศัยในเขตโบราณสถาน โบราณวัตถุ เริ่มมีความเขาใจและเห็น

ความสําคัญของแหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุวาเปนมรดกของแผนดินสมควรท่ีจะตองรักษา แต

เนื่องจากการดําเนินงานของกรมศิลปากรตองปฏิบัติตามขอบัญญัติของกฎหมาย จึงทําใหประชาชนไม

มีสวนรวมกับหนวยงานของรัฐในการท่ีจะสงเสริม อนุรักษโบราณสถาน ประกอบกับประชาชนมีฐานะ

ยากจน หลายครอบครัวไมสามารถอพยพครอบครัวไปหาท่ีอยูอาศัยใหมได จึงเปนปญหาอุปสรรคใน

การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานดังกลาว 

 ดานการไดรับการแกไขเพ่ือใหเกิดการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานนั้น มีความเห็นวา 

ปจจุบันทุกภาคสวนไดชวยกันรณรงคใหประชาชนมีความเขาใจ ความรัก ความหวงแหน แหลง

โบราณสถาน โบราณวัตถุวา เปนสมบัติของชาติท่ีทุกคนตองชวยกันดูแล โดยท่ีสมาคมเชียงแสนเมือง

นาอยู จัดใหมีโครงการไหวสาโบราณสถานตาง ๆ  เปนเวลา ๔ ป อยางตอเนื่องจนครบแหลงโบราณ

สถานท่ีสําคัญทุกแหง กิจกรรมตาง ๆ เพ่ือปลูกฝงและพัฒนาจิตใจใหรักและหวงแหน มรดกของชาติ 

ไดแก การดําเนินงานในโครงการ 

 แนวทางการแกไขเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมในการอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ ทําได

แตเฉพาะกิจกรรมเสริมสรางความตระหนักใหเห็นคุณคาของแหลงโบราณสถานโบราณวัตถุ ซ่ึงเปน

กิจกรรมท่ีไมเก่ียวของกับกรมศิลปากร ไดแกกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา  

กิจกรรมในการสืบสานประเพณีและวัฒนธรรมของชาวลานนาเปนตน 

๒. กระบวนการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน ทําไดอยางไร 

 สภาวัฒนธรรมเชียงแสน พรอมท่ีจะใหความรวมมือกับหนวยงานทุกภาคสวนทุกโครงการ

ท่ีเปนประโยชนตอประชาชนในพ้ืนท่ี ปจจุบัน สภาวัฒนธรรมเชียงรวมกับกรมศิลปากรซ่ึงจัดสรร

งบประมาณในโครงการปลูกตนกลาวัฒนธรรมลานนา โดยการฝกอบรมใหกับเยาวชน เฉพาะวันเสาร-

อาทิตย  



๒๐๘ 
 

 ผูนําชุมชนและชุมชนควรมีบทบาทอยางไร 

 บทบาทท่ีสําคัญของชุมชนคือการใหความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ ในการเฝาระวัง

ดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุมิใหถูกทําลายยิ่งไปกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน และรวมกิจกรรมกับ

หนวยงานตาง ๆ เพ่ือสืบสานประเพณี วัฒนธรรม และรักษามรดกของแผนดินสืบตอไป 



๒๐๙ 
 

 

ผูใหสัมภาษณ : นายวารินทร สุตะวงศ 

ตําแหนง : รองนายกเทศมนตรี ตําบลเวียงเชียงแสน 

ผูสัมภาษณ : นายวรพรต ลือเลิศ 

วันท่ีใหสัมภาษณ : ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

ประเด็นสัมภาษณ 

๑. ดานปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเวียงแสน มี

อยางไรบาง 

 ท่ีอยูอาศัยของชุมชนตั้งอยูบนแหลงโบราณสถาน ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีในการกํากับดูแลรักษาของ

กรมศิลปากรท่ีดินบางสวนมีโฉนดอยูในความครอบครอง จึงมีหลายครอบครัวท่ีไมยอมอพยพออกจาก

พ้ืนท่ี และมีการเรียกรองสิทธิตามกฎหมายท่ีดิน ดานการไดรับการแกไขเพ่ือใหเกิดการสงเสริมการ

อนุรักษโบราณสถานนั้น มีความเห็นวา ปจจุบันประชาชนมีความเขาใจ ความรัก ความหวงแหน 

แหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุวา เปนสมบัติของชาติท่ีทุกคนตองชวยกันดูแล แตในทางกฎหมาย

กระบวนการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน เปนหนาท่ีของกรมศิลปากรแตเพียงฝายเดียว 

ประชาชนไมมีสวนรวมแตอยางใด เทศบาลยินดีท่ีจะใหความรวมมือกับกรมศิลปากร แตปญหา

อุปสรรคท่ีสําคัญคือ กรมศิลปากรไมมีความชัดเจน ในการสรางเครือขายรวมกับหนวยงานทุกภาคสวน

ท่ีอยูในพ้ืนท่ี  

  แนวทางการแกไขเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ เอกชน และชุมชน

ท่ีอยูในพ้ืนท่ีแหลงโบราณสถาน กรมศิลปากรควรจัดทําขอตกลงรวมกัน (MOU) ในการอนุรักษ

โบราณสถาน โบราณวัตถุ ระหวาง กรมศิลปากรกับหนวยงานในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของเชน เทศบาล และ

ผูนําชุมชนในแตละชุมชนท่ีตั้งอยูในบริเวณแหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุ  

๒. กระบวนการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน ทําไดอยางไร 

 ปจจุบัน เทศบาลไดดําเนินการปลูกฝงความรัก ความหวงแหนแหลงโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ  โดย ผานกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาในแตละเทศกาล เชน วันเขาพรรษา วันออก

พรรษา วันมาฆะบูชา วันสงกรานต  และประเพณีไมคํ้าสลีซ่ึงเปนประเพณีของชาวลานนาท่ีไดปฏิบัติ

สืบตอกันมาเปนเวลาชานานแลว โดยมีความเชื่อวา เปนวิธีการสืบทอดและจรรโลงพระพุทธศาสนาให

ยั่งยืนตลอดไป และประเพณีดังกลาว ยังเปนไปเพ่ือขจัดภยันตรายท้ังปวงท่ีจะเกิดข้ึนกับครอบครัว

และชุมชนอีกดวย ฯลฯ   

 ๒.๑ ควรมีแนวทางอยางไร 



๒๑๐ 
 

 การท่ีจะสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานนั้น รัฐบาลควรกําหนดใหเรื่องการสงเสริมการ

อนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน เปนวาระแหงชาติ เพ่ือใหเกิดกระบวนการขับเคลื่อน

ทรัพยากรการบริหารอยางเปนรูปธรรมท้ังนี้เพราะเมืองเชียงแสนเปนเมืองทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร

และวัฒนธรรม รวมท้ังเปนเมืองเศรษฐกิจพิเศษของจังหวดัเชียงรายตามมติคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบันท่ี

มี พลเอกประยุทธ จันทรโอชา เปนนายกรัฐมนตรี 

 ๒.๒ ผูนําชุมชนและชุมชนควรมีบทบาทอยางไร 

 ปจจุบันกรมศิลปากรบทบาทท่ีสําคัญของผูนําชุมชนในปจจุบันนี้ คือการรวมมือกับกรม

ศิลปากรในการเปนหนวยเฝาระวัง อยางไมเปนทางการในฐานะประชาชนท่ีรักและหวงแหน มรดก

ของชาติในบริเวณแหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุ ในชุมชน 



๒๑๑ 
 

 

ผูใหสัมภาษณ : พระครูสุวรรณวิสุทธิคุณ 

ตําแหนง : เจาอาวาสวัดพระเจาลานทอง เจาคณะตําบลเวียง  

ผูสัมภาษณ : นายวรพรต ลือเลิศ 

วันท่ีใหสัมภาษณ : ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

ประเด็นสัมภาษณ 

๑. ดานปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเวียงแสน มี

อยางไรบาง  

 ๑.๑ บทบัญญัติของกฎหมาย มีการนําไปปฏิบัติอยางไมเทาเทียมกันระหวางประชาชนกับ

ผูมีอํานาจในสังคมจึงทําใหเกิดปญหาอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน เชนบทบัญญัติ

ของกรมท่ีดินกับกรมศิลปากร ไดแกการออกโฉนดท่ีดินให กับประชาชนท่ีอยูอาศัยในแหลง

โบราณสถานซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของกรมศิลปากร ทําใหเปนปญหาอุปสรรคในการอนุรักษ

โบราณสถานในบริเวณพ้ืนท่ีดังกลาว และกอใหเกิดปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมตามมาอีกดวย 

 ๑.๒ ฝายรัฐมีขอจํากัดดานอัตรากําลังของเจาหนาท่ีและงบประมาณ ทําให แนวทางการ

อนุรักษโบราณสถานไมเกิดความชัดเจน 

 ๑.๓ แนวทางแกไขท่ีดีคือ หนวยงานทุกภาคสวน ตั้งแตระบนสูระดับลางตองรวมมือกัน

อยางจริงจังจึงจะเกิดกระบวนการอนุรักษโบราณสถานท่ีชัดเจน และเกิดผลลัพธอยางเปนรูปธรรม  

สําหรับดานการจัดหางบประมาณเพ่ือหาท่ีอยูอาศัยใหมให กับประชาชนท่ีอาศัยอยู ในแหลง

โบราณสถานนั้นอาจตองขอรับการบริจาคเงินทุนจากหลายหนวยงานดวยกัน ท้ังจากภาครัฐ เอกชน 

สมาคม มูลนิธิท้ังท่ีเปนองคกรภาคเอกชนและมูลนิธิองคกรทางพระพุทธศาสนา เปนตน 

๒. มีหลักธรรมใดบางท่ีใชในการสงเสริม การอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 

และนํามาใชไดอยางไร 

  หลักธรรมท่ีใชในการสงเสริมเพ่ือใหเกิดการอนุรักษโบราณสถาน นั้น ควรใช หลักสามัคคี

ธรรม หลักขันติธรรม และหลักวิริยะธรรมสูงโดยท่ี บาน วัด และหนวยงานราชการ ตองใหความ

รวมมือซ่ึงกันและกัน อยางไรก็ตามหนวยงานหลักท่ีทําหนาท่ีในการอนุรักษโบราณสถานนั้น ๆ จะตอง

มีความชัดเจนในการกําหนดภารกิจและบทบาทใหกับทุกฝายท้ังฝายราชอาณาจักรและพุทธจักร จะ

ทําใหประชาชนมีแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน จึงจะเกิดความรวมมือ รวมแรง รวมใจ สงผลใหการแกไข

ปญหาความขัดแยงเรื่องการบุกรุกสถานท่ีโบราณสถานลดลง และชวยกันเฝาระวัง มิใหแหลง

โบราณสถานทรุดโทรม หรือเกิดการสูญเสียของโบราณวัตถุในพ้ืนท่ีลดลงและอาจไมเกิดข้ึนไดอีกดวย 



๒๑๒ 
 

๓. พระสงฆควรมีบทบาทอยางไร ในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 

 บทบาทของพระสงฆคือผูท่ีทําหนาท่ีในการไกลเกลี่ยลดขอขัดแยงระหวางหนวยงาน

ภาครัฐกับประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ี 



๒๑๓ 
 

 

ผูใหสัมภาษณ : พระเทพสิทธินายก 

ตําแหนง : เจาคณะจังหวัดเชียงราย 

ผูสัมภาษณ : นายวรพรต ลือเลิศ 

วันท่ีใหสัมภาษณ : ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

ประเด็นสัมภาษณ 

๑. ดานปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเวียงแสน มี

อยางไรบาง 

 ปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญคือ ความไมรูในบริบทของตนเองดานการอนุรักษโบราณสถาน

โบราณวัตถุ ท้ังฝายรัฐและฝายประชาชน ฝายรัฐมีปริญญาปดความรูขาดการแยกแยะระหวางความรู

ในหนาท่ีกับการบูรณะของเกาในชุมชน ปจจุบันคนมองของใหมลืมของเกา 

 แนวทางในการแกไขปญหาอุปสรรคเพ่ือใหเกิดการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ คือฝายรัฐซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีความรูโดยตรงจะตองทําหนาท่ีใหความรูความเขาใจกับฝาย

ประชาชน และตองสามารถตอบคําถามท่ีชัดเจนได เม่ือท้ังสองฝายมีความเขาใจซ่ึงกันและกันก็จะเกิด

การมีสวนรวม เกิดระบบพิทักษรักษาแหลงโบราณสถานนั้น ๆ รวมกันอยางเปนรูปธรรม  

๒. มีหลักธรรมใดบางท่ีใชในการสงเสริม การอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 

และนํามาใชไดอยางไร 

  หลักธรรมท่ีใชในการสงเสริมเพ่ือใหเกิดการอนุรักษโบราณสถานนั้น อยูท่ีจิต หมายความ

วา ใจตองพรอมท่ีจะเรียนรูรวมกันท้ังฝายรัฐและประชาชน 

๓. พระสงฆควรมีบทบาทอยางไร ในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 

 การมีสวนรวมของพระสงฆนั้น ข้ึนอยูกับบริบทของพระสงฆแตละรูป หากพระสงฆท่ีไดรับ

การปลูกฝงจากบรรพบุรุษยอมมีความรัก ความผูกพันกับแหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุ ก็จะชวยให

เกิดกระบวนการอนุรักษโบราณสถานโบราณวัตถุได แตโดยท่ัวไปและพระสงฆใหความสนใจในเรื่อง

การอนุรักษดังกลาวนอยมาก 



๒๑๔ 
 

 

ผูใหสัมภาษณ : พระพุทธิญาณมุนี 

ตําแหนง : เจาคณะอําเภอเชียงแสน 

ผูสัมภาษณ : นายวรพรต ลือเลิศ 

วันท่ีใหสัมภาษณ : ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

ประเด็นสัมภาษณ 

๑. ดานปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเวียงแสน มี

อยางไรบาง 

 กรมศิลปากรมีขอจํากัดท่ีสําคัญคือ มีบุคลากรนอยมากและมีขอจํากัดดานงบประมาณ ใน

การอนุรักษโบราณสถาน  

๒. มีหลักธรรมใดบางท่ีใชในการสงเสริม การอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 

และนํามาใชไดอยางไร 

  หลักธรรมท่ีใชในการสงเสริมเพ่ือใหเกิดการอนุรักษโบราณสถาน นั้น ควรใช พุทธภาษิต

ท่ีวา “สุขา สงฺฆสฺส สามคฺคี” หมายความวา ความสามัคคีนํามาซ่ึงความสุขในหมูคณะ การท่ีจะ

อนุรักษโบราณสถานใหยั่งยืนสืบไปตองใชหลักการมีสวนรวมของคนในชุมชนเฝาระวังมิใหบุคคลท้ัง

ภายในชุมชนและและภายนอกชุมชนเขาไปทําลายแหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุท้ังหลายท่ีปรากฎ

อยูในปจจุบนั 

๓. พระสงฆควรมีบทบาทอยางไร ในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียง

แสน 

 คณะสงฆจังหวัดเชียงรายใหความสําคัญดานการอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ โดยได

จัดตั้งคณะกรรมการสงฆโดยไดมีการจัดตั้ง คณะกรรมการดานสาธารณูปการ ตั้งแตระดับจังหวัด 

ระดับอําเภอ และระดับตําบล ท้ังนี้เพ่ือให คณะสงฆทุกระดับ ไดดําเนินการสํารวจและข้ึนทะเบียน

โบราณสถานและโบราณวัตถุ ทุกแหง นําเสนอตอเจาคณะจังหวัดและหนวยงานหลักของประเทศ

ตอไป การดําเนินการของพระสงฆในสวนนี้นับวาเปนกิจกรรมของสงฆท่ีมีสวนรวมกับหนวยงาน

ภาครัฐในการรักษาสมบัติของแผนดิน เฝาระวัง มิใหแหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุสูญหายและเสื่อม

สลาย ท้ังท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษยและธรรมชาติ 



๒๑๕ 
 

 

ผูใหสัมภาษณ : นางสิริรัตน โอภาพ  

ตําแหนง : ผูอํานวยการกลุมยุทธศาสตรและเฝาระวังทางวัฒนธรรมแทนวัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย 

ผูสัมภาษณ : นายวรพรต ลือเลิศ 

วันท่ีใหสัมภาษณ : ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

ประเด็นสัมภาษณ 

๑. ดานปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเวียงแสน มี

อยางไรบาง 

 สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดมิไดมีหนาท่ีในการอนุรักษโบราณสถาน แตใหความรวมมือกับ

กรมศิลปากร โดยใหวัฒนธรรมอําเภอ ทําหนาท่ีในการตรวจสอบสภาพของโบราณสถานโดบราณวัตถุ 

ประจําป และรายงานใหกรมศิลปากรทราบ ท้ังนี้ ข้ึนอยู กับงบประมาณท่ีจะไดรับในแตละป 

งบประมาณไมไดรับอยางตอเนื่อง และการดําเนินงานของหนวยงานมุงเนนไปท่ีการสงเสริมการ

ทองเท่ียว ซ่ึงเปนยุทธศาสตรของการพัฒนาของกลุมจังหวัดและตรงกับตัวชี้วัดท่ีกําหนดไว สําหรับ

งบประมาณดานการบูรณปฏิสังขรณมิไดมีครอบคลุมทุกแหงในอําเภอเชียงแสน แตท่ีเวียงเชียงแสนซ่ึง

เปนตนกําเนิดของลานนาจะไดรับงบประมาณในการดูแลทุกป อยางไรก็ตามขณะนี้อยูในระหวางการ

ขับเคลื่อนการอนุรักษโบราณสถานตามแผนแมบทท่ีกรมศิลปากรไดจัดทําไวแลว  

 ดานการไดรับการแกไขเพ่ือใหเกิดการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานนั้น เปนหนาท่ีหลัก

ของหนวยศิลปากรท่ี ๗ เชียงใหม อยูในระหวางการดําเนินงานใหมีการถายโอนอํานาจใหทองถ่ินดูแล

พ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงโบราณสถานโบราณวัตถุ 

แนวทางการแกไของคกรปกครองทองถ่ินมีหนาท่ีท่ีจะตองชวยกันอนุรักษฯ โดยการ

ประสานการปฏิบัติรวมกับ กรมศิลปากร แตหนวยงานดังกลาวไมมีความรูเก่ียวกับดานโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ไมมีนักโบราณคดีในพ้ืนท่ี จึงทําใหการขับเคลื่อนดานการอนุรักษฯ ไมราบรื่น 

๒. กระบวนการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน ทําไดอยางไร 

 กรมศิลปากรและหนวยงานในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของ ตองประสานการปฏิบัติรวมกันท้ังดาน

บุคลากรและงบประมาณ 

  ๒.๒ ผูนําชุมชนและชุมชนควรมีบทบาทอยางไร 

 บทบาทท่ีสําคัญในขณะนี้คือการชวยกันเฝาระวังดูแลโบราณสถาน  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ช 

ภาพการใหสัมภาษณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๑๗ 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณ  นายเขมชาติ เทพชัย  อดีตอธิบดีกรมศิลปากร 

สถานท่ี  บานพัก จ.สุพรรณบุรี วันท่ี ๘ เมษายน ๒๕๖๑ 

 

 

 

 

 

                                

 

 

 

 

 
                                                                               

สัมภาษณนายวารินทร   สุตะวงค   

รองนายกเทศมนตรี เทศบาลตําบลเวียงเชียง  

สถานท่ี สํานักงานเทศบาลตําบลเวียงเชียงแสน 

วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

 



๒๑๘ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

สัมภาษณนางสิริรัตน โอภาพ ผูอํานวยการกลุมยุทธศาสตรและเฝาระวัง ฯ 

 สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย ณ สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย  

วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑                          
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
สัมภาษณอาจารยเฉลิมชัย โฆษิตพิพัฒน ศิลปนแหงชาติสาขาทัศนศิลป (จิตรกรรม) 

 ณ วัดรองขุน อ.เมือง จ.เชียงราย วันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๑                          

 

 



๒๑๙ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณพระเทพสิทธินายก เจาคณะจังหวัดเชียงราย  

ณ วัดพระสิงห อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

สัมภาษณพระพุทธญิาณมุนี เจาคณะอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย  

ณ วัดพระธาตุผาเงา อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย  

วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

 

 

 



๒๒๐ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

สัมภาษณพระสุวรรณวิสุทธิคุณ เจาคณะตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย  

ณ วัดพระเจาลานทอง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย  

วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณพระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี ผูชวยเจาอาวาสวัดพระสิงห จังหวัดเชียงราย  

ณ ศูนยวิปสสนาไรเชิญตะวัน จังหวัดเชียงราย  

วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

 

 

 



๒๒๑ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณพระราชปริยัติกวี รองอธิการบดีฝายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ณ สํานักงานรองอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๑ 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณพระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร ดร.คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ณ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 

 

 

 

 



๒๒๒ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณนายมานิตย  ไชยกิตติ ประธานสภาวัฒนธรรมเวยีงเชียงแสน 

ณ บานพัก ต.เวียงเชียงแสน อ.เวยีงเชียงแสน จ.เชียงราย 

วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๖๑ 

 



๒๒๓ 
 

ประวัติผูวิจัย 

ช่ือ-ช่ือสกุล นายวรพรต ลือเลิศ 

วัน เดือน ป เกิด                    วันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๐๔ 

ภูมิลําเนา                           บานเลขท่ี ๑๗๐ หมูท่ี ๒      

   ตําบลจันจวาใต อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย 

สถานท่ีอยูปจจุบัน              เลขท่ี ๒๖/๗๓๗ หมูบานวรางกูล คลอง ๓  

  ตําบลลาดสวาย อําเภอลําลูกกา   

  จังหวัดปทุมธานี ๑๒๑๕๐ 

ประวัติการศึกษา:  

 พ.ศ. ๒๕๓๓                    ปริญญาตรีครุศาสตรบัณฑิต วิชาเอก 

  อุตสาหกรรมศิลป (คบ.) ม.ราชภัฏเชียงราย 

 พ.ศ. ๒๕๓๘                        ปริญญาตรี  วิทยาศาสตรบัณฑิต วิชาเอก 

  เทคโนโลยีอุตสาหกรรม (วทบ.) ม.ราชภฏัเชียงราย 

 พ.ศ. ๒๕๔๔                    ปริญญาตรี  วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขา 

  วิศวกรรมโยธา (วศบ.) ม.เทคโนโลยีมหานคร 

 พ.ศ. ๒๕๕๔  ปริญญาโทรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  

  สาขาการปกครองทองถ่ิน ม.ราชภัฏสวนสุนันทา 

ประวัติการทํางาน     

  - กรรมการผูจัดการบริษัทพรหมมินทรคอนสตรัคชั่น

     แอนดเอ็นจิเนียริ่งจํากัด 

  - เปนวิศวกรโยธาออกแบบคํานวณโครงสรางควบคุม

    งานกอสรางและดําเนินงานกอสรางงานอาคารสะพาน 

    ถนน ตั้งแตป ๒๕๒๗ จนถึงปจจุบัน  

  - เปนวิศวกรท่ีปรึกษามูลนิธิ ปราชญ ศรนิล วัดหงสทอง 

    จ. ฉะเชิงเทรา  

  - เปนวิศวกรประจําบริษัทชุมทางการชาง จํากัด 
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