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ABSTRACT 
 

This research was to study general educational surroundings and the 
development method of Phrapariyattidhamma School Dhamma and Pali curriculum in 
the 11th region administration. Data collection was obtained from documents, observing 
the general educational surroundings, and interviewing 4 of the Buddhist specialists, 5 
of the concerned Sangha administrators, 22 of the administrators and teachers of 
Phrapa iyattidhamma school of Dhamma and pali curriculum, and 8of the  government 
officers. 

The results of the study were as follows; 
1. the findings of the general educational surroundings of the 

Phrapariyattidhamma school of Dhamma and pali curriculum in the 11th regional 
administration were as follows; 1) in the aspect of he inputs, there were a problems of 
the general educational surroundings, the tends of reduction in terms of the amount of 
the examinees and its examination result, the lack of teachers both in quantity and 
quality, educational management, the inefficiency of budgets, lacks of flexibility  and 
connection with the department of education in terms of curriculum 2) in the aspect of 
the process, there were the problems of the learner understanding and contingency in 
teaching and learning activities. 3) in the aspect of the output, the students were 

� 



 

knowledgeable in Buddhist doctrines and capable in pali reading and translation4) in 
the aspect of the impact, the Sangha and community were satisfied with the Sangha 
works and social affairs of the students.  

2. the findings of the development method of the Phrapariyattidhamma 
school of Dhamma and Pali curriculum in the 11th regional administration are as follows; 
1) in the aspect of the inputs, the school-administrators should bring about the master 
plan, strategic plan, and action the sake of educational management such as the 
environmental structure, administrative structure, personnel, budget, and curriculum. 2) 
In the aspect of the process, the school administrators should develop in the variety of 
teaching techniques and the measurement and evaluation system, and bring about the 
education assurance. 3) In the aspect of the outputs, the school administrators should 
have the educational data such as percentages of the loosing on the production 
process and the students who are still living in a monkshood 4) in the aspect of the 
impact, the school administrators should find out the evaluation system for satisfaction of 
the Sangha and community. 
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��ก"�-��)ก	����)�ก	�
"� #.�ก	�
��ก��
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��1<	�ก	���ก�	 3) -�	�
4((�)6.6.&' (Outputs) ,-�#ก/��1<	�$"�62����)� 4) -�	�
4((�)
6.ก���� (Impacts) ,-�#ก/��	�����"�($"��1�
�A*#.�
����  

1.3.4 "�'����	;�ก	"��+�' 
ก	��&(�)���!���!�%���)���.	��ก	��&(�) 1 
L � "'�!�#'/������ 1 �ก�	�� �.�. 2548  3��

������ 31 ����	�� �.�. 2549 
 
1.4  ���+�	ก�<;�ก	"��+�' 

��ก	��&(�)��! ��$�"(�	ก�--����! 
1.4.1 -�	�ก	��&���	��*$�"�2. ก	��&���	��*$�"�2.�%�ก	��&���	��*$�"�2.?-)�"�

<	����$"�
�	��ก���)����
�&)�'&����#6�ก���� #.�
�	��ก���)����
�&)�'&����#6�ก�	.� 
���	���!�
"�
�	��ก���)���
�&��?-)
/���	ก�
��
�&���-�)�ก�� 

1.4.2  -�	�%/����)���.	$"�ก	��ก+�$�"�2. �� �"�(	ก62��&(�)�"ก(	กก	���	���	���
'	�<	���	���@	��"	(	�)*����	�&�)	.�)#.��)����	���	�����@	��62���&�	�"�ก-��) (����	���
,�/
	�	�3��ก�	$�"�2.<	�
�	�#����
/���/��")/	�'/"�� �"�,-� 
 
1.5  ��'	
#�&�3���;9�;��	���+�' 

#���	���E�	 ���	��&(�)��! ��	)3�� ก	���ก�	�� �"�	�&����	����ก&-ก	��
.��)�#
.�
���	��(�&�$�!� 


�	��ก���)����
�&)�'&���� ���	��&(�)��! ��	)3�� 
�	��ก�	
���ก�	�� "
�	��ก���)�
�1�(�����- 


�	��ก�	
���ก�	 ���	��&(�)��! ��	)3�� 
3	���ก�	�����-(�-ก	���ก�	���
�&)�'&
����#6�ก������ "���
�&)�'&����#6�ก�	.� '	������	�3�
�	��
��ก	�ก�	��- 


�	��ก���)� ���	��&(�)��! ��	)3�� 
3	���ก�	���(�-ก	���ก�	���
�&)�'&����#6�ก
������ "���
�&)�'&����#6�ก�	.� �����
��
�	��ก���)��1�(�����- '	������	�3�
�	��
��ก	�
ก�	��- 
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1.6  �"�>'9�3���+�?<�+	ก�	���+�' 

��?)%�*���(�,-���ก	��&(�)���!���! ,-�#ก/ 
1.6.1 ,-���	�$�"�2.
<	�����,
�ก��)�ก�� ก	�-�	��&�ก	�$"�
�	��ก���)����
�&)�'&

����#6�ก����#.�#6�ก�	.����$'ก	�
ก��"��1�
�A* <	� 11 
1.6.2 ,-���	�#���	�ก	���E�	
�	��ก���)����
�&)�'&����#6�ก����#.�#6�ก

�	.����$'ก	�
ก��"��1�
�A* <	� 11 
1.6.3  �1�
�A*,-�$�"�2. �� �"��	,
ก�	��-�?)�	)#.�#6���ก	���E�	ก	���ก�	

���
�&)�'&����#6�ก����#.�#6�ก�	.� 
1.5.4 ��@,-�$�"�2.�� �"��	,
 ก�	��-�?)�	)#.�#6���ก	���E�	ก	���ก�	            

���
�&)�'&����#6�ก����#.�#6�ก�	.� 



  

����� 2 
 

��ก
��
��������������ก�������� 
 

ก������	
����
���
 �������	
��ก���
�ก����ก����ก��������	���ก������	����ก��	� ���
!��"#�$%�� 
 1) �����!�(�)�ก�����*��ก����ก�� 2) �����!�ก� �	�ก��ก����ก�����,-�.                  
3) �����!��ก�0	��	���ก)*1�	 ����2�ก��	�ก��ก����ก��,��%��	�"�.��1 ���ก.��1���
���ก���� 4) �����!���$!���ก�0	��	���ก)*1�	 ���4���56 �ก��	�ก��ก����ก��,��%��	�"�.��1
���ก.��1������ก���� 5) �8�,����$%�ก��	�ก��ก����ก�� ���4���56
�%�����$�	                
6)  ��1�����$!���กก����18��46ก�-#1"���	#�� 7) ��ก��������	���ก������	����ก��	� ��� 
 
2.1   
����������ก����� ��ก��!"ก�� 

�;�!�!���� !������. ��	6����6 (Frederick W. Taylor) $!�����(�)�ก�����*�����1�
*��ก�ก4K6 *�L�������
����	ก�#� �(�)�ก�����*���������	����"�6 (Scientific Management)   
$�� 4 %��ก�� !����
 T1) ก����!������กU�*�! V��.����!�����-!W (one best way) �U�*������������U�  
�"#���	#�� 2) ก����!��L�ก���,�[������� 3) ก��,����4��	#���������ก��	�ก����.��U����  
4) ก��%������#�11L�ก���	#��
ก����!��*�#��������*����������\1 

�]^���� ;�0	� (Henri Fayol) $!�����(�)�ก����!ก���������*�� (administrative 
management) $�� 14  �� !����
   

1) �U����*������������1�����!��� (authority and responsibility) 2) ก��1�
�����������d���,�	����!�	� (unity of command) 3) ก��1��-!1-#�*1�	�#�1ก�� (unity of 
direction) 4) ก��.U���$��e�����	��� (scalar chain) 5) ก����#����ก���U� (division of work or 
specialization) 6) �����	�����	 (discipline) 7) ก��gL�%��0	��6�#���-����%h������ก%��0	��6
�#����1 (Subordination of individual to general interest) 8) ก��
*���%��0	��6"����� 
(remuneration)  9) ก����1�U����$���#��ก��� (centralization) 10) ���11������	����	����	 

                                                           
1Frederick W. Taylor, ����
� .���	 ���"����6, ���#ก��
��ก����� ��, (ก�-���,1*����: 

������0��,�1,6$�	��[��,���� �U�ก�!, ,.�. 2539), *��� 47-48. 
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(order)  11) ���1��1�8�� (equity) 12) ���11���g�	�8�, ��ก���#������U���� (stability of 
tenure) 13) ���1��!������1 (initiative) 14) ���1��1���� (spirit de corps)1 ก�#��0!	��-% ;�0	� 
1-#���

*��*̂�g��*��กก�����*�� e���1���ก�4�����U���d!����
 1) ก�������� p (Planning) 2) ก����!
*�#�	��� (Organizing) 3) ก����������d�� (Commanding) 4) ก��%�������� 
(Coordinating) 5) ก������-1 (Controlling)2 ���� �	��%h����8�1�$!�!����
 

 

$�%&'���� 1  ��!���%���ก�����*��������!ก�� 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
���.��6  ก���ก ���  $����  ����� (Luther Gulick and Lyanall Urwick) $!�ก�#��g��

ก�����ก��
�ก�����*�� 0!	�����%h�*��กก���#� 

                                                           
1 Frederick W. Taylor, ����
� .���	 ���"����6, ���#ก��
��ก����� ��, (ก�-���,1*����: 

������0��,�1,6$�	��[��,���� �U�ก�!, ,.�. 2539), *��� 51-53. 
2��d��	  ������1����, ก����� ��ก��!"ก��,  (ก�-���,1*����: ������,�,16!��U�ก�! 1%�.), 

*��� 11-12.  

2 

Organizing 
3 

Commanding 

1 
Planning 

5 
Controlling 

4 
Coordinating 
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ก�����ก�����*��	#�1%��ก��!��	 �
�"������U���d 7 %��ก�� 0!	
��"����ก��"��
 ���"#���U�1�%��ก��ก�����	ก�#� TPOSDCoRB\ e�����	1�U�1�%��	-ก"6
��
�ก�����*��
ก����ก��$��!����
 1) Planning ก��������*�L�กU�*�!0���ก���	#��ก���� z �#����U���$�0!	
ก��������ก�����*�� ����%h������	���
�*�L������	�	��ก̂$!� e�����%��� ��������
%��ก�� !��	��"g-%�����6 �0	��	 ���%{���"� ���1�"�2�� ����� ก����������"���
�U����g���	�#��1��#����U���$� ���U��	#��$� ��
����%��1�4��#�$� ��1��
*�
���U� ��ก���U����
$*� �����ก���U��1L��
! 2) Organizing ก����!���6ก��*�L���!*�#�	��� ,���1��
�กU�*�!
��"g-%�����6 กU�*�!*���������1�����!��� ���"#���#����� "��!��กU�*�!��	�������-1
�����������d�� ก����!���6ก�������!�
���% �����8�1����6ก�� �,L��
*��ก�!ก���L��������1
� ��
�
����6ก���ก��	�ก���U���� *������  ���1�����!��� ��	ก����������d�� ���ก��
"�!"#��L����� 3) Staffing ก��!U�����ก�����*������-��� e����%h�ก�����ก�� ��ก�����*����
��!��L�ก�-��� ���1��-4�1��"��*1���1� ��1���#*�#�	��� 1�ก��%21��������1��*1�	���
*�
��
��-���ก�
*1#����-���ก��ก#��	#���*1���1 1�ก���U��-���ก�� ������-�ก����L�����!�� ���
ก����L���"U��*�#� 1�ก��|}ก���1���,�[���-���ก�1�ก��,����4����1!����1��� ���!���
��L�������!�ก�� 4) Directing ก������ก���%h�ก��"�!���
� ��������*�� 
�ก��กU�*�!
*�����#�1���
%{���"���� *�L�!U�����ก��
���ก�4�
!��ก�4�*���� 
�ก����L�ก����!�� �����6ก��ก̂$!�                   
5) Coordinating ก��%����������*�#��*�#�	���*�L�"U��*�#�����ก��	� ��� ��1g��ก��"�!"#� 
�L�����8�	
����6ก�� �,L��
*�ก��!U�������� �����6ก��*�L�*�#�	����%h�$%!��	���1���	����	 
����L�� �������-��"g-%�����6 �����6ก��  6) Reporting  ก����	�����ก��%{���"�������ก��
%������1,��.6 �����6ก�� 
���L���ก�������� ก����!���6ก�� ก�����*������-��� ก������ก�� 
ก��%�������� ��
���
�,L���%h�ก��%���1������� �����6ก�� ���%���1����ก��%{���"����           
 ���,L����#�1��� �����$!��%h� ��1��
�ก����	���ก��%{���"����"#��� ���������d�� ���
%������1,��.6
*�*�#�	�������ก��	� �������!��	 7) Budgeting ก�����*����%��1�4��
�
�
ก����!�U���%��1�4 e����%h�ก���������#��*���
�ก�� ������,L����!eL
�*�L�����*�L�
���#�	 ���
ก��!U�����ก��
������ �,L����!eL
�*�L�����"�1��%��1�4���$!������
�1 ���� �	��%h����8�1�$!�!����
 
 
 

                                                           
1Luther Gulick and Lyanall Urwick, ����
�, ������  ��.*�"g6, ���#ก��
��ก�����ก��, 

(ก�-���,1*����: 0��,�1,6��,	���-�.�~, ,.�. 2541), *��� 44-47. 
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$�%&'���� 2 ��!�ก�����ก�����*����� TPOSDCoRB\ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

��ก������	������ก;���ก�6 $!�,�[������ก�����*���#�1�1�	 �
� ���	ก�#� ก�����*��
"�1�(�)��������� (System theory) 0!	ก�#��g���-! �����6%��ก�������1,��.6ก���	#���%h�
��ก8�,�,L��1-#���#�-!*1�	���6ก���#�1ก�� !����
 1) %����	%���� �� (inputs) �L����,	�ก�"#�� z ��#� 
�� ���!-�-%ก�46 ����  ��1��������������U��%h�"#�ก��
*����ก�� 2) ก�����ก���%���	��%�� 
(transformation processes) ��กก��
����ก	8�,���ก�����*��������0�0�	� �����6ก��          
�,L���%���	�%����	%���� ��
*��%h�%����	%�����ก 3) %����	%�����ก (outputs) %��ก��!��	 
�����" ก��
*����ก�� *�L�����,.6�L�� z ������6ก�����" �
� 4)  ��1��	���ก��� (feedback / impact) 
�ก��	�ก������,.6����g��� �����6ก������ก��	�,��ก���8�,��!���11 

��ก�����!�(�)����ก�����*��ก����ก�����ก�#��1� ��1��g��-%g����ก�4��U���d

�ก�����*��ก����ก�� �,L��
���%h�ก���
�ก������	$!��#� �%h�ก��ก��1���1�#�11L�ก�����1�

                                                           
1��0���6  �����"��, ก����� �� :  ��กก�� ����� ;����<����ก��!"ก��
����������� #

���#ก�����ก��!"ก��=��.  ,�1,6���
���� 3, (ก�-���,1*����: 0��,�1,6��,	6���-�.�~, ,.�. 2545), *��� 24. 

 
Directing  

Staffing 

 
Organizing 

 
Budgeting 

 
Reporting 

 
Planning 

 
Coordinating 
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�%��*1�	�!�	�ก�� ������ก��	� ����#��ก�����ก�������� ก����!*�#�	��� ก����������d�� 
ก��%�������� ���ก������-1 0!	�U����g�� ��� "ก����!ก����ก����
� 4 !��� ก�#���L�              
1) !���%����	�U�� �� (Inputs) $!��ก#������g���������8�,��!���1 �-���ก� �������*��
��!ก�� ��%��1�4 ���*��ก��"� 2) !���%����	ก�����ก�� (Process) $!��ก#ก�����	�ก����� 
���ก��%��ก���-48�,ก����ก�� 3) !���%����	�����" (Outputs) $!��ก#�-48�, ��������	�             
4) !���%����	��ก���� (Impacts) $!��ก#���1,��,�
� ���4���56�������1 e������� �	��%h�
���8�1��(�)���������$!�!����
 


$�%&'���� 3  ��!���%����(�)��������� 
 

  

 

 

 

 

 

 

  

 

2.2   
������ก����ก��ก��!"ก��
��GH�I 

2.2.1 
�����ก��!"ก��
��GH�I���;��กJK�G��=L�;M�ก 
2.2.1.1 �����%-""��"� ���� �������%-""��"� 1�
����1��-%$!��#�8�ก�-�L��������-"�

� ��$%�|��,��,-�.���� 4����%������	�# 4 ก�{�������� %��1*���� � "ก�-������� ����ก���
���,��,-�.�����#� ��ก ��� 150 ��ก ��� ���	ก �
���!��-กก����!L��  ��,�����6$1#��1��g��ก��
$!�*1! ,��,-�.�������"���g�1�#��.���ก��1��g��ก��
���ก � 3 �L� �.������ก � �.���"��ก � 
����.�%�dd���ก � $!�*�L�$1# 8�ก�-������-"����ก�������������%{���"�"�1�U�����U� ��

���������	
�� (Inputs) 

(������g���������8�,��!���1 �-���ก�  
�������*����!ก�� ��%��1�4 ���*��ก��"�) 

������ก�����ก�� (Process) 

(ก�����	�ก����� ���ก��%��ก���-48�,ก����ก��) 

������� � !" (Outputs) 

(�-48�, ��������	�) 

������� ก��$� (Impacts) 

(���1,��,�
� ���4���56�������1) 
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,��,-�.���� ���
�"#�1��1L��8�ก�-������-"�$!���ก����ก � 3 ����ก̂��1��g������ 0��� ���01*�
$!� ����%h�ก���U�
*�8�ก�-������-"�$1#�U�ก��1����%h��ก-�� $1#%��,("�����������1��ก1 

2.2.1.2 ""�	��ก ���"�  ���� ��""�	��ก ���"� 1�
����1��-%$!��#�
,��,-�.����"���g��ก�����8�ก�-���1���� �1�.� %�dd�������46 �1������1�!��ก �����^ก���	���� �"#
�1������ก��
���ก �������%h���L
��"���*#�,�*1���	6�	#��1����� �U���0"��1-""� %�dd���1-""�

*�������
������ก����!��	%�dd����� ��g�� (%����,,��) 
�%���-���*�L��1L�������0	��6��L
��"�U�          
5 %��ก�� ����%h��*"-
*�� ��g�����"��%����,,�	����� �-%*���%����,,�	����� ���� ��%����,,�	�
���� ���� ��%����,,�	����� �-�.��0�0" �ก��{2��1����� �1L�������0	��6 3 %��ก��$!�����U�
*�
���� 0��� 01*�����������%h��ก����1� �1L�������0	��6 3 %��ก��$!� ����%h���ก,���0�!����
���� �%h�0ก���0ก�0�!�������� �%h���""�ก �""-%�10�!��������2 

2.2.1.3  �-"�	��ก �""	��"�  ���� ���-"�	��ก �""	��"� 1�
����1��-%$!��#�
,��,-�.����"����ก��	�ก����ก � 3 %��ก�� 
���ก�4�%-��������������!��	,�����6����#� 
��ก ��� 3 %��ก�� ��$����� �L� 1) �.������ก � 2) �.���""��ก � 3) �.�%�dd���ก � 8�ก�-
�
.��1����	��
1���� ��� �1������ก���	�#
���ก �����
�*��	 ��
���	ก�#� �.������ก � 8�ก�-
�.��1
����	��
���!��กก�1��
�*��	 ��� ����-�"-g������$1#1��-ก 6 $1#1��-  1��"�����-�.�~�,����-��ก ��	�# 
��
���	ก�#� �.���""��ก � 8�ก�-
�.��1����	��
�U�
*�������0"��1-""� %�dd���1-""� �
� $1#1������
�,����������
�$%!��	%�dd����	������ � ��g���	�#
�%���-��� ��
���	ก�#� �.�%�dd���ก �3 

��ก�����!ก����ก�����,-�.���%��ก{
�,��$"�%�)ก���	ก1�ก�#��������
� 3 ��"� 
��-%$!��#�8�ก�-
�,��,-�.�����1�*������
�ก����ก�� 3 %��ก�� �L� �.������ก � �.���""��ก � 
����.�%�dd���ก � ��1���	ก�#� $"���ก �   

2.2.2 
�����ก��!"ก��
��GH�I���;��กJK����NกN� 

����gกg�.��1�� 8�� 1 ��!���	g��.-�� *�L�*������ ������������%h�8�ก�-
�

,��,-�.�����$���#� T���g.-�U  ��%�����.-���"�  �����	�  .-����  8�ก� �"� ��%�  �"�"0�  %��d��-
���%�  ��กU  ��  ����  ��  ��ก��	  �ก�U  ��  %�  �"%�{กU  ,-��.���U  �-���4�*�"���  "���  .��4U  
กg�U  ������"�  ���U  ���g.-�U  ��1 �  ����*-ก�-"�"�0�  %�  %��"�������8��"���  �"�"�8���  

                                                           
1���."�ก. ($�	) 20/85/310-311.  
2���."�ก. ($�	) 20/91/319-320. 
3���."�ก. ($�	) 20/91/319-320.  
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 	�	U  %{�2�%"���  ��"���ก���	�����  ��%����U  �K��["���  ��*"�"���*4��"�  ���U  �%�����.-�U  
��1 �T  1�
����1�%��%h�$�	$!��#� T,�����!�"����#� 8�ก�- .-��1� 2 �	#�� �L� ���g.-�� 1 
��%�����.-�� 1 ��#���
� ��%� .-����
 �L� ก�����	���ก�	*����ก̂!� �����ก�	ก̂!� ��,-�.�����L�
,��$"�%�)กก̂!� "�1�1����ก#%�dd� ��"��������$�� ก�#����ก,-�.������
� �L���#����g�.-���   
�#��ก������1"�
����1��
�������1��L��1$��
���"8�, 	����%�����
*�����d !��	�U�����*#�ก���U�
ก��"�!"#����� gL����,����*�" ��8�ก�-���1����1%��,("����#���#��	��!�	�������
�����������
���! �L���#� ��%�����.-�� �1 

��ก�����!ก����ก�����,-�.���%��ก{
����gกg� ��-%$!��#�8�ก�-
�,��,-�.����� 
1�8���*������
�ก����ก����
�!������g.-�� �L�ก����ก����#����	�,��,-�.���������%�����.-��
�L�ก������d��%����� 

2.2.3 
�����ก��!"ก��
��GH�IL�'��!�������ก��O�ก�� 
,-�.���8�ก - $!�
*�������ก��	�ก��ก����ก�����,-�.e�����1��g��-%$!��#�  

 ก����ก��1��-!1-#�*1�	 �,L���U���	��d��"d�4�	#����"�60!	����	ก��|}กe����	ก$!�
�%h����|��	�L� |��	�����"����� *1�	g��ก�� #1 ��ก����*�L����1�����ก ����d��"d�4�	#����"�6 
���|��	�����"���,�[��!������1!���1���1g�ก"���������%h���1.��1"#�$% ���*��� ,���1ก��$% 

� 4��!�	�ก��2 

,����,���� (%��	-�.6  %	-"�0") $!�
*�������ก��	�ก�����1*1�	 ��ก����ก��$���#�  
ก����ก���%h��U����1���ก8�������ก(" g���%h�����ก̂�L� ��ก � ���	ก$!��#��%h��U�

�!�	�ก����ก � �L�ก����ก��
�*��ก,��,-�.����� �����ก ���
�1� 3 �	#�� �L� ��� �1�.� %�dd� 
*��ก��ก ���
������-1ก��%{���"���
�*1!
�,-�.����� ��ก ��%h�*��ก.��18��%{���"� �1L��*��ก
%{���"�.��1��
�*1!�	�#
�*��ก��ก � ก̂ก�#��$!��#�,��,-�.�������
��%h�*��ก.��1�*#�ก����ก�� 
��L��� ��ก����ก���%h���L��� ��,��,-�.�������
���
� ก��,�[��"�
*��%h�1�-�	6����1���46����
�*�� �%h���L
��%h�"���%h����1*1�	������ ��ก����ก�� ก����ก����
��%h���
�"��ก��,�[�����
�%h����L���1L��U�*���,�[�� �L��%h�ก��,�[���� �
�$% 0!	,�[��"������
���*�L�����"��
�����" 
"��ก��,�[����
��L�ก����ก�� �1L��������	�1�ก����ก���	#����
����ก̂������-4�1��"����"��1� e����ก�!

                                                           
1.1�1%�)�2��g� %201 8�0�. 
2,-�.���8�ก -, ก��!"ก���P���=�?, (ก�-���,1*����: �1��	ก��,�1,6, 2527), *��� 40-42. 
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��กก����ก����
$%�%h����L���1L�
�ก��!U���������" ������������6����"#�� z ก����ก��ก̂��	
ก��	�%h����L���1L�ก��,�[��1   

,����,0�84 (%��	��  .1�1��"�0") $!�
*�������ก��	�ก���%��*1�	 ��ก����ก��$���#� 
�����"����*̂�"��ก��ก#���#� ���%h����	6ก��� ��ก��,�[�� ��
��L� ���%h�"��"�
� ��

ก��,�[����
�*��	 �����$!����ก��,�[��!����� ������-g���8���������	ก�#�1�-�	6����1���46  � 1L� �
�����!��
�$%�	�#�-!
! ������1 � ���1��#��
*��-!��
�,�[��$%!��	 ก�#���L�1�-�	6����1���46��
�#�	,�[������2ก�� ����1 ก���1L�� ����� �����[�.��1"#�$%2   

,����,���� (%��	-�.6 %	-"0") 
*�������ก��	�ก���-!1-#�*1�	 ��ก����ก�����,-�.$���#� 
 ก��,�[��������!���������-1��
���กก����ก��%���-����#�1� 4 �	#�� e���"��,�!�ก��

�,��,-�.����� ���	ก�#� ก��,�[�� 4 !��� �L� 1) ,�[��ก�	�	ก$!��%h�*��	�	#�� �	#���#�	
����-! �L� ,�[���#��ก�	
*�� ̂����1��- 8�,!� *�	0�� *�	8�	 �"#,-�.�����	��,�!"#�$%��กg��
ก��,�[��ก�	
����1*1�	�#� �%h�ก��,�[�����1��1,��.6ก��������!���1���ก�	8�,�	#��
g�ก"���!���1 "��ก��,�[��ก�	 ���	ก�#�ก�	8���� g���%h���ก̂���	ก�#� 8���"ก�	 �%��#������
,�[��ก�	���� 2) ,�[����� �L�ก��,�[��ก���	�#�#�1ก��
�����1!��	!�1������	�����	 �	�#
�
ก)�ก4K6ก"�ก� 1�����"����กL
�ก���%h�%��0	��6 ���1�����,���g�ก"���0!	%��ก����11���, ,�[��
�����
%���-������	ก�#� ก��,�[���������1 ���,�����	ก�%h������,�6�#� ���8���� g���%h���$!�
,�[���������ก̂���	ก�#�  8���"��� 3) ,�[����" �%h�ก��|}ก���1����1�������"
� 
*�,����,���1 
�1���46!��	�-4�1��"���
� 3 �L� (1) �-48�,��" $!��ก# ,�ก�-4.��1"#�� z �L� ����1�������"
�
*�
!���1 (2) �1��g8�,��"*�L����1��1��g ����" �L����11��"�!� 1�����	� ���1�,�	�,	�	�1���
��� 1� ��"� ���1�!���������� (3)  �8�,��" �L�1���"���1��- 8�,!� 1���"
��%h��-  �!�L�� ���ก
��� �#����� %��!0%�#� ��� �#��
� ก��,�[����"��
g�����	ก��
� z ก̂���	ก�#� ��""8���� g���%h���
���|}ก���1��"���� ,�[����"����ก̂���	ก�#��%h� 8���"��" 4) ,�[��%�dd���#�$!�!����
 %�dd�         
 �
���ก �L�%�dd�����%h����1������1� ��
�
����%���	�ก�� "#���ก��
� ��กe�
�  ��$%��ก�L�ก��
������ ���	�����	#��g�ก"��� "�1���1�%h����� $1#���	!���	�*�L� ������	�!��	��"� �*�L���ก��������

                                                           
       1,����,����  (%��	-�.6   %	-"0"), ก��!"ก�����
�ก���GPR�S��
 T�%&'�;UVV�=��,  
(ก�-���,1*����: 0���ก��"U��������ก����������ก��  �4���ก�����"�6  1*����	���	�ก�"����"�6, 
2532), *��� 70�71. 

2,����,0�84 (%��	�� .��1��"0"), ��!���ก��!"ก��=��, (ก�-���,1*����: 0��,�1,6            
1*��-����ก�4������	���	, 2546), *��� 18. 
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��
� 	��1� �
�"#�$%��ก�L�ก����!ก���������	 e���*1�	g��ก����!�������	!��	ก��
��%�dd�0!	����-�.�~

� %�dd���ก �
�*���� �L� %�dd�������� ��
�g�������*#����1�%h�$% ��0�ก�������" ��������L��1 
�������d����*"-%����	����ก��	� ��� �����.��ก�$ %�d*� ������������6���1�U���̂� ����U�
*�,�[��"� 
,�[������"�������1
*�����d!���1	��� z  �
�$%  �
��-!���	$!��ก# %�dd���������#����.��1!� ��
��� �� �L�0�ก�������" � ��g�����1����d��� ��ก�����������
�*��	�%h�$%"�1�*"-%����	 ��1�� �U�

*����	���1	�!"�!gL�1���0!	���
�$!�g�ก"���"#�������
�*��	 �	ก��"
���ก1��%h������$!� ���ก
������1�	�ก ��"��%h�"��กU�*�! �%���	�1��%h��	�#����U�ก��!��	%�dd� �%h� �
������"
�
� ��g�������8�, *�-!,����ก���1�-ก 60!	�1���46 ก��,�[����� ���	ก�#� %�dd�8����              
g���%h���ก̂���	ก�#�8���"%�dd� �L��%h������$!�|}ก���1,�[��%�dd�����ก̂��ก��,�[�� 4 
!��� e���gL��#����g����U�*�������"1 

��ก�����!�(�)��ก��	�ก�� ก����ก�����,-�.���%��ก{
�,��$"�%�)ก 
����gกg�
���"�1����� ����ก����ก�� ��1��g��-%$!��#�ก����ก���L�ก�����ก��|}ก!���,("�ก��1  
!�����"
� ���!���%�dd� e������	ก�#�$"���ก � %��ก��!��	��� �1�.� ���%�dd� 0!	1�
�-!1-#�*1�	�,L��,�[��ก�	 ����1 ��"
����%�dd� �,L��
*�� ��g������8�,�L���,,������%h�
�%��*1�	����-! ��ก����ก��
�,��,-�.����� 

 
2.3 �W����
��ก� '�������S�ก����ก��ก��!"ก��G��;����L�I��'
$�กI��'

��
$�ก���� 

1�"�� 43 ������ก �*#���2.��1��d�*#������4���ก�$�	 ,-�.��ก��� 2540 ก�#��
$���#� T�-���	#�11����.���1�ก��
�ก�����ก����ก�� �
�,L
�2��$1#���	ก�#�������%������2��"�����!

*��	#������g�����1��-48�,0!	$1#�ก̂��#�
���#�	\2 

 
 
 

                                                           
1,����,���� (%��	-�.6 %	-"0"), ก��!"ก�� : ���P���'P�G�X��������L���G�X��,  (ก�-���,�: 

1*����	���	�� ���������6 ���	�� "%�""���, 2536), *��� 95- 105.  
2��SI��'�&V
 T���O��Y���ก�=��, (ก�-���,1*����: 0��,�1,6ก�������, 2540), *��� 13. 
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1�"�� 50 ������ก �*#���2.��1��d�*#������4���ก�$�	 ,-�.��ก��� 2540 ก�#��
$���#� T�-���	#�11����.�����8�,
�ก��%��ก��ก��ก��*�L�%��ก������,���ก��� #� ��0!	����
�	#���%h�.��1\1 

1�"�� 10 ������ก �*#�,�������dd�"�ก����ก���*#���"� ,.�. 2542 ก�#��$���#� 
Tก����!ก����ก�� "�����!
*��-���1����.����0�ก����1�ก�� 
�ก�����ก����ก�� �
�,L
�2��            
$1#���	ก�#�������%������2"�����!
*��	#������g�����1��-48�,0!	$1#�ก̂��#�
���#�	\2 

1�"�� 12 �*# �,�������dd�"�ก����ก���*#���"�  , .�.  2542 ก�#��$���# � 
T��ก�*�L���ก��2 ��ก�� ������6ก�%ก�����#������g��� 
*��-��� �������� ���6ก��-1�� 
���6ก���ก�� ���6ก�������, �g��������� �g��%��ก��ก������g��������1�L��1����.�
�ก��
��!ก����ก�� �
�,L
�2�� ��
���

*��%h�$%"�1���กU�*�!
�ก)ก������\3 

1�"�� 14 �*#�,�������dd�"�ก����ก���*#���"� ,.�. 2542 ก�#��$���#�  
 �-��� �������� �-1�� ���6ก��-1�� ���6ก���ก�� ���6ก�������, �g��������� 
�g��%��ก��ก�� ����g��������1�L�� e���������-�*�L���!ก����ก�� �
�,L
�2��1����.�$!�������.�
%��0	��6"�1�1����ก#ก�4�!��"#�$%��
... (2) �����-!*�-���ก��2 �U�*���ก����!ก����ก�� �
�,L
�2�� 
"�1���ก)*1�	กU�*�!4 

1�"�� 47 ������ก �*#�,�������dd�"�ก����ก���*#���"� ,.�. 2542 ก�#��$���#� 
T
*�1�����ก��%��ก���-48�,ก����ก�� �,L��,�[���-48�,���1�"�2��ก����ก���-ก��!�� 
%��ก��!��	 ����ก��%��ก���-48�,8�	
� �������ก��%��ก���-48�,8�	��ก\5 

1�"�� 48 �*#�,�������dd�"�ก����ก���*#���"� ,.�. 2542 ก�#��$���#� 
*�*�#�	���
"�����ก�!����g����ก�� ��!
*�1�����ก��%��ก���-48�,8�	
��g����ก�� ���
*�gL��#�ก��
%��ก���-48�,8�	
� �%h��#��*���� ��ก�����ก�����*��ก����ก�����"���!U�����ก���	#��
"#���L��� 0!	1�ก����!�U���	���%���U�%�����"#�*�#�	���"#����ก�! *�#�	�������ก��	� ������

                                                           
1��������, ��SI��'�&V
 T���O��Y���ก�=��, *��� 16. 
2,�������dd�"�ก����ก���*#���"� ,.�. 2542, *��� 4. 
3��L����!�	�ก��, *��� 4. 
4��L����!�	�ก��, *��� 5. 
5��L����!�	�ก��, *��� 13. 
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�%�!��	"#���.��4�� �,L���U�$%��#ก��,�[���-48�,���1�"�2��ก����ก�� ����,L��������
ก��%��ก���-48�,8�	��ก1 

1�"�� 5 ������� �*#�,�������dd�"�ก����ก���*#���"� (������� 2) ,.�. 2545 
ก�#��$���#� 

ก������1��U����*�������ก��	�ก�� ก���#�����1���กU�ก��!���ก����ก���-ก��!��
����-ก%���8� กU�*�!�0	��	 ��� ���1�"�2��ก����ก�� ������-�
���,	�ก��,L��ก����ก�� �#�����1���%��������ก������� ���%� ��[�.��1 
���ก��ก��� �,L��ก����ก�� ��1��
�ก��"�!"�1 "������ ���%���1����ก��
��!ก����ก��������ก���L��"�1���1�ก)*1�	กU�*�! 
*��%h�$%"�1�U����
*������ ��ก������*�L��#�����ก��������ก�!ก������2 

1�"�� 6 ������� �*#�,�������dd�"�ก����ก���*#���"� (������� 2) ,.�. 2545 
ก�#��$���#�  

ก�����*�����ก����!ก����ก�� �
�,L
�2��
*�	�!� ",L
����ก����ก�� 0!	
�U����g��%��1�4�g����ก�� �U����%����ก� ��[�.��1 ������1
�*1���1!����L��!��	 �����"#ก����!ก����ก�� �
�,L
�2��"�1ก)*1�	 �#�!��	
ก���������ก��\ ��� ���� �����̂! ก�#��$���#� T
*�1��4�ก��1ก��
�g����ก�� �
�,L
�2�� ����g����ก����!���-!1��ก�� ��!��"�U�ก�#�
%��dd� ����g����ก���������ก�� ���"#���g����ก�� �,L���U�*������
กU�ก�� ����#�����1������-�ก��ก�� ���g����ก��%��ก��!��	 ������
���%ก���� ��������� ���������6ก��-1�� ���������6ก�%ก�����#������g��� 
���������	6�ก#� ���g����ก�� ������,��8�ก�-��56 ���*�L����������6ก�
������L��
�,L
���� ����������-4�-[�\3 

%��ก��ก)ก�������#�!��	���.�
�ก����!ก����ก�� �
�,L
�2��0!	�g����,��,-�.����� 
,.�. 2548  1� �����1����ก��	� ���!��"#�$%��
    

 �� 3 (2) ก����ก��,��%��	"�.��1 ���ก.��1 ���ก����ก��,��%��	�"�.��1 
���ก���� ���$!���!
*��ก#,��8�ก�-�����1�4� e���1�,L
����1���$1#"�U�ก�#���!��

                                                           
1��������, ,�������dd�"�ก����ก���*#���"� ,.�. 2542, *��� 13. 
2,�������dd�"�ก����ก���*#���"� (������� 2) ,.�. 2545, *��� 2. 
3��L����!�	�ก��, *��� 3-4. 
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%��g1��ก��%����*ก*�L����	���#� ���$!���ก��������1�d�,��1"�1*��ก�ก4K6
�����L���$ ����4�ก��1ก��ก����ก�� �
�,L
�2��กU�*�! 0!	�U�����U�             
 ��1*��g��1��1 e����%h�ก����ก�� �
�,L
�2�������#��%h���!��!��"#�$%��
  
(ก) ก����ก�� ,��%� �	 �" �.��1 ���ก.��1 �% h�ก��� �ก��
���!��
1�.	1��ก��"��"�� ( ) ก����ก��,��%��	�"�.��1 ���ก���� ��
��%��	d
.��1 3 %��0	� �%h�ก����ก��
���!��1�.	1��ก��"��%��	  �� 4 
*�
0�����	��U���ก������ก�� ����U���ก���	� $!����ก��������-�
�!�������ก��
��������-!*�-���ก��2�U�*���ก����!ก����ก��  �� 5 
*��U���ก���
,��,-�.������*#���"� �U���ก����4�ก��1ก��ก����ก�� �
�,L
�2�� ���
�U���ก���� ",L
����ก����ก�����0�����	� �U���ก������ก�� *�L��U���ก���	�
"�
��	�#
�� ",L
���� �#�����1 ������-� ���
*� ���������ก����!ก����ก��,��
%��	�"�.��1 ���ก��1�d��ก�� ,��%��	�"�.��1 ���ก.��1 ���,��%��	�"�
.��1 ���ก����   �� 6 
*�1��4�ก��1ก��0�����	� �4�ก��1ก���U���ก 
������ก�� ����4�ก��1ก���U���ก���	� �����"#ก�4� 
*���!�����ก��
�0	��	ก����!ก����ก��  ���U���ก����4�ก��1ก��ก����ก�� �
�,L
�2��
���1*��g��1��1 ��1��
��#�����1���������-�����%��ก���-48�,
8�	
� �,L��,�[���-48�,���1�"�2��ก����ก�� ���6%��ก�� �U���� 
�-4�1��"� *��ก�ก4K6 ��.�ก��$!�1� ����ก��!U���"U��*�#����ก��,����ก
"U��*�#� "��!��ก��%���-1 ���ก��!U�������� ���4�ก��1ก��0�����	� 
�4�ก��1ก���U���ก������ก�� ����4�ก���1ก���U���ก���	� 
*��%h�$%
"�1�����	����1*��g��1��1กU�*�!1 

 �� 2 (7) �*#�ก)ก������ ��#��#�����ก���U���ก���,��,-�.������*#���"� ,.�. 
2549 $!�ก�#��g���U����*����������ก��	� ���ก��ก����!ก����ก��$���#� T�U��-�U��-�,-�.������ก�� 
�,L��,�[�����1�����#�-4.��1\2 

                                                           
1ก��������ก��.�ก��, ก�ก������ �T�����
��I�K�ก�����ก��!"ก����R�GPR�S�� W��
N����

G��GH�I!�
�� G.!. 2548, *��� 1-2. 
2�g�����#�����1���,�[��ก��,������� �U���ก���,��,-�.������*#���"�, �&T'P�G��
��[�I�ก��,  

(ก�-���,1*����: 0��,�1,6ก������� �U���ก���,��,-�.������*#���"� ,.�. 2547), *��� 102-103.  
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 �� 4 ก. (2) �*#�ก)ก������ ��#��#�����ก���U���ก���,��,-�.������*#���"�  
,.�. 2549 ก�#��g���U����*������ ��ก��,-�.������ก��$��!����
 

(ก) %��������!U�����ก���ก��	�ก��ก������-1 !��� ��!ก����ก������ก��
,��,-�.����� ก����!ก����ก��0�����	�,��%��	�"�.��1 ���ก��1�d��ก�� ��������!������
ก����ก�� ���4���56 ก����ก���������*6 ���ก����ก���L�� z ����ก��	� ���ก��ก�������             
( ) !U�����ก���ก��	�ก��ก����!�U��L��ก�����	�ก�����!�������� �������*6�������ก��"#�� z 
�ก��	�ก��,��,-�.����� �%h��*�#����1�������%h���������������$!� (�) ������-�ก��,�[��
�-���ก�
��g����ก���-ก��!�� ��1��
�ก������� "�!"�1���%���1����ก����ก���-ก%���8� 
(�) %{���"�����#�1ก�� *�L�������-�ก��%{���"���� ��*�#�	����L������ก��	� ���*�L����$!����
1��*1�	1 

 �� 4  . �*#�ก)ก������ ��#��#�����ก���U���ก���,��,-�.������*#���"�              
,.�. 2549 ก�#��g���U����*������ ���U���ก���,��,-�.��������*��!$��!����
 

(ก) ��ก�� �������*6 �����	��� ��1����������!���,��,-�.����� �,L��
กU�*�!�0	��	
���!�����*��! ��1��
���������������ก�$  ( ) "�!"�1���%���1����ก��
!U��������"�1�0	��	 ������ 0���ก�� ��*�#�	��� 
����1!��� ���U���ก���
,��,-�.��������*��! ��1��
���	�����ก��!U��������%�d*� ����-%����
*�*�#�	������
�ก��	� ������� (�) �#�����1 !��� ��ก�� ����U��-�U��-������g�����������"g-���
,��,-�.����� ��1��
�!��� ��ก�� �����!ก����!������������1��"�ก���
����*��! (�) �#�����1
���������-�
*���!�%h����	6ก���ก�����	���� ����*�#�8�1�%�dd� ���-1�� ��1��
��#�����1
*�1�
���	6ก���
�ก����!ก��ก��1���,��,-�.����� �����*��! (�) �#�����1 ������-� ���
%��������!���ก����	��#,��,-�.��������!���,-�.������ก�� ��1��
�!����������-1
1�"�2���-48�,ก����ก�� ���g����ก�� 
����ก�!8�	
����*��!
*�������	�1����1�����#�-4.��1 
���,�[���-���ก����,��,-�.����� (�) ���������� %�������� ���������-�ก��ก�����
ก�����*�� ก��%ก�����4���56 "��!��ก��!U�����ก��"�1�0	��	 ���1�"�ก��
�ก��
�-�1����,��,-�.����� (�) �#�����1���%�����ก��!U�������� 
�ก��%{���"�����,�.� ���
ก��ก��1
�����U���d���,��,-�.����� (e) %{���"����"�1ก)*1�	
����1�����!��� ��
�U���ก���,��,-�.������*#���"� e���กU�*�!
*��%h��U����*������ ������#����ก�����*��!*�L�

                                                           
1��������, �g�����#�����1���,�[��ก��,������� �U���ก���,��,-�.������*#���"�, �&T'P�G��


��[�I�ก��, *��� 103-104.  
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"�1���$!����1��*1�	 (�) %{���"�����#�1ก��*�L�������-�ก��%{���"���� ��*�#�	����L�����
�ก��	� ��� *�L����$!����1��*1�	1 

1�"�� 42 �*#�,�����ก(�)�ก� �ก�$ ����dd�"�
*���!�����ก��ก��0���U����
*������ ���#�����ก��
*��%h�$%"�1,�������dd�"�%���%�-�ก������ ���� ก�1 ,.�. 2545           
1� �����1�#� 
�,�������dd�"��4���56 ,.�. 2505 
*��ก�$ �U��#� 

Tก��������ก��.�ก��\ ��� Tก�1ก�������\ �%h� T�U���ก���,��,-�.�����
�*#���"�\ �U��#� T��21�"���#�ก��ก��������ก��.�ก��\ �%h� T��	ก��21�"��\ ����U��#� T�.��!�
ก�1ก�������\ �%h� T����U���	ก���U���ก���,��,-�.������*#���"�\2 

��ก�0	��	���ก)*1�	 ����2���	ก1�ก�#������ ��1��g��-%$!��#���21��0	��	���
ก)*1�	�ก��	�ก��ก����!ก����ก��,��%��	�"�.��1���ก.��1������ก���� 
 
2.4 �W����
��ก� '������Y�
�[#����ก����ก��ก��!"ก��G��;����L�I��'

$�กI��'
��
$�ก���� 

1�"�� 15 "�� (3) �*#�,�������dd�"��4���56 (������� 2) ,.�. 2535 $!�กU�*�!
�U����*������ ��1*��g��1��1����ก��	� ���ก��ก����ก��$���#� T����-1����#�����1ก��������ก�� 
ก����ก���������*6 ก����	��# ก����.��4�%ก�� ���ก����.��4�������*6 ���4���56\3 

 �� 7 (2) �*#�ก)1*��g��1��1 ������� 23 (,.�. 2541) �#�!��	�����	�ก��%ก����
�4���56 ก�#��g���U����*������ �������4�
*d#����ก��	� ���ก��ก����ก��$���#� T����-1���
�#�����1ก����ก�����1���	����	!���1 ก��������ก�� ก����ก���������*6 ก����	��#
,��,-�.����� ก����.��4�%ก�� ���ก����.��4�������*6
*�!U�����$%!��	!�\4 

 �� 10 (2) �*#�ก)1*��g��1��1 ������� 23 (,.�. 2541) �#�!��	�����	�ก��%ก����
�4���56 ก�#��g���U����*������ �������4�8������ก��	� ���ก��ก����ก��$���#� T����-1���

                                                           
1��������, �g�����#�����1���,�[��ก��,������� �U���ก���,��,-�.������*#���"�, �&T'P�

G��
��[�I�ก��, *��� 105 
2,�����ก(�)�ก��ก�$ ����dd�"�
*���!�����ก��ก��0���U����*������ ���#�����ก��
*��%h�$%

"�1,�������dd�"�%���%�-�ก������ ���� ก�1 ,.�. 2545, *��� 1. 
3,�������dd�"��4���56 (������� 2) ,.�. 2535, *��� 7. 
4ก)1*��g��1��1 ������� 23 (,.�. 2541) �#�!��	�����	�ก��%ก�����4���56, *��� 3. 
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�#�����1ก����ก�����1���	����	!���1 ก��������ก�� ก����ก���������*6 ก����	��#
,��,-�.����� ก����.��4�%ก�� ���ก����.��4�������*6
*�!U�����$%!��	!�\1 

 �� 14 (2) �*#�ก)1*��g��1��1 ������� 23 (,.�. 2541) �#�!��	�����	�ก��%ก����
�4���56 ก�#��g���U����*������ �������4����*��!����ก��	� ���ก��ก����ก��$���#� T����-1���
�#�����1ก����ก�����1���	����	!���1 ก��������ก�� ก����ก���������*6 ก����	��#
,��,-�.����� ก����.��4�%ก�� ���ก����.��4�������*6
*�!U�����$%!��	!�\2 

,�������dd�"��4���56 (������� 2) ,.�. 2535 $!�กU�*�!*����������U���� ��        
���������$��!��"#�$%��
 1�"�� 37 ���������1�*������!����
 

(1) �U��-���ก����! ��!ก��ก����������1��"���!
*��%h�$%!��	!� (2) %ก�������
��!�#��
*����,��"����(*��g6���1�����	�#*�L�,U���ก����	�	�#
���!��
� %{���"�"�1,��.��1����	 ก)
1*��g��1��1  �������� �����	�*�L��U����� ��1*��g��1��1 (3) �%h�.-��
�ก����ก�����1
����������,��.��1����	 �ก#���,��"����(*��g6 (4) 
*����1��!�ก"�1�1���
�ก���U��,^d
ก-��  1�"�� 38 ���������1��U����!����
 (1) *��1���,��"����(*��g6e���1�$!������-d�" ������
������ ��$%�	�#����	
���! (2) ����
*����,��"����(*��g6e���$1#�	�#
�0���� �������������ก$%
���	��ก��! (3) ����
*����,��"����(*��g6���1�����	�#*�L�,U���ก����	
���! �U����8�	
���!*�L�
*�
�U���4K6��*�L�
*� � 1�0�� 
��1L�����,��"*�L��(*��g6
���!��
�%��,("���!�U�������������� 
e���$!�����0!	���!��	,��.��1����	 ก)1*��g��1��1  �������� �����	�*�L��U����� ��1*��g�
�1��13 

*1�!��� 2 �*#������	�ก�1ก������� �#�!��	ก����ก��,��%��	�"�.��1 ���ก.��1 
���� ,.�. 2537 $!�ก�#��g��ก�����*��$��!��"#�$%��
  

 �� 13 
*�1��4�ก��1ก��ก��� %��ก��!��	 �������1#ก��.��1���1*��� 
�������1#ก���������1*����%h����%��ก�� �.�ก���!�ก�1ก��������%h�%��.�� ����U���	ก��
ก��������ก���%h����%��.�� ����U���	ก���U���ก����� �.�ก��1*��g��1��1 ����U���	ก��
ก��,-�.�����g�� ����U���	ก��ก�������� *��*���|��	����ก�� *��*���|��	�0	��	������ 
�%h�ก��1ก�� *��*���|��	���*�� ก����ก�� ���4���56 �%h�ก��1ก������� ��-ก��  �� 14. 
*�
�4�ก��1ก��ก��� 1��U����*������!��"#�$%��
 14.1 ,����4�กU�*�!�0	��	 14.2 ,����4�

                                                           
1��������, ก)1*��g��1��1 ������� 23 (,.�. 2541) �#�!��	�����	�ก��%ก�����4���56, *��� 4. 
2��L����!�	�ก��, *��� 5. 
3,�������dd�"��4���56 (������� 2) ,.�. 2535, *��� 15. 
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กU�*�!*��ก�ก4K6ก����!��������-!*�-� 14.3 !���"���������
*��U�����U��#�����1ก����!
ก����ก�� 14.4 �"#�"�
��4���-ก��1ก��%{���"�*������"�1����4�ก��1ก��ก���1��*1�	   �� 
15. 
*�1��4�ก��1ก�����*��! %��ก��!��	 �����4����*��!�������ก�! �%h�%��.�� ��ก��.�ก��
���*��!�%h����%��.�� �����4��U��8������ก��.�ก���U��8��-ก�U��8� *��*������	6���,��%��	�"�
�����ก6�%h�ก��1ก�� �� ��-ก�������4����*��!�%h�ก��1ก������� ��-ก�� *��*���|��	�#�����1
ก������������[�.��1 �%h�ก��1ก���������#�	�� ��-ก��  �� 16. �4�ก��1ก�����*��!              
1��U����*������!��"#�$%��
 16.1 ,����4���!��������-!*�-� 16.2 ,����4��������	�U������-ก 6 
%�d*�����-%����
�ก��%{���"�"�1�����	���
 16.3 !���"���������
*��U�����U��#�����1
ก����ก��1 

�U�����1*��g��1��1 ��L��� 
*�8�ก�-��1�4����	�,��.��1����	 ,.�. 2528 1� ���U���d
����ก��	� ���ก���0	��	ก����!ก����ก��!��"#�$%��
  

 �� 4 ,��8�ก�-1�,����	��$1#g�� 5 �����1�4���%
! ���	��$1#1����	2����%h�
��ก.��1��
�
!��
�*���� 
*����������ก�! ��
*����	�,��.��1����	 *�L�� �����ก�����1,��.��1
����	�-ก��% g��8�ก�-��1�4���%
!|��|��$1#%{���"�"�1 �L���#�$1#"�
��	�#
�0���� �����������*�L�
%��,("���!�U��������������1����1 ��!"�11�"�� 38 �*#�,�������dd�"��4���56 ,.�. 2505 
����� g�������������%
!$1#ก�! ��8�ก�-��1�4�
���! ��"� 	#�11����1��!2������	"#�*������
 �� 5  
*��%h�*������ �������������������4����ก�!�-ก��!����g����!�����*��! �#�1ก����!ก��
0!	���1�U���	ก�� �������4�8���������ก�! ��!
*�1�ก����#����	�*�L�ก�����1,��.��1����	 

�� ""U������%ก�����4���56��
� z 
���%��� !����
  ก. ��!
!
�� ""U�����
� ,�����!"�
�
�%h�0�����	���ก.��1$!� ก̂
*���! �
����
*�8�ก�-��1�4�
���!�L��1��#�1���	�!��	  . g��8�ก�-
��1�4�
�� ""U�����
�$1#��1��g���#�1���	�$!� �,���1��*"- �! ���*��	%��ก��ก̂!� ��!�"#��
��!
�� ""U�����
�$1#���"�
�0�����	���ก.��1$!�ก̂!� "�����!
*�1�ก�����1,��.��1����	��-0�1
"�1*��ก��"���ก.��1��
�"��   �� 6 ก�����1,��.��1����	"�1���ก�#��$��
�  �� 5  . 
*�!U�����ก��
!����
 ก. ��!
!����#�����������
*����1�������#���
*�1�ก�����1,��.��1����	
*��ก#,��8�ก�-
��1�4�
�� "� ��,���� 0!	������������%h�������1��� *�L���1��*1�	
*�,��8�ก�-�L��
���1��� 
*�gL��#���!��
�1�ก�����1,��.��1����	���� *�ก8�ก�-��1�4�
���!�L����1��#�1���
ก�����1!��	ก̂$!� 0!	���1�*̂���� �������������!��
�   . 
�� ""U������%ก�����4���56

! $1#���"�
�0�����	���ก.��1 *�L���!
*�1�ก�����1��,����!$!� 
*������������!
�� ""U�����
� 
                                                           

1�����	�ก�1ก������� �#�!��	ก����ก��,��%��	�"�.��1 ���ก.��1 ���� ,.�. 2537 *��� 5. 
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,���1!��	�����4��������ก�!g����!�����*��! ��!
*�1�ก�����1,��.��1����	��,��ก�� �
�
�� "
� ��,���� 0!	��!��18�ก�-��1�4�
���!��
� z 
*�� �����ก�����1�#�1ก�� 4 ��!
!��!*�������
�*̂��1��� ���"���1��U������1ก������$1#"�U�ก�#� 15 ��% 
�ก�����1��
� 
*����1
����0ก�         
���,�� *�L����.��1�����������%�{�01ก 6 ����� 3 ����01� 
*���������� �����4�"U��� ���         
�����4��U��8��#�1ก����!
*�1����
*�ก�����1,��.��1����	��-0�1 "�1*��ก��"���ก.��1��
�"��1 

��ก�0	��	���ก)*1�	 ���4���56���	ก1�ก�#������ ��1��g��-%$!��#� �4���56
1��0	��	���ก)*1�	�ก��	�ก��ก����!ก����ก��,��%��	�"�.��1���ก.��1������ก���� 
 
2.5  
%�G����=;�ก����ก��ก��!"ก������Y�
�[#K�;����!=�� 

�8�,����$%�ก��	�ก�� ก����!ก����ก�� ���4���56
�%�����$�	 1�%���!̂�*��ก���
����U�1�ก�#�� 2 %���!̂� �L� ���ก����!ก����ก��,��%��	�"�.��1���ก.��1������ก����
 ���4���56$�	
��!�" ������ก����!ก����ก��,��%��	�"�.��1���ก.��1������ก���� ��
�4���56$�	
�%���-��� !����
 

2.5.1 
��ก�����ก��!"ก��G��;����L�I��'
$�กI��'
��
$�ก���� ���
�Y�
�[#=��K����L 

ก��������ก��.�ก�� $!������1ก����ก��,��,-�.�����!������������ก.��1       
e���,���-%$!��#� ก����ก��,��%��	�"�.��1 ��,����56
�%�����$�	 �1�	���������-0 ��	 
(,.�.1800-1893) �%h�ก����ก����ก,��$"�%�)ก0!	�	ก��ก�%h�"�� z ก�#���L� ��L
��"��
*�
��ก��,���-""��"%�)ก �1L�����	���,����"�����
*���ก��,������	%�)ก"#�$% �1L����ก��,������	
%�)ก������ ก̂
*���ก��,���8�.��1%�)ก !���*��ก��"�ก�����	�ก�����,��%��	�"�.��1
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��*����L� 
.1�1%�{�2กg� 8�� 2 g�� 8�� 4  2) �����%�1�.�%h�$�	 *��ก��"�
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%��0	����$�#ก̂$!� 2) �����%�1�.�%h�$�	 *��ก��"�
��*����L� ""�	-�"-"�g-%���1-�1��"%�
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3) �����%�1�.�%h�$�	 *��ก��"�
��*����L� �8�.1�1"�g��8�����1 
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� 10  ������ 
*���1�������
�*1! 
(10  ��) ����� �	�$�����1-1 ��!������-ก����  5) "������̂�����
*����L��กU�ก��$�����1-1!���e��	1L�
!������-ก���� ���������ก ���"#��%}ก
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1��U�����U���ก���	���
���
� 8,058 �*#� ��#��%h�8��"������ก���	��*�L� 2,539 �*#� 8���*�L� 
1,595 �*#� 8��
"� 405 �*#� 8��ก��� 1,378 �*#� 8��"����"ก 1,315 �*#� ���8��"������ก 
826 �*#�  �U������� /�����	6���ก.��1 1��U������1��
 ���
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���ก���� 1��U������
���
� 4,290 ��%/�� ��#��%h� 8��"������ก���	��*�L� 1,356 ��%/��         
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���8��"������ก 240 ��%/�� �U������ก���	����ก.��1 (��ก.��1) 1��U������
���
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���� 1��U������
���
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1��������,  ��P���
������ ���R���� 2 ���
��' ���
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�����

;����!=�� ;] 2542, (ก�-���,1*����: *���*-���#�� �U�ก�! ���ก�ก����ก, 2543), *��� 61-64. 
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$�กI��'-����,  (ก�-���,1*���� : ������,�1,6!�ก��,�1,6 �U�ก�!, 2548), *��� 55-56. 
21*����	���	1*��-����ก�4������	���	, W���������N�GH�I, (ก�-���,1*���� : 0��,�1,6          
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