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Research) และวิจัยภาคสนาม (Field Research)  
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๖ ประการบาง และ ๗ ประการบาง  
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๒. ประเทศไทยไดมีวิวัฒนาการระบบการปกครองนับต้ังแตอดีตจวบจนถึงปจจุบัน 

โดยวางรากฐานการบริหารแผนดินดวยการถายโอนอํานาจจากสวนกลางสูสวนภูมิภาค ซึ่งเทศบาล

ตําบลขามใหญอยูในรูปแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหลักการบริหารสําคัญ ไดแก การกระจาย

อํานาจหนาที่, ความมีอิสระในการปกครอง, หลักการประชาธิปไตย 

๓. เทศบาลตําบลขามใหญไดประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรม ดังน้ี ๑) มีการประชุม

กันเนืองนิตย คือประชุมสามัญปละ ๔ ครั้ง และเมื่อมีปญหาเรงดวนสามารถประชุมวิสามัญได และมี

การประชุมประจําเดือนของเจาหนาที่ พนักงาน ลูกจางของเทศบาล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ทํางาน ซึ่งทุกการประชุมเพื่อแปลกเปลี่ยน ระดมความคิดเห็นเพื่อแกปญหาความเดือดรอนของ

ประชาชน ๒) พรอมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทํากิจที่พึงทํารวมกัน 

โดยเฉพาะมีกําหนดระเบียบวาระประชุม ภายหลังประชุม มีการมอบหมายภารที่ตองรับผิดชอบ โดย

จัดต้ังคณะกรรมการติดตาม และประเมินผล ๓) เคารพปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ไดวางไวเปนอยางดี 

โดยเฉพาะกฎหมายบานเมือง และยึดหลักปรัชญาด่ังเดิมมาเปนแนวทางการบริหาร เชน ฮีตสิบสอง

คองสิบสี่ ๔) เคารพนับถือผูที่มีความรู ความสามารถ ผูมีคุณธรรมจริยธรรม และผูสูงอายุ เคารพ

เช่ือถือความคิดเห็นของทาน พรอมทั้งชวยเหลือเกื้อกูลทานเหลาน้ันดวยวิธีการตาง ๆ เชน ดาน

สาธารณสุข และเบี้ยเลี้ยงชีพ เปนตน ๕) คุมครองสิทธิเด็กและสตรี จากการดูหมิ่นเหยียดหยาม หรือ

การใชความรุนแรง และการลวงละเมิดทางเพศ ๖) เจดีย หรือพุทธศาสนสถานเปนเครื่องสัญลักษณ

สําคัญทางพระพุทธศาสนาไดรับการดูแล และบูรณปฏิสังขรณ ๗) สนับสนุน สงเสริมคนปฏิบัติดี 

ปฏิบัติธรรม พรอมทั้งใหความอารักขา และคุมครอง 
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Abstract 
 

This research study entitled  “An Analytical Study of Local Government’s 

Administration According to the Principle of Aparihaniyadhamma : A Case Study of 

Khamyai Sub-district Municipality, Muang Ubonratchatani District, Ubonratchatani 

Province.”  Consists of the following three objectives; 1) to Study The Principles of 

Aparihaniyadhamma in The Buddhist Theravada Scriptures, 2) to Study The Concepts 

of Local Government’s Organization’s Administration and 3) to Study and analyze 

The Administration of Khamyai Municipality for The Principles of Aparihaniyadhamma. 

The Research is a Documentary and Field Research.  

The result of research was found that:  

1) The Principles of Aparihaniyadhamma that lead never to decline, but 

only to prosperity and welfares consist of Two Kinds; Aparihaniyadhamma for social 

human administration and for Shanggha Community administration. These principle 
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of Dhamma are found in many Suttas such as such as Mahaparinibbhana Sutta etc. 

Each of them contains 4, 6 or 7 principles of Dhamma. 

2. The revolution of Thai government’s system from the past to the 

present has been based on the transformation from centralization to 

dedecentralization. Khamyai sub-district municipality which is a part of it is in the 

form of local administration. There are the important of administration as follows 

Decentralization, Freedom of Administration, Principle of Democracy. 

3. The principle of Aparihaniyadhamma applied to the administration of 

Khamyai sub-district municipalities are as follows; 1) Holding reular and frequent 

meeting, four times a year for annual meeting, 2) Meeting together, dispersing, and 

doing their duties in hamony, 3) Abiding by the fundamental rules and regulations, 

upholding the local original Philosophy,  “Heetsibsong Khongsibsi”  as a way of 

administration, 4) Honouring and respecting those who have knowledge, ability and 

morality, accepting and obeying the opinion and advise of elders whr have long 

valuable experience, supporting them by means of public health and requisites etc 

as well, 5) Protecting the right of women and girls from sespising, violence and sexual 

harassment, 6) Desfending and renobating the pagodas, and Buddhist holly places 

which are the important symbols of Buddhism, 7) Supporting those who have moral 

conduct and follow Dhamma, providing them nighful protection, as well. 
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กิตตกิรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับน้ี สําเร็จลงไดดวยดี เพราะอาศัยความชวยเหลือจากทานอาจารยเหลาน้ี

คือ พระครูสมุหเฉวียน กตปุฺโ ดร. ผศ.สุพิมล ศรศักดา และดร.เรืองเดช เขจรศาสตร ซึ่งเปน

คณาจารยที่ปรึกษา ที่ไดเมตตาอนุเคราะหเสียสละเวลาใหคําแนะนําตรวจแกปรับปรุงเพิ่มเติม        

ใหขอ คิดที่ เปนประโยชนในการทํา วิทยานิพนธด วยดีมาโดยตลอด และขอขอบพระคุณ              

เจาหนาที่บัณฑิตวิทยาลัยและเพื่อนนิสิตทุกคนที่ไดเอื้อเฟอชวยเหลือคนควาในดานขอมูล และให

คําปรึกษาในการดําเนินงานดานวิทยานิพนธ ตลอดทั้งดําเนินการพิมพจนทําใหวิทยานิพนธเลมน้ีมี

ความสมบูรณ ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้งในความเอาใจใสของทานที่กลาวนามมาและทานที่ไมไดออกนามมา 

ขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูง 

ขอกราบขอบพระคุณ แดพระเถรานุเถระ โดยมี พระครูอุดมกิจวิมล เจาคณะตําบลขาม

ใหญเขต ๑  พระครูสุนทรพัฒนวิธาน เจาคณะตําบลขามใหญเขต ๒ ที่ไดอนุเคราะหใหขอมูลและการ

สัมภาษณที่เปนประโยชนเกี่ยวกับการทําวิจัยครั้งน้ี พรอมดวย พระครูวิสิฐพัฒนาภรณ เจาคณะ

อําเภอเมืองอุบลราชธานี พระครูวิลาสกิจจาทร เจาคณะอําเภอดอนมดแดง และพระครูสิริสุตวิมล วัด

มงคลโกวิทาราม จังหวัดอุบลราชธานี ที่ไดสนับสนุนการศึกษา จึงกราบขอบพระคุณ ไว ณ โอกาสน้ี

ดวย ขอเจริญพรขอบคุณ เจาหนาที่เทศบาลตําบลขามใหญ อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัด

อุบลราชธานี โดยมี นายปญญา กัลปตินันท นายกเทศมนตรี  นางสุดารัตน วามะสิงห ประธานสภา

เทศบาล  นายอําพล ทองพลุ ปลัดเทศบาล  เจาหนาที่ พนักงาน รวมทั้งประชาชนที่อยูในเขต

ปกครองของเทศบาลตําบลขามใหญที่ไดอนุเคราะหใหขอมูลและการสัมภาษณที่เปนประโยชน

เกี่ยวกับการทําวิจัยครั้งน้ี  

หากคุณความดีที่เกิดจากวิทยานิพนธน้ี ผูวิจัยขอนอมบูชาคุณพระรัตนตรัย พระคุณของ

มารดาบิดา ผูใหกําเนิด ครูอุปชฌาย อาจารยผูประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู ผูมีพระคุณ และขอ

อานิสงสในคุณงามความดีที่เกิดจากการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี จงบังเกิดมีทั่วถึงกันทุกทาน เทอญ 

 

       พระปลัดสุรพงษ  ฐิตญาโณ (แกวกอ)

           ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ฉ 
 

สารบัญ  

เรื่อง                     หนา 

บทคัดยอภาษาไทย         ก 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ         ค 

กิตติกรรมประกาศ         จ 

สารบัญ           ฉ 

สารบัญตาราง          ซ 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ        ฌ 
 

บทท่ี ๑ บทนํา 

            ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา     ๑ 

            ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย       ๒ 

            ๑.๓ ขอบเขตการวิจัย        ๓ 

            ๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ       ๓ 

           ๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย ๓ 

            ๑.๖ ทบทวนเอกสารและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ    ๓ 

            ๑.๗ วิธีดําเนินงานวิจัย       ๑๒ 

            ๑.๘  กรอบแนวคิดการวิจัย       ๑๓ 

            ๑.๙ ประโยชนทีจ่ะไดรบั       ๑๓ 
 

บทท่ี ๒ หลักอปริหานิยธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาท  

 ๒.๑ ความหมายและเปนมาของหลักอปรหิานิยธรรม     ๑๔ 

 ๒.๒ หลักการและสาระสําคัญของหลกัอปริหานิยธรรม    ๑๖ 

 ๒.๓ หลักอปริหานิยธรรมทีป่รากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา   ๒๒ 

 ๒.๔ หลักธรรมที่สงเสรมิหลักอปรหิานิยธรรม     ๓๖ 
 

บทท่ี ๓ แนวความคิดการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 ๓.๑ แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวของกับการบรหิาร    ๔๔ 

 ๓.๒ ความเปนมา ความหมายของการปกครองสวนทองถ่ิน   ๕๑ 

 ๓.๓ หลักการและแนวความคิดทฤษฎีของการปกครองสวนทองถ่ิน  ๕๔

 ๓.๔ องคประกอบและประเภทขององคกรปกครองทองถ่ิน   ๖๐ 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ช 
 

สารบัญ (ตอ)  

 

บทท่ี ๔ วิเคราะหการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลักอปริหานิยธรรม 
๔.๑ ความเปนมาและยุทธศาสตรการพฒันาเทศบาลตําบลขามใหญ   ๗๒ 

๔.๒ แนวคิดการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลักอปริหานิยธรรม  ๘๐ 

๔.๓ การบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลักอปริหานิยธรรม   ๘๒ 

 

บทท่ี ๕ สรุปผลและขอเสนอแนะ 

            ๕.๑ สรุปผลการศึกษา                 ๑๐๑ 

            ๕.๒ ขอเสนอแนะ                 ๑๐๖ 

 

บรรณานุกรม                  ๑๐๗ 

 

ภาคผนวก                  ๑๑๓ 

         ผนวก ก สัมภาษณ                 ๑๑๔ 

         ผนวก ข เอกสารราชการ ๑๑๙ 

 

ประวัติผูวิจัย ๑๒๗

   

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ซ 
 

 

สารบัญตาราง  

 

เรื่อง                      หนา 

ตารางที่ ๑ กรอบแนวความคิดการวิจัย       ๑๓ 

ตารางที่ ๒ แสดงการเปรียบเทียบหลกัอปริหานิยธรรมกับการบรหิารเทศบาลตําบลขามใหญ ๘๑ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ฌ 
 

 

คําอธบิายสัญลกัษณและคํายอ 

 

(๑) การใชอักษรยอ 

อักษรยอช่ือคัมภีรในวิทยานิพนธเลมน้ี ใชอางองิจากพระไตรปฎกภาษาบาลีและ

พระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับ  มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั เรียงตามคัมภีรไดดังน้ี   

 

พระสุตตันตปฎก 

ที.ม. (บาลี)           =   สุตตนฺตปฎก  ทีฆนิกาย  มหาวคฺคปาลิ  (ภาษาบาล)ี 

ที.ม. (ไทย)           =   สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  มหาวรรค  (ภาษาไทย) 

ที.ปา. (ไทย)          =   สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค  (ภาษาไทย) 

สํ.ม. (ไทย)           =   สุตตันตปฎก  สังยุตตนิกาย   มหาวารวรรค  (ภาษาไทย) 

อง.ฉกฺก (ไทย)        =   สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  ฉักกนิบาต  (ภาษาไทย) 

องฺ.สตฺตก. (ไทย)    =   สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย   สัตตกนิบาต  (ภาษาไทย) 

ขุ.ธ. (ไทย)          =   สุตตันตปฎก  ขุททกนิกาย  ธรรมบท  (ภาษาไทย) 

ขุ.ชา.ทก. (ไทย)   =   สุตตันตปฎก    ขุททกนิกาย  เอกกนิปาต  (ภาษาไทย) 

 

พระอรรถกถาพระสุตตันตปฎก 

ที.ม.อ. (บาล)ี =   ทีฆนิกาย     สุมงฺคลวิลาสินี มหาวคฺคอฏฐฺ กถา (ภาษาบาล)ี 

ที.ม.อ. (ไทย) =   ทีฆนิกาย     สุมังคลวิลาสินี มหาวรรคอรรถกถา (ภาษาไทย) 

 

ฎีกาพระสุตตันตปฎก 

ที.ม.ฎีกา (บาลี) =   ทีฆนิกาย     ลีนตฺภปฺปกาสนี มหาวคฺคฏีกา (ภาษาบาล)ี 

อง.จตุกกฺ.ฏีกา (บาลี)=   องฺคุตฺตรนิกาย  จตุกฺกนิปาตฏีกา  (ภาษาบาล)ี 

 

(๒) การระบุหมายเลขยอ 

การอางพระไตรปฎกภาษาบาลี และพระไตรปฎกฉบับภาษาไทย ใชระบุช่ือคัมภีร และ

ระบุถึง เลม / ขอ / หนา ตามลําดับเชน ที. ม. (ไทย) ๑๐ /๕๐ / ๖๐. หมายถึงการอางอิงน้ันระบุถึง

คัมภีรสุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  มหาวรรค เลมที่ ๑๐  ขอที่ ๕๐ หนา ๖๐ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 

บทที่ ๑ 

บทนํา 

 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

สังคมไทยปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงจากสังคมแบบเดิมมาก โดยไดรับเอาความเจริญ

สมัยใหม ของปฏิรูปประเทศตามแบบอยางอารยประเทศในตะวันตก เปลี่ยนแปลงระบบบริหาร

ราชการแผนดิน ระบบการศึกษาและกิจกรรมอื่นๆ ของบานเมืองเพื่อความอยูรอดของประเทศ ความ

เจริญในสังคมไทยที่เปลี่ยนแปลงเขาสูความเจริญสมัยใหมน้ี ไมไดเปนกระบวนการสืบเน่ืองที่เกิดข้ึน

ภายในตัวเอง คือ ไดรับความเจริญโดยเสวยผลผลิตของความเจริญสมัยใหมที่สังคมของตนไมไดสราง

ข้ึน จากชวงรอยตอแหงความเปลี่ยนแปลงน้ัน มีผลทําใหเกิดปญหาตางๆ ในชวงระยะที่มีการ

เปลี่ยนแปลงมาสูความเจริญแบบสมัยใหมน้ัน สังคมไมไดปรับตัวโดยพรอมเพรียงกัน ไมประสานกัน

และไมไดทําโดยความรูรวมกันกอใหเกิดปญหาที่จะนําความเสื่อมมาสูสังคมได๑ 

จากการเปลี่ยนแปลงในสังคม ทําใหเกิดการพัฒนาไปในทางที่ดีข้ึน มีการกลาวถึงอทิธิพล

ของตะวันตก ในดานการดําเนินชีวิตที่มีตอบุคคลวา สังคมและวัฒนธรรมมีอิทธิพลตอปจเจกบุคคล

อยางมาก แลวยังสรางระบบคุณคาที่สงเสริมสัญชาตญาณอยางสัตวดวย เพราะฉะน้ันวัฒนธรรม

ตะวันตกที่เขาครอบงําสังคมไทยเราในปจจุบันน้ี ทําใหคนไทยทําลายศักด์ิศรีความเคารพในฐานะ

สมาชิกของประเทศชาติและเผาพันธุของตนทําลายฐานะความเปนพุทธศาสนิกชน แลวยังทําลาย

ฐานะความเปนมนุษยที่แตกตางไปจากสัตวอีกดวย 

การที่มนุษยอยูรวมกันในสังคมและดํารงชีวิตเพื่อความอยูรอดน้ัน ยอมมีความรักสามัคคี

ตอกันและจะตองมีปฏิสัมพันธระหวางกัน ใหมีความโอบออมอารียตอกัน ทําใหบุคคลไมตกอยูภายใต

อํานาจของตัณหา หลักธรรมคือความไมเสื่อม คือมีแตความเจริญฝายเดียวน้ัน เปนหลักธรรมที่สูงสง

และสําคัญประการหน่ึงในพระพุทธศาสนา ที่สอนใหบุคคลมองเห็นคุณคาของความดี และ

ความสําคัญของบุคคล และสิง่ตางๆ ชวยใหสังคมมีความเจริญในหนวยงานมีความสัมพันธที่ดีตอกัน 

จึงจําเปนที่บุคคลในสังคม จะไดนําหลักธรรมในขอน้ีไปประยุกตใชในสังคมและชีวิตประจําวันให

เหมาะสม 

หลักธรรมที่ไมเปนที่ต้ังแหงความเสื่อม คือเปนไปเพื่อความเจริญฝายเดียว น้ันคือคําสอน

เรื่อง อปริหานิยธรรม ๗ ประการ คือ การหมั่นประชุมกันเน่ืองนิตยก็จะสรางความปรองดองหรือ

                                                
๑ พระราชวรมุนี, สถาบันสงฆกับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : รุงแสงการพิมพ. ๒๕๒๗.),       

หนา ๖๔-๖๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๒ 

ปญหาการแตกความสามัคคี อันเกิดจาก ปญหาความแตกแยกของคนในสังคมไทยในขณะน้ีนับวาเปน

ปญหาที่รุนแรงมากอีกปญหาหน่ึง นอกจากปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรมขามชาติ ปญหา

ทางดานเศรษฐกิจ และอีกหลายปญหาที่เกิดข้ึนในสังคมโลก และสงผลกระทบมาสูสังคมไทย แมวา

ทุกภาคสวนไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน จะพยายามหรือรวมมือกันแกปญหา

เหลาน้ีอยูก็ตาม แตก็ดูเหมือนวาปญหาทั้งหลายเหลาน้ีก็ยังไมไดบรรเทาหรือเบาบางลงไปไดเลย 

มิหนําซ้ําก็ยังทวีความรุนแรงมากข้ึนเปนลําดับ แตลําพังเพียงภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาขน

ตางๆ เหลาน้ี ซึ่งก็เขาใจวาไดชวยกันแกหรือรวมมือกันแกไขปญหาเหลาน้ีอยูก็ตาม แตเหมือนวาการ

แกไขปญหาเหลาน้ียังไมบรรลุเปาหมายสูงสุดเทาใดนัก ผูวิจัยมีความคิดวาพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะ

อยางย่ิง หลักธรรมคําสั่งสอนในเรื่องอปริหานิยธรรม ซึ่งเปนหลักสําคัญอยางย่ิงในเรื่องของการทําให

บานเมืองเกิดความสามัคคี ซึ่งประชากรสวนใหญของประเทศไทยเรานับถือศาสนาพุทธ นาจะเขามามี

บทบาทอยางเปนรูปธรรมและจริงจังในอันที่ชวยกันแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนในสังคมไทยหรือสงัคม

โลกไดเปนอยางดี หรือเห็นอีกภาคสวนหน่ึงที่สงเสริมหรือสนับสนุนภาคสวนอื่นๆ ที่มีอยูแลวใน

ปจจุบันไดอีกทางหน่ึง การหมั่นประชุมกันเนืองนิตยตามหลักอปริหานิยธรรมของศาสนาพุทธ นาจะ

เปนหลักธรรมที่จะใชเปนหลักเกณฑในการแกไขปญหาตางๆ ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนไดเปนอยาง

ดี ไดอยางแนนอน โดยเฉพาะปญหาความสามัคคีหรือปญหาความปรองดอง เพราะไมวาชนหมูใดหรอื

ประเทศชาติใด ถามีความสมัครสมานสามัคคีกันแลว ยอมที่จะสามารถชวยกันฟนฝาปญหา อุปสรรค

ตางๆ ได 

ผูวิจัยมีความประสงคที่จะศึกษาการนําหลักธรรมอันเปนหลักที่ไมใหถึงความเสื่อมตอ

หนวยงาน เพื่อที่จะนําไปใชใหเกิดประโยชนตอเทศบาลตําบลขามใหญ โดยเปนองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินอีกรูปแบบหน่ึงที่มีอํานาจหนาที่และอยูใกลชิดกับประชาชน เขาใจปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนใน

ทองถ่ินหรือสังคมของตนไดเปนอยางดี ซึ่งเทศบาลตําบลขามใหญมีการบริหารงาน โดยนําเอาหลัก  

อปริหานิยธรรมหรือหลักของความสามัคคี มาใชในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ 

 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑.๒.๑ เพื่อศึกษาหลักอปริหานิยธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาท 

๑.๒.๒ เพื่อศึกษาแนวความคิดการบรหิารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๑.๒.๓ เพื่อศึกษาวิเคราะหการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลักอปริหานิยธรรม 

 

๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย 

๑.๓.๑ ดานพ้ืนท่ี ผูวิจัยศึกษาการบริหารงานของเทศบาลตําบลขามใหญ อําเภอเมือง

อุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี ตามหลักอปริหานิยธรรม โดยการสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมผูให
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๓ 

ขอมูลสําคัญ (Key Informant) ซึ่งประกอบดวยนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล 

เจาหนาที่ที่มีสวนเกี่ยวของ รวมทั้งพระสงฆและประชาชนในพื้นที่บริการ 

๑.๓.๒ ดานเน้ือหา ผูวิจัยจะทําการวิจัยเชิงคุณภาพทั้งจากพระไตรปฎกเปนหลัก โดยมี

ประเด็นที่จะศึกษาเกี่ยวกับหลักอปริหานิยธรรม และเอกสารที่เกี่ยวของกับการบริหารงานโดยใชหลกั

อปริหานิยธรรม 

๑.๓.๓ ดานระยะเวลา ผูวิจัยจะทําการวิจัยในระยะ ๑ ป ระหวางวันที่ ๑ พฤศจิกายน 

๒๕๕๔ – ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕  

 

๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ 

๑.๔.๑ เพื่อตองการทราบหลักอปริหานิยธรรมที่มีในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาท 

๑.๔.๒ เพื่อตองการทราบแนวความคิดการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๑.๔.๓ เพื่อตองการทราบการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลักอปริหานิยธรรม 

 

๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

การศึกษาวิเคราะห  หมายถึง การศึกษาการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลัก      

อปริหานิยธรรม โดยการพิจารณาแยกแยะปญหาออกเปนสวนยอยแลวประมวลองคความรูที่ไดคนควา

เพิ่มเติม รวบรวมเรียบเรียงจัดเปนหมวดหมู เพื่อใหการบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การบริหาร  หมายถึง การบริหารเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

โดยอาศัยทรัพยากรหรือปจจัยตางๆ ที่จําเปนตอการบริหาร เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในเทศบาล

ตําบลขามใหญ อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจหรือ

กระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ิน ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบรหิารสวน

ตําบล เทศบาล เปนตน ในที่น้ีผูวิจัยไดศึกษาเทศบาลตําบลขามใหญ อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัด

อุบลราชธานี 

หลักอปริหานิยธรรม  หมายถึง หลักธรรมที่ทําใหเกิดความสมานฉันท สามัคคีปรองดอง

รักใครกัน และการรวมมือรวมใจชวยกันคิดชวยกันทํา หรืออยูรวมกันอยางมีความสุขซึ่งมี            

ราชอปริหานิยธรรมและภิกษุอปริหานิยธรรม ในการวิจัยผูวิจัยใช ราชอปริหานิยธรรม 

๑.๖ ทบทวนเอกสารและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ 

๑.๖.๑ ชาชิวัฒน ศรีแกว ไดกลาวถึงการบริหารในเอกสาร แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๙ วา “สังคมคุณภาพ ยึดหลักความสมดุล พอดี และพึ่งตนเองได มี

องคประกอบ ดังน้ี 
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๔ 

๑) คนไทยทุกคนมีโอกาสและความเสมอภาคที่จะตองพัฒนาตนเองเต็มศักยภาพ 

เปนคนเกง คนดี ถึงพรอมดวยคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย เคารพกฎหมาย มีความรับผิดชอบและมี

จิตสํานึกสาธารณะ มีความสามารถคิดเอง พึ่งตนเองมากข้ึน 

๒) คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีสุขภาพพลานามัยแข็งแรงสมบูรณ สามารถ

เขาถึงบริการพื้นฐานทางเศรษฐกิจและ สังคมอยางทั่วถึงและเปนธรรม มีสภาพแวดลอมดี มีเมืองและ

ชุมชนนาอยูมรีะบบดี มีประสิทธิภาพ และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

๓) เศรษฐกิจมีความเขมแข็งและแขงขันกันอยางเสมอภาค เปนระบบเศรษฐกิจที่มี

เสถียรภาพ ไดรับการพัฒนาอยางย่ังยืนและสมดุลกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีสมรรถนะ

และขีดความสามารถในการแขงขันดวยการบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ มีการกระจายรายได

และกระจายผลการพัฒนาอยางทั่วถึงและเปนธรรม พรอมกาวสูเศรษฐกิจยุคใหมอยางรูเทาทัน 

๔) ระบบการเมืองการปกครองโปรงใส เปนประชาธิปไตย มีเสรีภาพและเสถียรภาพ

นักการเมืองมีคุณภาพ มีกระบวนการยุติธรรมเปนที่พึ่งของประชาชน และมีความเปนธรรมใน

สังคมไทย”๒ 

๑.๖.๒ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวไวในหนังสือธรรมนูญชีวิตวา 

“สวนในการปกครองโดยปฏิบัติตามหลักการรวมรับผิดชอบที่จะชวยปองกันความเสื่อมไปสูความ

เจริญรุงเรืองโดยสวนเดียวที่เรียกวา อปริหานิยธรรม ๗ ประการคือ 

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย พบปะปรึกษาหารือกิจการงาน (ที่พึงรับผิดชอบตาม

ระดับของตน) โดยสม่ําเสมอ 

๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจ

ทั้งหลายที่พึงทํารวมกัน 

๓) ไมถืออําเภอใจใครตอความสะดวก บัญญัติวางขอกําหนดกฎเกณฑตางๆ อันมิได

ตกลงบัญญัติวางไว และไมเหยียบยํ่าลมลางสิ่งที่ตกลงวางบัญญัติกันไวแลว ถือปฏิบัติมั่นอยูใน

บทบัญญัติใหญที่วางไวเปนธรรมนูญ 

๔) ทานผูใดเปนผูใหญมีประสบการณยาวนาน ใหเกียรติเคารพนับถือทานเหลาน้ัน 

มองเห็นความสําคัญแหงถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันพึงรับฟง 

๕) ใหเกียรติและคุมครองกุลสตรี มิใหมีการถูกขมเหงรังแก 

๖) เคารพบูชาสักการะเจดีย ปูชนียสถาน อนุสาวรียประจําชาติ อันเปนเครื่องเตือน

ความทรงจํา เราใหทําดี และเปนที่รวมใจของหมูชน ไมละเลยพิธีเคารพบูชาอันพึงทําตออนุสรณ

สถานเหลาน้ันตามประเพณี 

                                                
๒ ชาชิวัฒน ศรีแกว, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร :         

ธนวัชการพิมพ, ๒๕๔๕), หนา ๙. 
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๕ 

๗) จัดการใหความอารักขา บํารุง คุมครอง อันชอบธรรม แกบรรพชิตผูทรงศีลทรง

ธรรมบริสุทธ์ิ ซึ่งเปนหลักใจและเปนตัวอยางทางศีลธรรมของประชาชน เต็มใจตอนรับและหวังใหทาน

อยูโดยผาสุก”๓ 

๑.๖.๓ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวไวในหนังสือพจนานุกรมพุทธศาสตร 

ฉบับประมวลธรรมวา  “อปริหานิยธรรม ๗ ของกษัตริยวัชชี หรือวัชชีอปริหานิยธรรม ๗ (ธรรมอันไม

เปนที่ต้ังแหงความเสื่อม เปนไปเพื่อความเจริญฝายเดียว สําหรับหมูชนหรือผูบริหารบานเมือง 

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย 

๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรยีงกนัทาํกจิทีพ่งึทาํ 

(พรอมเพรียงกันลุกข้ึนปองกันบานเมือง พรอมเพรียงกันทํากิจทั้งหลาย) 

๓) ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว (อันขัดตอหลักการเดิม) ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไว 

(ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการตามที่วางไวเดิม) 

๔) ทานเหลาใดเปนผูใหญในชนชาววัชชี เคารพนับถือทานเหลาน้ัน ดวยคําของทาน

วา เปนสิ่งอันควรรับฟง 

๕) บรรดากุลสตรี กุลกุมารีทั้งหลาย ใหอยูดีโดยมิถูกขมเหง หรือฉุดคราขืนใจ 

๖) เคารพสักการบูชาเจดีย (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรียตางๆ) 

ของวัชชี (ประจําชาติ) ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอกไมปลอยใหธรรมิกพลีที่เคยให เคยทําแกเจดีย

เหลาน้ันเสื่อมทรามไป 

๗) จัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกัน อันชอบธรรมแกพระอรหันตทั้งหลาย (ใน

ที่น้ีกินความกวาง หมายถึง บรรพชิตผูดํารงธรรม เปนหลักใจของประชาชน) ต้ังใจวา ขอพระอรหันต

ทั้งหลายที่ยังมิไดมา พึงมาสูแวนแควน ที่มาแลวพึงอยูในแวนแควนโดยผาสุก 

หลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการน้ี พระพุทธเจาตรัสแสดงแกเจาวัชชีทั้งหลายโดย

ระบบสามัคคีธรรม (Republic) ซึ่งรัฐคูอริยอมรับ เมื่อชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมน้ี จักเอาชนะ 

ดวยการรบไมได นอกจากจะใชการเกลี้ยกลอม หรือยุแหยใหแตกความสามัคคี”๔ 

๑.๖.๔ ชัยวัฒน อัตพัฒน และวิธาน สุชีวคุปต ไดกลาวถึงความสามัคคีไววา  “ความ

สามัคคี หมายถึง ความพรอมเพียงกัน คนต้ังแตสองคนข้ึนไปมีความคิดเห็นรวมกัน และมีความรักใคร

ตอกัน นับถือกัน ปฏิบัติหนาที่รวมกัน จนทําหนาที่ไดสําเร็จ เรียกวา มีความสามัคคี ความสามัคคีมี

ประเด็นที่ตองพิจารณาอยู ๒ ประเด็น คือ การแสดงออกทางการทํางานและความนึกคิดทางจิตใจ 

                                                
๓ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการ

สงเคราะหทหารผานศึกษา, ๒๕๔๐), หนา ๒๖. 
๔ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งที่ ๑๒,  

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๓๙๗. 
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เพื่อความสะดวกในการศึกษาก็จะแบงความสามัคคีออกเปน ๒ อยาง ไดแก ความสามัคคีทางกายกับ

ทางใจ”๕  

๑.๖.๕ พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร) ไดแสดงทัศนะวา  “คนเลว คือ คน

ที่ทําผิดจากอบายมุข ๖ ซึ่งผูวิจัย ไดสรุปจากหนังสือ “คติธรรมนําชีวิต เลมที่ ๑” ใจความวา ถาอยาก

รูวาใครเปนคนดี ก็ใหดูที่ความสุจริต คือ หนาที่การงานของเขาที่ทําอยูน้ัน ตรงขามกัน ถาอยากรูวา

ใครทําผิด ใครเลว ก็ใหดูที่พฤติกรรมของเขาที่เขาไปเกี่ยวของกับอบายมุข ๖ อยาง ดังความตอนหน่ึง

วา ดูคนดีใหดูที่สุจริต ดูคนผิดใหดูที่อบายมุข คนดีน้ีดูที่สุจริต มีศีล สวนดูคนผิด เขาใหดูที่อบายมุข 

ถาเขาม ีอบายมุข คือ เปนนักเลงสุรา เที่ยวกลางคืน คบคนช่ัวเปนมิตร หลงผูหญิง หลงผูชาย เที่ยว

เธ็ค คลับ ผับ บาร รานอาหาร สถานเริงรมย เลนการพนัน คบคนช่ัวเปนมิตร เกียจครานทําการงาน 

ผูมีพฤติกรรมอยางน้ีเรียกวาเปนผูเกี่ยวของกับอบายมุข ๑๐ การเลนการพนันน้ันจัดอยูในอบายมุข ๖ 

และการเลนการพนันหวยก็จัดไดวาเปนการดําเนินชีวิตอยูในอบายมุขดวยเหมือนกัน เพราะเปนเหตุ

แหงการนําไปสูความเสื่อมเสียทรัพย”๖ 

๑.๖.๖ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวถึงแนวปฏิบัติอันเปนพื้นฐานชีวิตของชาว

พุทธศาสนิกชนไววา  “คฤหัสถชาวพุทธควรดําเนินชีวิตโดยละเวนจากความช่ัว ๑๔ ประการ อันไดแก 

กามกิเลส ๔ อคติ ๔ และอบายมุข ๖ แลวจึงเตรียมชีวิตดวยการคบหาคน รูจักแยกแยะวาผูใดเปน

มิตรแท มิตรเทียม ใหรูจักจัดสรรทรัพยใหดี รูจักการไหวทิศทั้ง ๖ คือ การทําหนาที่ใหถูกตองกับ

บุคคลที่อยูรอบขาง พรอมทั้งปฏิบัติตามหลัก สังคหวัตถุ ๔ ซึ่งการปฏิบัติดังกลาวน้ีจะเปนการ

วางรากฐานที่ดีใหแกชีวิต แลวจึงดําเนินชีวิตใหเขาถึงจุดมุงหมายทั้งในข้ันประโยชนที่ตามองเห็นคือ

การพึ่งตัวเองไดในทางเศรษฐกิจ เปนที่ยอมรับของสังคม และข้ันประโยชนที่ตามองไมเห็น คือความดี

งาม ความสุขทางใจ และเขาถึงประโยชนอันสูงสุด คือการเขาถึงอิสรภาพของชีวิต”๗ 

๑.๖.๗ พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวไวในหนังสือ ทําความดี มีความสุข

วา  “บางคนทําดีแลวก็ไดเห็นผลทันตาเพราะเจตนาแรงกลา ถาทําบุญดวยเจตนาแรงกลาจะไดผลเร็ว

ถาทําไปดวยเจตนาออนก็ไดผลนอยและรอนานกวาจะเห็นผล บุญที่ทําดวยเจตนาที่จะถูกเก็บสะสมไว

ในภวังคจิต บุคลิกภาพของเราก็ดีข้ึนเรื่อยๆ เพราะบุญที่สั่งสมไวในจิต คนที่ทําบุญจัดเปนคนดีและ

ชีวิตจะพบแตสิ่งที่ดี คนที่ชอบทําช่ัวชีวิตจะพบสิ่งไมดี เชนเพื่อนช่ัวมาหาอบายมุขก็มาหา ชีวิตจะตก

                                                
๕ ชัยวัฒน อัตพัฒน และวิธาน สุชีวคุปต, หลักการดํารงชีวิตในสังคม, พิมพครั้งที่ ๔ 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๓๘), หนา ๑๔๘. 
๖ พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร), คติธรรมนําชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : เล่ียงเซียง, ๒๕๔๑),       

หนา ๔๑. 
๗ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), มาตรฐานชีวิตของชาวพุทธ, พิมพครั้งที่ ๒, (กุรงเทพมหานคร : 

มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๔๖.  
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ลงไปเรื่อยๆ แตชวงไหนที่เราชนะใจตัวเอง บังคับตัวเองใหอยูในระเบียบ ใหทํางานหรือเรียนหนังสือ

ใหคบเพื่อนที่ดี ชวงน้ันชีวิตเราก็จะเหมือนกับหักมุมคือจะพบสิ่งที่ดี น่ีคือผลบุญ ฉะน้ันจงทําความดีไว

เสมอๆ ที่วา  “ทําดีไดดี ทําช่ัวไดช่ัว”  หมายความวาในขณะที่เราทําดีน้ันเราก็ไดความดีเก็บไวใน 

ภวังคจิต เปนวิบากที่ดี คือผลที่ดีอยูในจิตและชวยชําระจิตใจใหผองใส เราก็เปนคนดี ทําดีไดดีคือได

ความดีเก็บไวในจิตและบุคลิกภาพของเรา เราจึงเปนคนดี สังคมตองการคนดีและยกยองคนดี เมื่อทํา

ดีแลวเราก็ไดผลดีจากสังคมดวยและจิตที่ผองใสก็ไปเกิดในสุคติในชาติหนา ชีวิตที่ไมมีความประมาท

จึงจะมีความสุขไดสมบูรณแบบพระพุทธเจาตรัสวา คนธรรมดาอาจจะพิสูจนไมไดวามีชาติหนา”๘ 

๑.๖.๘ พระราชสุทธิญาณมงคล ไดกลาวไววา  “สังคหวัตถุ ๔ เปนทางเกิดของสามัคคี มี 

๔ ขอ คือ 

๑) ทาน คือ การแบงปน การใหทานซึ่งกันและกัน ไมหวงกัน โดยการใหทาน

แบงเปน ๓ ประเภท ไดแก ใหเพื่อบูชาคุณ ใหเพื่อยึดเหน่ียวจิตใจผูอื่นไวและใหเพื่อเห็นแก

มนุษยธรรม 

๒) ปยวาจา คือ พูดใหเขารัก ไมพูดใหเขาเกลียด ไมใสรายปายสี ตองพูดใหเขารัก 

เรียกวา  “ปยวาจา ปโย เทวมนุสสานัง” 

๓) อัตถจริยา บําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอสังคม อยาน่ิงดูดาย อยาเห็นแกความ

เหน็ดเหน่ือย 

๔) สมานัตตตา เปนการวางตนใหเหมาะสม เรียกวา ไมถือตัวตนวา เราดีกวาเขา 

ไดแก วางตนใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ เหมาะกับฐานะ เหมาะกับกาลเทศะ ที่วาเหมาะสมกับ

ตําแหนงหนาที่น้ันหมายความวา เรามีหนาที่อยางไรก็ปฏิบัติไปตามหนาที่ ที่วาเหมาะสมกับฐานะน้ัน

คือ ใชจายทรัพยใหเหมาะสมกับฐานะก็คือเขาใจใชจาย ไมฟุงเฟอสุรุยสุรายเกินไป แตก็ไมตระหน่ี

เกินไปจนเขาข้ันทรมานตนเอง ที่วาเหมาะสมกับกาลเทศะน้ันหมายความวา ปฏิบัติกิจใหเหมาะสมกบั

เวลาและสถานที่๙ 

๑.๖.๙ พุทธทาส อินฺทปฺโญ ไดกลาวไวในหนังสือ หลักและวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับทาน

ศีลสมาธิ วา  “ที่ต้ังของความประมาทน้ันไมไดหมายเอาแตสุราเมรัยเทาน้ัน รวมไปถึงสิ่งเสพติดทุก

อยางที่กิน ทา สูบ ดมเขาไปแลวทําใหสูญเสียสติสมปฤดี เสียสติสัมปชัญญะ หรือสติสมปฤดี 

สติสัมปชัญญะรางกายของมนุษยผิดปกติธรรมชาติไมตองการ เพราะธรรมชาติจะรักษาดุลยภาพของ

ความปกติ มนุษยไปทําใหสูญเสียความปกติ ก็คลายๆ กับธรรมชาติไมยอมรับ มนุษยจําตองมี

                                                
๘ พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตโต), ทําความดี มีความสุข, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ           

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๑๗. 
๙ พระราชวิสุทธิญาณมงคล, ความสามัคคี, [ออนไลน] แหลงที่มา  : 

http://www.jarun.org/v3/p11011.html [๑ สิงหาคม ๒๕๕๔] 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๘ 

สติสัมปชัญญะใชในกรณีทั้งปวงในที่ทุกแหงทุกเวลาตองมีสติสัมปชัญญะสมบูรณ อยาเผลอสติคือไม

เผลอสัมปชัญญะคือความที่รูตัวอยูเรื่อยๆ”๑๐ 

๑.๖.๑๐ พระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตฺโต) ไดสรุปไวในหนังสือ พุทธธรรม ที่เปน

หลักการใหญ อันจําเปนสําหรับการเขาถึงวา  “จุดหมายของพระพุทธศาสนากับการประยุกตหลกัการ

ในสวนขอปฏิบัติตางๆ มาใชใหเกิดประโยชนตามความมุงหมาย ในแนวทางและกรณีตางๆ วิมุตติ 

หรือ ชีวิตเมื่อถึงจุดหมายแลว แสดงถึงความหมายและภาวะของจุดหมายเอง สวนหน่ึงกับคุณคาตางๆ 

ที่พิจารณาจากตัวบุคคลผูเขาถึงจุดหมายน้ันแลว สวนหน่ึงมัชฌิมาปฏิปทาภาคประยุกต หรือ บุคคล

และสังคมควรดํารงอยูอยางไร แสดงวิธีที่จะนําหลักการมาใชปฏิบัติในชีวิตประจําวัน ในการครองชีวิต

ของบุคคล ในการฝกอบรมบุคคล และในการอยูรวมกันของหมูชน เพื่อประโยชนสุขอันรวมกัน 

สอดคลองกับแนวทางแหงชีวิตที่เขาถึงจุดหมายน้ันแลว ซึ่งกลาวถึงธรรมเปนเครื่องยับย้ังความ

ประมาทรวมอยูดวย”๑๑ 

๑.๖.๑๑ พระเทพสิงหบุราจารย กลาวไวใน ธรรมบรรยาย สรุปความวา  “ความ   

พรอมเพรียงชวยกันทํางาน และไมมีความบาดหมางกลมเกลียวเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน เรียกวา 

สามัคคี เมื่อกลาวโดยประเภทแบงเปน ๒ ประเภท 

๑) กายสามัคคี ความพรอมเพรียงกันดวยกําลังกาย 

๒) จิตติสามัคคี ความพรอมเพรียงกันดวยนํ้าใจ 

สามัคคีทั้งสองประเภทน้ี ตองอาศัยกันและกัน แตถากายสามัคคี เปนเพียงกําลังกาย 

นํ้าใจไมสามัคคีดวย เชน คนที่อยูในอํานาจของนายงาน เมื่อชวยกันทําช่ัวคราวที่เขาบังคับเทาน้ัน 

สวนจิตสามัคคี เปนคุณธรรมลึกซึ้งอาจใหผลแรงกวาความพรอมเพรียงกันแตเพียงกายเพราะผูที่มี

นํ้าใจประกอบดวยไมตรีอารีแกกัน จะมีผูบังคับก็ตาม ไมมีผูบังคับก็ตาม ยอมสามัคคีพรักพรอม

ชวยกันคิด ใหประโยชนกิจสําเร็จโดยช่ืนตาช่ืนใจ สามัคคีมีนัยพรรณนามาน้ีมีอยูในหมูสมาคมใด หมู

สมาคมน้ัน พึงหวังแตความเจริญสวนเดียว ไมมีความเสื่อมทราม”๑๒ 

๑.๖.๑๒ บุญสิริ ชวลิตธํารง ไดกลาวถึงความหมายของ สังคหวัตถุวา  “ธรรมอันเปน

ที่ต้ังแหงความ ยึดเหน่ียวจิตใจของกันและกัน อันเปนไปเพื่อการสงเคราะหกัน ซึ่งมีอยู ๔ ขอคือ  

                                                
๑๐ พุทธทาส อินฺทปฺโ, หลักและวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับทานศีลสมาธิ, (กรุงเทพมหานคร :         

โรงพิมพธรรมสภา, ๒๕๑๔), หนา ๒๒. 
๑๑ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๒๕๗. 
๑๒ พระเทพสิงหบุราจารย, ธรรมบรรยาย, [ออนไลน] แหลงที่มา : 

http://www.jarun.org/contactwemaster.html [๑ สิงหาคม ๒๕๕๔] 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙ 

๑) ทาน หมายถึงการให การเฉลี่ยเผื่อแผแกกันและกัน ซึ่งเปนขอสําคัญเพราะวา 

ทุกๆ คนน้ันยอมตองการความชวยเหลือจากกันและกันอยูในดานตางๆ ดังในดานวัตถุเชน ทรัพยสิน

เงินทอง เครื่องอุปโภคบริโภคตางๆ ในดานกําลังกาย ชวยกระทํากิจการของกันและกันทางกาย ใน

ดานวาจา พูดจาชวยเหลือกันในเรื่องที่ควรพูดจา ในดานสติปญญา ชวยใหความรู ใหการแนะนําในขอ

ที่ควรจะแนะนําตางๆ การใหการเฉลี่ยเผื่อแผเจือจานทุกคนทั้งผูใหญ ทั้งผูนอย ตางก็ควรจะมทีาน คือ

ใหการชวยเหลือกัน ผูใหญใหการชวยเหลือผูนอย ผูนอยใหการชวยเหลือผูใหญ ดวยมีจิตใจมุงที่จะ

ชวยใหบรรลุถึงประโยชนที่ตองการ หรือเพื่อที่จะใหพนจากอุปสรรคขัดของทั้งหลาย  

๒) ปยวาจา หมายถึง การเจรจาถอยคําซึ่งเปนที่รักเปนที่จับใจแกกันและกัน อนัเปน 

ถอยคําสุภาพ เพราะวาจาที่พูดออกไปน้ัน ถาเปนวาจาที่ไมสุภาพไมเปนที่รักที่พอใจ ก็เปนวาจาที่อาจ 

เสียดแทงนํ้าใจของผูอื่น ทําใหผูอื่นเสียใจ เจ็บใจ ไมสบายใจ เพราะฉะน้ันจึงสมควรที่ทุกคนจะตองมี 

สติควบคุมใจ ควบคุมวาจา ที่จะพูดออกไปใหเปนวาจาที่สุภาพ ที่เหมาะสม แมวาในบางคราวตอง 

ทํางานเหน็ดเหน่ือยก็ตาม สิ่งที่จะเปนเครื่องในการควบคุมการพูดของเราใหไพเราะก็คือสติน้ันเอง 

ดังน้ันการพูดหรือการแสดงออกทุกครั้งตองมีสติอยูเสมอ  

๓) อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติประโยชนตอกันและกัน คือ การทําสิ่งที่เปน 

ประโยชนตอสถาบัน เชน โรงพยาบาล มหาวิทยาลัย สังคมที่ตนอาศัยอยู ตลอดถึงประเทศชาติ สิ่งใด

ที่เปนโทษก็ควรละเวนไมกระทํา การประพฤติตนใหเปนประโยชนสามารถปฏิบัติไดทั้งทาง กาย วาจา 

ใจ ในทุกเวลาทุกโอกาส  

๔) สมานัตตตา หมายถึง ความเปนผูวางตนสม่ําเสมอ หรือเสมอตนเสมอปลาย ซึ่ง

หมายถึงการรักษาระเบียบวินัยอันใดที่ทุกคนพึงปฏิบัติทั้งผูใหญทั้งผูนอยตามหนาที่  ที่บัญญัติเอาไว 

เปนระเบียบของสถานที่ของหนวยงาน เชน กฎระเบียบของสถาบันการศึกษา กฎระเบียบของ 

สถานที่ราชการตางๆ เปนตน ตลอดถึงกฎหมายบานเมือง ในทางพระพุทธศาสนาก็คือพระวินัย 

บัญญัติสําหรับพระภิกษุทั้งหลายน้ันเอง”๑๓ 

๑.๖.๑๓ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวไวในหนังสือ รูไวเสริมปญญา

และพัฒนาคนวา  “จุดออนของสังคมไทยนาจะไดแกความประมาท คนไทยเราน้ีประสบความสําเร็จ

พอสมควรในการดํารงอยูดวยดี สังคมเรามีความรมเย็นเปนสุข แตแลวก็เห็นแกความสุข สะดวกสบาย

เพราะวาไมเอาหลักความไมประมาทมาใช คนไทยไมคอยเห็นความสําคัญของความไมประมาทเลย 

ความไมประมาทที่แท ก็คือ การเรงรัดแกไขปองกันความเสื่อมและสรางสรรคความเจริญดวย

สติปญญา ถาเราไมสามารถพัฒนาคนใหอยูดวยความไมประมาทที่แท คนก็จะตกไปอยูใตอํานาจกิเลส

ของปุถุชน คือตองมีทุกขบีบค้ันหรือภัยคุกคามจึงจะด้ินรนขวนขวาย เมื่อไรสุขสบายประสบ

                                                
๑๓ บุญสิริ ชวลิตธํารง, ธรรมโอสถ, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทรการพิมพ, ๒๕๒๙), หนา ๒๓-๓๑.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๐ 

ความสําเร็จก็จะนอนหรือน่ิงเฉยเฉ่ือยชา และมัวเมาหลงเพลิดเพลินในความสุข แลวก็จะผัดผอนอะไร

ตางๆ ไปเรื่อยๆ”๑๔ 

๑.๖.๑๔ ธนกฤช ฉัตรเลขวนิช ไดกลาวถึงความคลอยไปทางที่เสื่อมจากศีลธรรมของ

ผูคนและพระสงฆไวในวิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิตเรื่อง  “การศึกษาเชิงเปรียบเทียบการ

ดําเนินชีวิตของอุบาสกในสมัยพุทธกาลและในสมัยปจจุบัน”  ไดกลาววา  “ปจจุบันสังคมไทยได

เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว วัฒนธรรมตะวันตกเขามามีอิทธิพลอยางมากตอวิถีชีวิตของชาวพุทธ 

คานิยมตางๆ ไดเปลี่ยนไปในทิศทางของวัตถุนิยมมากข้ึน จนวัฒนธรรมประเพณีตางๆ ที่บรรพบุรุษ

ชาวพุทธไดสบืทอดตอๆ กันมาไดจางหายและบิดเบือนไปเปนอันมาก คนกับวัดไดมีการแยกตัวออก

หางกันมากข้ึนอยางตอเน่ือง ชาวบานหางจากหลักธรรมคําสอนไปตามลําดับ ทําใหพระสงฆตองมีการ

ปรับตัวไปตามกระแสโลกาภิวัตน ซึ่งคลอยไปในทางที่เสื่อม”๑๕ 

๑.๖.๑๕ ดนชนก เบ่ือนอย ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง  “บทบาทของสมาชิกองคการบริหาร

สวนตําบลในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ศึกษากรณีอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ”  ไดกลาวถึง

ชูศักด์ิ เที่ยงตรงวา  “การปกครองสวนทองถ่ินคือ การปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจใหหรือ

กระจายไปใหหนวยการปกครองที่เกิดข้ึนจากหลักการกระจายอํานาจ ไดมีอํานาจในการปกครองรวม 

รับผิดชอบทั้งหมดหรือแตเพียงบางสวนในการบริหารภายในขอบเขตอํานาจหนาที่และอาณาเขตของ 

ตนที่กําหนดไวตามกฎหมาย”๑๖ 

๑.๖.๑๖ พระมหารุงโรจน ธมฺมฏฐเมธี (ศิริพันธ) ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง  “การศึกษา

วิเคราะหหลักภาวะผูนําในพระพุทธศาสนาเถรวาท”  ไดกลาววา  “โดยหลักธรรมที่พระพุทธองคทรง

ตรัสถึงการประสานความสามัคคีของหมูสงฆเปนเครื่องยึดเหน่ียวนํ้าใจกันน้ันมีหลายประการ เชน 

สังคหวัตถุ ๔ สารานียธรรม ๖ อปริหานิยธรรม ๗ เปนตน แตปญหาสําคัญคือทําอยางไร จึงจะนํา

                                                
๑๔ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยตฺโต), รูไวเสริมปญญาและพัฒนาคน, (กรุงเทพมหานคร :         

โรงพิมพธรรมสภา, ๒๕๔๓), หนา ๑๑-๑๒. 
๑๕ ธนกฤช ฉัตรเลขวนิช, “การศึกษาเชิงเปรียบเทียบการดําเนินชีวิตของอุบาสกในสมัยพุทธกาลและในสมัย

ปจจุบัน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑติ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), 

หนา ๑๔. 
๑๖ ดลชนก เบื่อนอย, “บทบาทของสมาชิกองคการบริสวนตําบลในการปฏิบัติงานตาม

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองทอง พ.ศ.๒๕๔๒ : ศึกษา

กรณี อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม”, ภาคนิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม). (คณะพัฒนาสังคม 

: สถาบนับัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๖), หนา ๖๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๑ 

หลักธรรมดังกลาวน้ีไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุดเพราะแมวาทุกคน ตางก็รูวาควรทําอยางไร แตดู

เหมือนวามันยากที่จะทําอยางที่เห็นวาควรที่จะทํา”๑๗ 

๑.๖.๑๗ นพ. ภิญโญ ศรีวีระชัย ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง  “การศึกษาความเจริญและ

ความเสื่อมของแควนในชมพูทวีปสมัยพุทธกาล ตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา”  ไดกลาววา  

“พระพุทธเจาไดเคยตรัสไววา สมัยหน่ึงเราไดแสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการน้ี แกเจาวัชชี พวกเจา

วัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่พวกเจาวัชชียังมีอปรินิยธรรม 

ทั้ง ๗ ประการน้ีอยู”๑๘ 

๑.๖.๑๘ พระมหาสุระเวช วชิโร (เกชิต) ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง  “ศึกษาวิเคราะห   

โลกทัศนในพระพุทธศาสนาในวรรณกรรมพื้นบานอีสานเรื่องพญาคันคาก”  ไดกลาววา  “ความ

สามัคคีเปนพลังสรางสรรคสิ่งตางๆ และบอเกิดแหงความสําเร็จ เพราะความสามัคคีเปนการทํางาน

ดวยความรวมมือรวมใจของคนหลายคน ความคิดและความสามารถของคนหลายคน จะทําให

มองเห็นปญหาและทางแหงความสําเร็จที่หลากหลาย ดังน้ัน ความสามัคคีจึงเปนสิ่งที่คนในสังคมพึง

ปรารถนา พระพุทธพจนเกี่ยวกับความสามัคคีเชน เพราะมีความสามัคคี เจาลิจฉวีจึงมีแตความเจริญ

ไมมีเสื่อม”๑๙ 

๑.๖.๑๙ พระครูนิกรสุนทรกิจ (สมพงษ นุมสกุล) ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง  “การศึกษา

วิเคราะหเรื่องความสามัคคีในคัมภีรพระพุธศาสนาเถรวาท”  ไดกลาววา  “อปริหานิยธรรม ๗ 

ประการจัดเปนหลักธรรม สําหรับฆราวาสทุกหมูเหลาในสังคมที่พึงยึดถือปฏิบัติใหไดดวยความเอาใจ

ใสหากหวังความสมัครสมานของคนในชาติ”๒๐ 

๑.๖.๒๐ พระครูนนทวีรวัฒน วีรธมฺโม (มีนุสรณ) ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง  “การ

บริหารงานเทศบาลตําบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลปลายบาง อําเภอบาง

กรวย จังหวัดนนทบุรี”  ไดกลาววา  “แนวทางการนําหลักสาราณียธรรม ๖ ไปประยุกตใชสําหรับการ

                                                
๑๗ พระมหารุงโรจน ธมมฏฐเมธี (ศิริพันธ), “การศึกษาวิเคราะหหลักภาวะผูนําใน 

พระพุทธศาสนาเถรวาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๔๓. 
๑๘ ภิญโญ ศรีวีระชัย, “การศึกษาความเจริญและความเส่ือมของแควนในชมพูทีปสมัยพุทธกาล”, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๑๒ 
๑๙ พระมหาสุระเวช วชิโร (เกชิต), “ศึกษาวิเคราะหโลกทัศนทางพระพุทธศาสนาในวรรณกรรม

พื้นบานอีสานเรื่องพระยาคันคาก”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย          

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๓๖. 
๒๐ พระครูนิกรสุนทรกิจ (สมพงษ นุมสกุล), “การศึกษาวิเคราะหเรื่องความสามัคคีในคัมภีร 

พระพุทธศาสนาเถรวาท”,  วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๓๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๒ 

บริหารงานเทศบาล ตําบลปลายบาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ไดแก ดานเมตตากายกรรม 

เจาหนาที่ไมควรเลือกปฏิบัติในการใหบริการแกผูมาใชบริการ ควรใหบริการตามลําดับในการมาใช

บริการ เพื่อความเปนธรรมแกผูรับบริการ ดานเมตตาวจีกรรม เจาหนาที่กลาววาจาสุภาพตอผูมาใช

บริการ ดานเมตตามโนกรรม เจาหนาที่ตองยึดถือผลประโยชนสวนรวมมากอนประโยชนสวนตน ให

เกียรติประชาชนที่มาติดตอ และตอนรับดวยไมตรีจิตที่ย้ิมแยมแจมใส ดานสาธารณโภคี เจาหนาที่

ตองมีความซื่อสัตย ไมเห็นแกสินจางรางวัล บริการดวยความเต็มใจ และมีความรับผิดชอบ ดาน     

สีลสามัญญตา ควรมีความซื่อสัตย สุจริต ไมเห็นแกพวกพองสําคัญกวาประเทศ หรือเห็นแกประโยชน

สวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม ดานทิฏฐิสามัญญตา ยอมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และ

นํามาแกไขปรับปรุงตามสภาพจริง”๒๑ 

 

๑.๗ วิธีดําเนินการวิจัย 

ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยดําเนินการวิจัยดังน้ี 

๑) การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาพระไตรปฎก

ภาษาบาลีฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย และ พรบ. ระเบียบบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตลอดทั้งงานวิจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวของเพื่อนํามา

รวบรวมขอมูลแลวทําการวิเคราะหดวยวิธีการแบบศาสตรแหงการตีความตอไป 

๒) รวบรวมขอมูลภาคสนาม(Field Research) เชน การสัมภาษณเ ชิงลึก          

(In-depth Interview) การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant Observation) แลวนํามารวบรวม

เปนขอมูลแลววิเคราะหขอมูลดวยวิธีการแบบวรรณคดีวิจารณตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
๒๑ พระครูนนทวีรวัฒน วีรธมฺโม (มีนุสรณ), “การบริหารงานเทศบาลตําบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ 

: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลปลายบาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๒). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๓ 

๑.๘ กรอบแนวความคิดการวิจัย 

ตารางท่ี ๑ กรอบแนวความคิดการวิจัย 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑.๙ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

๑.๙.๑ ทําใหทราบหลักอปริหานิยธรรมที่มีในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาท 

๑.๙.๒ ทําใหทราบแนวความคิดการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๑.๙.๓ ทําใหทราบการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลักตามหลักอปริหานิยธรรม 

การบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลกัอปริหานยิธรรม : กรณีศกึษา
เทศบาลตําบลขามใหญ อําเภอเมืองอบุลราชธานี จังหวัดอบุลราชธาน ี

หลักอบริหานิยธรรมในคัมภีร

พระพุทธศาสนาเถรวาท 

๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย 

๒. พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกัน

เลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจที่พึงทํา 

๓. ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่ง

ที่บัญญัติไว ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม  

๔. ทานเหลาใดเปนผูใหญในชนชาววัชชี 

เคารพนับถือทานเหลาน้ัน  

๕. บรรดากุลสตรี กุลกุมารีทั้งหลาย ใหอยูดี

โดยมิถูกขมเหง หรือฉุดคราขืนใจ 

๖. เคารพสักการบูชาเจดีย ปูชนียสถานและ

ปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรียตาง ๆ 

๗. จัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกัน อัน

ชอบธรรมแกพระอรหันตทั้งหลาย 

แนวความคิดการบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

๑. การกระจายอํานาจหนาที ่

๒. ความมีอิสระในการปกครอง 

๓. หลักการประชาธิปไตย 

การบริหารเทศบาลตําบลขามใหญ 

ตามหลักอปริหานิยธรรม 

๑. การประชุมสม่ําเสมอ 

๒. ความสามัคคีในการประชุมและทํา

กิจกรรม 

๓. กระทําตามกฎบัญญัติ 

๔. เคารพบุคคล 

๕. คุมครองสิทธิเด็กและสตร ี

๖. เคารพสถานที ่

๗. การอภิบาลคนดี 
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บทที่ ๒ 

หลักอปริหานิยธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาท 

 

ในบทน้ี ผูวิจัยไดศึกษาความรูเบื้องตนเกี่ยวกับหลักอปริหานิยธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาท 

โดยมีกรอบในการศึกษา ตามหัวขอดังตอไปน้ี 

๒.๑ ความหมายและความเปนมาของหลักอปริหานิยธรรม 

๒.๒ หลักการสาระสําคัญของหลักอปริหานิยธรรม 

๒.๓ หลักอปริหานิยธรรมที่ปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา 

๒.๔ หลักธรรมทีส่งเสริมหลักอปริหานิยธรรม 

 

๒.๑ ความหมายและความเปนมาของหลักอปริหานิยธรรม 

๒.๑.๑ ความหมายของหลักอปริหานิยธรรม  

อรรถกถาทีฆนิกาย มหาวรรคไดระบุความหมายของหลักอปริหานิยธรรมวาธรรมทีเ่ปนเหตุใหเกิด

ความเจริญโดยสวนเดียว  ไมมีความเสื่อม มี ๒ ประเภท คือ ราชอปริหานิยธรรม และภิกขุอปริหานิยธรรม๑ 

สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาวโรรส ไดใหความหมายเกี่ยวกับอปรหิานิยธรรม วา 

เปนธรรมไมเปนที่ต้ังแหงความเสื่อม เปนไปเพื่อความเจริญฝายเดียว ช่ือวา อปริหานิยธรรม๒  

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหความหมายของอปริหานิยธรรม วา  “เปนธรรมอันไม

เปนที่ต้ังแหงความเสื่อม เปนไปเพื่อความเจริญฝายเดียว สําหรับหมูชนหรือผูบริหารบานเมอืง” ๓  คือการถือ

ธรรมเปนใหญ ธรรมที่เปนไปเพื่อความเจริญถายเดียว ไมมีเสื่อมเลย๔ 

 

                                                             
๑ ที.ม.อ. (ไทย) ๒/๑๓๔-๑๓๖/๑๑๖-๑๒๘. 
๒ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาวโรรส, สารานุกรมพระพุทธศาสนา, พิมพครั้งที่ ๒,

(กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๓๑.  
๓ พระพรมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งที่ ๒๐, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัท สหธรรมิกจํากัด, ๒๕๕๔), หนา ๒๑๑.  
๔ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรมฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพครั้งที่ ๑๑, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๒๕๗, ๔๔๗-๘๘๕.  
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๑๕ 
 

พระทวีป กลฺยาณธมฺโม (เล็กบัณฑิตย) ไดใหความหมายเกี่ยวกับหลักปริหานิยธรรมวา “เปน

ที่ต้ังแหงความไมเสื่อม ๗ ประการ ซึ่งธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีเปนเพื่อความเจริญทั้งฝายบานเมือง และสงฆ๕ 

จากความหมายขางตน พอสรุปหลักปริหานิยธรรมไดวา เปนธรรมที่เปนไปเพื่อความ

เจริญฝายเดียว ไมมีความเสื่อม แบงเปนสองคือหลักอปริหานิยธรรมสําหรับคฤหัสถครองเรือน และ 

อปริหานิยธรรมสําหรับบรรพชิต 

๒.๑.๒ ความเปนมาของหลักอปริหานิยธรรม  

วัสสการพราหมณมหาอํามาตย แควนมคธ ทูลถามเรื่อง พระเจาอาชาตศัตรู เวเทหิบุตรมีพระ

ประสงคจะเสด็จไปปรามแควนวัชชี พระผูมีพระภาครับสั่งเรียกพระอานนทมาตรัสถามเรื่อง อปริหานิย

ธรรมทั้ง ๗ ขอ คือ ๑. เจาวัชชีหมั่นประชุมกันเนืองนิตย ๒. เจาวัชชีพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกัน

เลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจที่พึงกระทํา  ๓. เจาวัชชีไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไวไมลมลางสิ่งที่

บัญญัติไว ๔. เจาวัชชีเคารพนับถือผูใหญในแควนวัชชี ๕. เจาวัชชีไมฉุดคราขืนใจกุลสตรีหรือกุลกุมารี ๖. 

เจาวัชชีสักการเคารพนับถือบูชาเจดียในแควนวัชชี ๗. เจาวัชชีจัดการรักษาคุมครอง ปองกันพระอรหันต

ทั้งหลายดวยความชอบธรรม ตราบใดที่พวกวัชชีรักษาราชอปริยหานิยธรรมทั้ง ๗ ขอน้ี เจาวัชชีพึงไดแต

เจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย๖ 

มหาปรินิพพพานสูตร คัมภีรทีฆนิกาย มหาวรรคไดกลาวถึงหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ 

๕ หมวด ที่พระพุทธเจาทรงแสดงแกภิกษุทั้งหลายในสมัยใกลจะดับขันธปรินิพพาน นอกจากน้ีแลว หลักอป

ริหานิยธรรมยังปรากฏอยูในคัมภีรอังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต ขอความที่เปนขอธรรมเหมือนกันทั้ง ๕ 

หมวดตรงกับขอความที่มาในมหาปรินิพพานสูตร มีขอแตกตางกันตรงที่ขอความปรารภการแสดงอปริหานิย

ธรรม ในมหาปรินิพพานสูตรเปนขอความตอเน่ืองจากการที่พระพุทธองคประทับอยูบนภูเขาคิชฌกูฏ พระ

เจาอชาตศัตรูทรงสงวัสสการพราหมณมหาอํามาตยมาเขาเฝากราบทูลเรื่องที่พระองคจะยกทัพไปยํ่ายีพวก

วัชชี แลวพระพุทธองคทรงแสดงราชอปริหานิยธรรม๗แกพระอานนท เมื่อวัสสการพราหมณมหาอํามาตย

ทูลลากลับไป พระพุทธองคมีรับสั่งกับพระอานนทเพื่อแจงใหภิกษุทั้งหมดที่พักอยูในกรุงราชคฤหมาประชุม

ที่อุปฏฐานศาลา แลวทานพระอานนทไดนิมนตภิกษุทั้งหมดมาประชุมกัน จากน้ันไดเขากราบทูลใหพระ

                                                             
๕ พระทวีป กลฺยาณธมฺโม (เล็กบัณฑิตย), “การศึกษาวิเคราะหหลักกัลยาณธรรมสําหรับการดํารงชีวิต 

ที่ปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย         

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๙๒-๙๓.  
๖ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๔-๑๓๕/๗๘ 
๗ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๔-๑๓๕/๗๘-๘๑ 
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๑๖ 
 

พุทธองคทรงทราบ พระองคไดเสด็จไปยังอุปฏฐานศาลาแสดงอปริหานิยธรรม๘ แกภิกษุทั้งหลาย เปน

ขอความที่เปนเหตุการณติดตอกัน สวนในคัมภีรอังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต พระสังคีติกาจารยทานกลาว

แบบกวางๆ วาพระพุทธเจาประทับอยูที่ภูเขาคิชฌกูฏไดแสดงอปริหานิยธรรมแกภิกษุทั้งหลาย อปริหานิย

ธรรม ๗ ประการ ๕ หมวด พระสังคีติกาจารยไดแยกเปน ๕ สูตร ต้ังช่ือสูตรวา (๑) ปฐมสัตตกสูตร (๒) ทุติย

สัตตกสูตร (๓) ตติยสัตตกสูตร (๔) โพชฌังคสูตร (๕) สัญญาสูตร ตอจากวัสสการสูตร คือขอความตอนที ่ 

วัสสการพราหมณมหาอํามาตยเขาเฝา ซึ่งทานจัดเปนสูตรหน่ึงเรียงลําดับไวกอน ระบุสถานที่แสดงเฉพาะ

ปฐมสัตตกสูตร สวนสูตรที ่๒ - ๕ไมระบุ คลายกับเปนตางเหตุการณตางวาระกัน๙ 

 

๒.๒ หลักการสาระสําคัญของหลักอปริหานิยธรรม 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับอปริหานิยธรรมวาเปนหลักการรวม

รับผิดชอบที่จะชวยปองกันความเสื่อม นําไปสูความเจริญรุงเรืองโดยสวนเดียว มี ๗ ประการคือ๑๐  

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย พบปะปรึกษาหารือกิจการงาน (ที่พึงรับผิดชอบตามระดับ

ของตน) โดนสม่ําเสมอ  

๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจทั้งหลายที่

พึงทํารวมกัน  

๓) ไมถืออําเภอใครตอความสะดวก บัญญัติวางขอกําหนดกฎเกณฑตางๆ อันมิไดตกลง

บัญญัติวางไว และไมเหยียบยํ่าลมลางสิ่งที่ตกลงวางบัญญัติกันไวแลว ถือปฏิบัติมั่นอยูในบทบัญญัติใหญที่

วางไวเปนธรรมนูญ  

๔) ทานผูใดเปนผูใหญมีประสบการณยาวนาน ใหเกียรติเคารพนับถือทานเหลาน้ัน 

มองเห็นความสําคัญแหงถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันพึงรับฟง  

๕) ใหเกียรติและคุมครองกุลสตรี มิใหมีการขมเหงรังแก  

                                                             
๘ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๔๐/๘๗-๘๘ 
๙ พระครูประสิทธิสรคุณ (บรุินทร ฐิตธมฺโม) “ศึกษาเชิงวิเคราะหเรื่องความไมประมาทใน

พระพุทธศาสนาเถรวาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๗๖ – ๗๗. 
๑๐ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการ    

สงเคราะหทหารผานศึกษา, ๒๕๔๐), หนา ๒๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๗ 
 

๖) เคารพบูชาสักการเจดีย ปูชนียสถาน อนุสาวรียประจําชาติอันเปนเครื่องเตือนความ

ทรงจํา เราใหทําดี และเปนที่รวมใจของหมูชน ไมละเลย พิธีเคารพบูชาอันพึงทําตออนุสรณสถานเหลาน้ัน

ตามประเพณี 

๗) จัดการใหความอารักขา บํารุง คุมครอง อันชอบธรรม แกบรรพชิต ผูทรงศีลธรรม

บริสุทธ์ิ ซึ่งเปนหลักใจและเปนตัวอยางทางศีลธรรมของประชาชน เต็มใจตอนรับและหวังใหทานอยูโดยผาสกุ 

พรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ใหความคิดเห็นหลักอปริหานิยธรรมวา  “เปนธรรมที่ไมเปน

ที่ต้ังแหงความเสื่อม เปนไปเพื่อความเจริญฝายเดียว สําหรับหมูชนหรือผูบริหารบานเมือง”๑๑  

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย 

๒) พรอมเพรียมกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจที่พึงทํา 

๓) ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไว 

๔) ทานเหลาใดเปนผูใหญในชุมชน (ชาววัชชี) เคารพนับถือทานเหลาน้ัน เห็นถอยคําของ

ทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง 

๕) บรรดากุลสตรี กลุกุมารีทั้งหลาย ใหอยูดีโดยมิถูกขมเหง หรือฉุดคราขืนใจ 

๖) เคารพสักการบูชาเจดีย 

๗) จัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกัน อันชอบธรรมแกพระอรหันตทั้งหลาย 

พระครูนิกรสุนทรกิจ (สมพงษ นุมสกุล) ไดใหความคิดกับอปริหานิยธรรมวา  “หลักธรรมที่

กอใหเกิดความสามัคคีที่กลาวไวในพุทธศาสนาเถรวาท อีกขอหน่ึงที่ครอบคลุมการปฏิบัติสามัคคีธรรมทัง้ทาง

กาย วาจาและทางจิตใจไดอยางดีที่สุดประการหน่ึง ก็คือหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ โดยแยกออกเปน ๒ 

หมวดตามเพศบรรพชิตและฆราวาส๑๒ ดังน้ี 

ก) หลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ สําหรับบรรพชิต ไดแก 

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย หมายความวา ธรรมดาคนเราตองอยูรวมกันเปนหมวด

เปนหมูเปนคณะ จะอยูตามลําพังไมได หมูคณะจะเจริญอยูได ก็เพราะอาศัยการติดตอกันไปมาหาสูกัน มี

เหตุการณเปลี่ยนแปลงอยางไร รูทั่วถึงกันหรือเมื่อมีกรณียะเรื่องที่จะตองทําเกิดข้ึน ผูเปนใหญในหมูจะตอง

                                                             
๑๑ พระพรมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งที่๒๐, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัท สหธรรมิกจํากัด, ๒๕๕๔), หนา ๒๑๑. 
๑๒ พระครูนิกรสุนทรกิจ (สมพงษ นุมสกุล), “การศึกษาวิเคราะหเรื่องความสามัคคีในคัมภีร        

พระพุทธศาสนาเถรวาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๓๐-๓๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘ 
 

เรียกประชุมปรึกษาหารือกันเพื่อความเจริญและความพรอมเพรียงของหมูและผูนอยที่นับเน่ืองในหมู ก็ตอง

หมั่นเขาประชุมตามวาระที่ถูกเรียกประชุม จึงจะมีความเจริญและพรอมเพรียงกัน 

๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจที่สงฆ

จะตองทํา หมายความวา ในการประชุมน้ันยอมมีกําหนดเวลา ทุกคนควรตรงตอเวลา ไมใชวาตางคนตางเขา

หรือตางคนตางออกตามชอบใจซึ่งเปนการเสียระเบียบ เสียมรรยาท อาจทําใหเวลาเมื่อเขาประชุมแลว ตอง

พรอมเพรียงชวยกันทํากิจที่สงฆจะตองทําหมายความวากิจใดที่สงฆ คือ หมูชนจะตองทํารวมกันดวยกําลัง

กายหรือกําลังวาจาหรือกําลังความคิด ก็ตองรวมกันทํากิจน้ัน ชวยกันทํา ชวยกันพูด ชวยกันคิด

ปรึกษาหารือกัน ชวยแกไขสิ่งไมดีใหดีข้ึนสงเสริมสิ่งที่ดีใหดีย่ิงข้ึน ทําไดอยางน้ีก็จะมีความเจริญ ความพรอม

เพรียงของชนทั้งปวงผูเปนหมู ยังความเจริญใหสําเร็จฯ”๑๓  ดวยวาอันความพรอมเพรียงน้ัน ยอมยังความ

เจริญใหสําเร็จหลาย 

๓) ไมบัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจาไมทรงบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งที่พระองคทรงบัญญัติไว 

สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบททั้งหลายตามที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติไว หมายความวาศีลหรือสิกขาบทที่ทรง

บัญญัติไวสําหรับภิกษุ - สามเณร - อุบาสกอุบาสิกา ก็นับวาพอดีพองาม พอแกความปฏิบติัเพือ่ขัดเกลากเิลส

ที่หยาบๆ บาปที่หนาๆ ตามสมควรแกเพศบรรพชิตและเพศคฤหัสถอยูแลว ไมจําเปนตองบัญญัติเพิ่มเติมอีก 

เหมือนกฎหมายทางพระราชอาณาจักรที่ประกาศใชในสมัยหน่ึงๆ ก็พอสมควรอยูแลว ใครๆ ไมควรบัญญัติ

เพิ่มเติมตามลําพังตน เปนกฎหมายเถ่ือนข้ึนอีก และสิกขาบททุกขอที่ทรงบัญญัติไวแลว ใครๆ ไมพึงถอน คือ 

ไมตัดออก ไมยกเลิกแมบางขออาจไมเหมาะแกกาลสถานที่ภูมิประเทศ ก็มีพระพุทธานุญาตพิเศษไวแลว จึง

ไมจําเปนตองถอนสิกขาบทใด  ๆทั้งสิ้น เหมือนกฎหมายทางระราชอาณาจักร ใครๆ ไมพึงถอน เพราะถาตาง

คนตางเลิกถอนสิกขาบทที่ทรงบญัญัติไว ตามความตองการของตน ผลสุดทายก็ไมมีอะไรเหลือเปนหลักไว

ควบคูหมู พระศาสนาก็ยอมต้ังอยูไมได ตองอันตรธานไปเหมือนกฎหมาย ถาตางคนตางถอนทีละมาตรา สอง

มาตรา ไมชาก็หมด ประเทศชาติบานเมืองไมมีกฎหมาย ก็เหมือนบานเรือนไมมีข่ือไมมีแป ก็มีแตพินาศ ควร

สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทตามที่พระองคทรงบัญญัติไว หมายความวา ตองมีความเคารพในพระวินัย

สิกขาบททั้งปวง ถือสิกขาบทเปนสิ่งสําคัญ สนใจศึกษาใหเขาใจและปฏิบัติใหถูกตอง ไมแกตัววายังไมรูไมมกั

งาย ไมดูหมิ่นวาเรื่องเล็ก พระวินัยมิไดยกเวนโทษผูทําผิดแมไมรูเหมือนกฎหมายของบานเมือง ประชาชนทกุ

คนตองเคารพ ตองเขาใจตองรับรูและปฏิบัติอยาใหผิด กฎหมายมิไดยกเวนโทษแกผูทําผิดแมไมรูเพราะถา

                                                             
๑๓ มหามกุฏราชวิทยาลัย, พุทธศาสนสุภาษิต ฉบับรวมเลม, พิมพครั้งที่ ๓๓, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๗๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๙ 
 

ยกเวนแกผูไมรูแลว ก็ไมมีใครสนใจที่จะรู มีแตทําผิดกันทั่วไป ฉะน้ัน จึงตองถือเปนเรื่องสําคัญ ตองศึกษา

และปฏิบัติโดยดี 

๔) ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เปนสังฆบิดร เปนสังฆปริณายก เคารพนับถือภิกษุ

เหลาน้ัน เห็นถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง หมายความวาตองเคารพไมฝาฝนตอทาน เปนธรรมดา

ของคนที่อยูรวมกัน เปนหมู เปนวัด เปนบานจนถึงเปนประเทศ ถาไมมีหัวหนา มีแตคนวางทาเสมอกันไมมี

ใครเคารพยําเกรงใคร ก็มีแตความเสื่อมความยุงยากลําบาก การอยูรวมกันคนที่เสมอกัน (ดวยกิเลส) นําทุกข

มาให”๑๔  ดังน้ี เพราะคนมีกิเลสกับคนมีกิเลส  “เมื่อเอากิเลสมาใชเปนกําลังตัดกําลังคน ไมมีใครยอมใคร ไม

มีผูใหญ ไมมีผูนอย ไมมีผูนํา ไมมีผูตาม ในที่สุดก็หมดกําลังพังพินาศไปดวยกันเหมือนกองทัพที่ไมมีแมทัพ

จะไปสูกับใครได ฉะน้ัน ทุกหมู ทุกคณะ ทุกประเทศ จําตองมีหัวหนา จะขาดเสียมิได และผูเปนหัวหนาน้ัน

ตองไมเปนคนพาลเกเร ไมเปนคนโง คนพาลหรือคนโง ไมควรเปนหัวหนา”๑๕  เพราะหัวหนาเปนคนสําคัญ 

หมู คณะ วัดหรือบานเมืองจะเสื่อม จะเจริญก็เพราะหัวหนา คนโงเปนหัวหนาก็พาวัดพาบานใหฉิบหาย

เหมือนขุนโคนําฝูงโคเดินคด โคในฝูงทั้งหมดก็เดินคดตามกันฉันใด ในหมูมนุษยก็เชนเดียวกัน เมื่อหัวหนา

ประพฤติคดโกงเกเร ผูที่อยูรวมหมูก็ประพฤติตาม ก็มีแตความเสื่อม ฉะน้ัน ผูเปนหัวหนาตองเปนคนดีมี

ความฉลาดสามารถ องอาจ กลาหาญ เมื่อไดหัวหนาเปนคนดี ก็เปนหนาที่ของทุกคนที่อยูรวมหมูคณะ รวม

วัด รวมบาน รวมเมืองตองเคารพนับถือเช่ือฟงถอยคําของทานผูเปนหัวหนา หมูคณะจึงจะเจริญมั่นคงอยูได 

๕) ไมลุอํานาจตัณหา คือ ความอยากที่เกิดข้ึน หมายความวา ไมทํา ไมพูด ไมคิดอะไร

ตามอํานาจของความอยาก ตัณหา คือ  “ความทะยานอยาก แบงออกเปน ๓ ประการ ไดแก กามตัณหา 

ภวตัณหา และวิภวตัณหา”๑๖ 

๖) ยินดีอยูในเสนาสนะปา หมายความวาพอใจในที่นอนที่น่ังอันเงียบสงัดในปาหรือ

เหมือนอยูในปา เชน วัดที่ไมพลุกพลานดวยหมูชนหรือกุฎี ศาลา เรือนวาง โคนไมที่เงียบเสียงไมมีใครๆ 

รบกวน ก็ควรยินดีพอใจอยูในที่เชนน้ัน เมื่ออยูในที่สงัดเชนน้ัน ยอมใหกายวิเวก สงัดทางกาย คือ ไมคลุกคลี 

จับกลุมสรวลเสเฮฮา เมื่อไดกายวิเวกแลวก็ยอมได จิตตวิเวก สงัดจิต คือจิตยอมสงบจากกามและจากอกุศล

บาปธรรมทั้งหลาย กลายเปนสมาธิจิตหรือฌานจิต มีความสุขไมอิงอามิสเกิดข้ึน เปนความสขุทีห่วานใจย่ิงนัก

และจิตตวิเวกน้ันเปนปจจัยใหไดอุปธิวิเวก สงัดอุปธิคือ  “หมดจดจากกิเลสอันเปนเหตุทุกขทั้งปวง” 

                                                             
๑๔ ขุ.ธ. (ไทย)  ๒๕/๓๑/๓๘. 
๑๕ ขุ.ชา.ทก. (ไทย)  ๒๗/๓๑๓/๘๙. 
๑๖ ที.ปา. (ไทย)  ๑๑/๒๒๘/๑๖๖. 
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๗) ต้ังสติระลึกไวในใจวา  “เพื่อนพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีลงดงามซึ่งยังไมมาขอใหมา 

ที่มาแลว ขอใหอยูผาสุก”๑๗  หมายความวา  “ใหมีจิตใจเอื้อเฟอโอบเอื้ออาร ีไมหวงที่อยูไมกีดกันคนดีมศีีลมี

ธรรมใหต้ังใจตอนรับผูมีศีล มีสัตย ใหอยูรวมหมู รวมวัด รวมบาน รวมงานตามควรแกภาวะและใหแผเมตตา

ตอผูที่มาอยูรวมกันวา ขอใหอยูเย็นเปนสุขอยาอยูรอนนอนทุกขเลย ทั้งน้ีเพื่อมิใหเกิดความคิดริษยาติดผูที่

อยูรวมกันเพราะถาเกิดริษยากันแลวก็จะมีแตความเสื่อมความฉิบหายได ในพระธรรมภาษิตวา อรติ โลกนาสิ

กา ความริษยา ทําโลกใหฉิบหาย แตตรงกันขาม ถามีเมตตาตอกัน ก็ยอมจะคํ้าประกันโลกไวใหเจริญสืบไป

ได”  ผูอยูรวมหมูคณะตองมีเมตตาทั้งทางกาย ทางวาจาและทางใจตอกัน ความสามัคคีอันจะเปนเหตุนํา

ความสงบสุข ความเจริญรุงเรื่องตามมาได 

ข) อปริหานิยธรรม ๗ ประการ จัดเปนหลักธรรมสําหรับฆราวาสทุกหมูเหลาในสังคมที่พึง

ยึดถือปฏิบัติใหไดดวยความเอาใจใส หากหวังความสมัครสมานของคนในชาติ ไดแก 

๑) หมั่นประชุมกันเสมอ 

๒) พรอมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจการ 

๓) ปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีโบราณ ไมเลิกลม 

๔) เคารพนับถือผูใหญ 

๕) ใหเกียรติแกสตร ีไมลวงละเมิด 

๖) เคารพสถานศักด์ิสิทธ์ิของชุมชน 

๗) ใหความคุมครองปองกันบรรพชิตผูประพฤติดีปฏิบัติชอบในรัฐของตน๑๘ 

พระทวีป กลฺยาณธมฺโม (เล็กบัณฑิตย) ไดใหแนวความคิดเกี่ยวกับหลักปริหานิยธรรมวาเปนที่ต้ัง

แหงความไมเสื่อม ๗ ประการ ซึ่งธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีเปนเพื่อความเจริญทั้งฝายบานเมือง และสงฆ๑๙ 

ก) ฝายบานเมือง 

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย การอยูรวมกัน การทํางานรวมกันของคนในสังคม

จะตองมีการพบปะ ประชุมปรึกษาหารือกันสม่ําเสมอ เพื่อแกไขปญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกัน

และกัน ยอมรับในเหตุผลที่ถูกตองที่เปนประโยชน เพื่อความเขาใจที่ดีตอกันของทุกคนในสงัคมซึง่ความเจรญิ 

                                                             
๑๗ อง.ฺสตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๑/๒๒-๒๓. 
๑๘ อง.ฺสตฺตก. (ไทย) ๒๓/๑๙/๑๗-๑๘. 
๑๙ พระทวีป กลฺยาณธมฺโม (เล็กบัณฑิตย), “การศึกษาวิเคราะหหลักกัลยาณธรรมสําหรับการ

ดํารงชีวิต ที่ปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๙๒-๙๓  
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ไมเกิดความเสื่อมในทุกกรณี เชน ในครอบครัว พอ แม ลูก มีอะไรพูดกันปรึกษากัน ลูกก็จะอบอุน ปญหาลูก

ไปติดยาเสพยติดก็จะไมเกิดข้ึน ในสถานที่ทํางาน หัวหนามีการประชุมปรึกษากับผูรวมงานทุกครั้ง งานก็จะ

ราบรื่น หากมีขอผิดพลาด ทุกคนก็จะยอมรับในสิ่งที่เกิดข้ึน 

๒) พรอมเพรียงกันประชุม เลิกประชุมและกระทํากิจที่ควรทํา เพื่อใหเกิดความ 

ยุติธรรมเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของหมูคนที่อยูรวมกัน ไมกินแหนงแคลงใจกัน จะทํางานอะไรกส็าํเรจ็ได เชน

ในครอบครัวมีอะไรปรึกษาหารือกันก็ตองอยูพรอม  ๆกัน เพื่อทุกคนจะไดยอมรับในสิ่งที่จะทําลงไปดวยความ

เต็มใจจะทําลงไปดวยความเต็มใจ 

๓) ไมบัญญัติสิ่งที่ยังไมไดบัญญัติและไมเลิกลมสิ่งที่บัญญัติไวแลว เชน บานเมือง จะ

สงบสุขได ทุกคนจะตองบัญญัติและไมลมเลิก ระเบียบกฎเกณฑตาง  ๆของคณะและสังคมตามความพอใจของ

ตนหรือของกลุมโดยไมคํานึงถึงความถูกตอง ตัวอยาง เชน นักเรียนจะตองแตงเครื่องแบบของโรงเรียนเพื่อ

ความเปนระเบียบเรียบรอย จะแตงกายตามใจตนเองไมได 

๔) เคารพนับถือผูใหญการเคารพและรับฟงคําสั่งสอนของผูใหญถือวาเปนสิ่งที่ดี

เพราะผูใหญเกิดกอน ผานประสบการณมามากกวา ประกอบกับการอยูรวมกันในสังคมตองมีผูนํา ถาเราให

การเคารพและเช่ือฟงผูนํา สังคมก็จะไมวุนวาย เชน ถาลูกเช่ือฟง พอ แม ก็จะเปนคนดีไดเพราะไมมีพอแม

คนไหน อยากลูกตนเองใหช่ัว 

๕) ไมขมเหงลวงเกินสตร ีสตรีถือวาเปนเพศแม เปนเพศที่ออนแอ บุรุษควรใหเกียรติ

ใหการยกยอง ปกปองไมใหใครละเมิดสิทธิหรือขมเหงรังแก ถาสังคมใดๆ ผูหญิงถูกฉุดคราขมขืนมากข้ึน 

ความเสื่อมก็จะเกิดกับสังคมน้ัน 

๖) สักการเคารพเจดีย หมายถึงการใหความเคารพและปกปองรักษาปูชนียสถานที่

สําคัญในศาสนา เพื่อจะเปนเครื่องยึดเหน่ียวจิตใจของกลุมคนในหมูคณะที่อยูรวมกันและระลึกถึงกัน เชน 

การเคารพพระปฐมเจดีย 

๗) ใหการอารักขา คุมครอง อันชอบธรรมแกพระอรหันต คือการคุมครองบรรพชิต ซึง่

เปนผูสืบทอดพระพุทธศาสนาใหคงอยูตลอดไป เชนการทําบุญดวยปจจัย ๔ เปนตน 

ข) ฝายสงฆ 

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย ในกิจของสงฆที่ตองทํารวมกันไมวาเรื่องเล็กหรือใหญ 

เชน การทําอุโบสถสังฆกรรม 
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๒) พรอมเพรียงกันประชุม เลิกประชุมและทํากิจที่สงฆตองทําการประชุมถือวาเปน

กิจที่สงฆตองทํารวมกัน แตการทีจ่ะใหสงฆทุกรูปยอมรับซึ่งกันและกัน เพื่อความสามัคคีก็จะตองอาศัยความ

พรอมเพรียงกันทุกๆ ครั้ง เชน การทําพิธีกรรมในงานมงคลนิยมใชพระสงฆ ๙ รูป ก็ตองมาพรอมกันจึงจะทาํ

พิธีกรรมได 

๓) ไมบัญญัติในสิ่งที่พระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ ไมลมเลิกสิ่งที่พระองคบัญญัติไวถือ

วาสิกขาบทที่พระพุทธเจาบัญญัติไว เปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญที่พระสงฆจะตองปฏิบัติตาม 

๔) เคารพนับถือและรับฟงถอยคําของภิกษุผูใหญ ในการปกครองของพระสงฆจะให

อํานาจแกผูที่มีความสามารถตามบรรดาศักด์ิ เชน ภิกษุผูใหญ สังฆบิดร สังฆปรินายก ภิกษุทุกรูปจะตอง

ปฏิบัติตามลําดับข้ันเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอย 

๕) ไมลุอํานาจแกความอยากที่เกิดข้ึน เพราะพระสงฆตัดแลวซึ่งกิเลสตัณหา ความ

อยากมีอยากไดจะตองไมเกิดข้ึน จึงจะเปนที่ยกยองของคนทั่วไป 

๖) ยินดีในเสนาสนะอันควร คือพระสงฆตองมีชีวิตเรียบงาย มุงแสวงหาธรรมเพื่อเผย

แผใหกับผูอื่น 

๗) ต้ังใจอยูวา เพื่อนภิกษุสามเณร เปนผูมีศีล ซึ่งยังไมมาสูอาวาสขอใหมา ที่มาแลว

ขอใหอยูเปนสุข คือ พระสงฆตองใจกวางยินดีตอนรับสมาชิกใหมและมีความปรารถนาดีตอสมาชิกเกา เพื่อ

สังคมสงฆจะไดไมเกิดความเสื่อม 

จากการศึกษาหลักสาระสําคัญของหลักอปริหานิยธรรมสามารถสรุปไดวา อปริหานิยธรรม ๗ 

ประการ เปนธรรมที่ไมเปนที่ต้ังแหงความเสื่อม เปนไปเพื่อความเจริญฝายเดียว โดยแบงออกเปนสําหรับ

พระภิกษุ และสําหรับฆราวาส ซึ่งทั้งสองแบบมีสาระสําคัญที่เหมือนกันแตจะมีการปรับใหเหมาะสมกับเพศ

และสภาวะของกลุมคนน้ันๆ 

 

๒.๓ หลักอปริหานิยธรรมที่ปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา 

เมื่อศึกษาเกี่ยวกับหลักอปริหานิยธรรมที่ปรากฏในพระพุทธศาสนาเถรวาท ไดพบวามีการ

อธิบายหลักอปริหานิยธรรมไวในพระสูตรเปนจํานวนมาก เชน อปริหานิยสูตรที่ ๑ อปริหานิยสูตรที่ ๒ ปฐม

อปริหานสูตร มหาปรินิพพานสูตร เปนตน ดังมีรายละเอียดตอไปน้ี 
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๒.๓.๑ อปริหานิยสูตรท่ี ๑ 

ในพระสูตรน้ีพระพุทธเจาไดกลาววา ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุประกอบดวยธรรม ๔ ประการ ไม

อาจเสื่อม๒๐  ช่ือวาอยูใกลนิพพานแนแท ธรรม ๔ ประการ๒๑  คือ ภิกษุในธรรมวินัยน้ี 

๑) สมบูรณดวยศีล 

๒) คุมครองทวารในอินทรียทั้งหลาย 

๓) รูจักประมาณในการบริโภค 

๔) ประกอบความเพียรเครื่องต่ืนอยูเนือง  ๆ

ดังน้ันอปริหานิยสูตรที่ ๑ เปนพระสูตรที่วาดวยภิกษุสมบูรณดวยศีล คือ ภิกษุในธรรมวินัยมี

ศีล สํารวมดวยการสังวรในปาติโมกข เพียบพรอมดวยอาจาระและโคจร มีปกติเหน็ภัยในโทษแมเล็กนอยและ

สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบททั้งหลาย 

๒.๓.๒ อปริหานิยสูตรท่ี ๒ 

ในพระสูตรน้ีพระพุทธเจาไดทรงกลาววา ภิกษุทั้งหลาย เราจักแสดงอปริหานิยธรรม (ธรรมที่

ไมเปนเหตุแหงความเสื่อม) ๖ ประการน้ี เธอทั้งหลายจงฟง๒๒  อปริหานิยธรรม ๖ ประการ คือ 

๑) ความเปนผูไมชอบการงาน 

๒) ความเปนผูไมชอบการพูดคุย 

๓) ความเปนผูไมชอบการนอนหลับ 

๔) ความเปนผูไมชอบการคลุกคลีดวยหมู 

๕) ความเปนผูวางาย 

๖) ความเปนผูมีกัลยาณมิตร (มิตรดี) 

อรรถกถาไดหมายความคําวา ไมชอบการงานน้ันหมายถึงเมื่อพวกภิกษุทํากิจมีการทําจีวร 

ประคตเอว ผากรองนํ้า ไมกวาด และผาเช็ดเทาเปนตน ภิกษุปฏิเสธกิจเหลาน้ันเสียดวยศรัทธา อน่ึง หมายถึง

ทํากิจเหลาน้ันรวมกับภิกษุทั้งหลาย แลวเรียนอุทเทสในเวลาเรียนอุทเทส สาธยายในเวลาสาธยาย กวาดลาน

พระเจดียในเวลากวาดลานพระเจดีย มนสิการในเวลามนสิการ  ไมชอบการพูดคุย ในที่น้ีหมายถึงไมสนทนา

เรื่องเกี่ยวกับบุรุษและสตรีเปนตน แตสนทนาเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับธรรมในเวลากลางวันกลางคืนใหเปน

                                                             
๒๐ อง.ฺจตุกฺก.ฏีกา (บาลี) ๒/๓๗/๓๖๗. 
๒๑ อง.ฺจตุกฺก (ไทย) ๒๑/๓๗/๖๐. 
๒๒ อง.ฺฉกฺ (ไทย) ๒๒/๒๒/๔๕๒-๓. 
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ประโยชน ตอบปญหาธรรมตลอดวันและคืน พูดนอย พูดมีที่จบ เพราะพุทธพจนวา  “ภิกษุผูน่ังประชุมกันมี

หนาที่ ๒ อยางคือสนทนาธรรม และเปนผูน่ิงอยางพระอริยะ” ไมชอบการนอนหลับ ในที่น้ีหมายถึงจะยืนก็

ตาม จะเดินก็ตาม จะน่ังก็ตาม มีจิตตกภวังค เพราะกรณีมีความเจ็บปวยก็ตาม ก็ไมถูกถีนมิทธะครอบงํา 

เพราะฉะน้ันจึงมีพุทธพจนวา  “เรากลับจากบิณฑบาต หลังจากฉันอาหารเสร็จแลว ปูลาดสังฆาฏิ ๔ ช้ัน มี

สติสมัปชัญญะ หย่ังลงสูการนอนหลับโดยพระปรัศวเบื้องขวารูชัดอยู”๒๓ 

ดังน้ันอปริหานิยธรรม ๖ ประการในอปริหานิยสูตรที่ ๒ น้ี มีสาระสําคัญคือภิกษุทั้งหลายหรือ

ชนทั้งหลายบางพวกในอดีตหรือในอนาคตหรือในปจจุบันไมเสื่อมจากกุศลธรรมทั้งหลาย เพราะธรรม ๖ 

ประการน้ี คือ ความเปนผูไมชอบการงาน, ความเปนผูไมชอบการพูดคุย, ความเปนผูไมชอบการนอนหลับ, 

ความเปนผูไมชอบการคลุกคลีดวยหมู, ความเปนผูวางาย และความเปนผูมีกัลยาณมิตร (มิตรดี) 

๒.๓.๓ ปฐมอปริหานิยสูตร 

ปฐมอปริหานิยสูตรเปนพระสูตรวาดวยอปริหานิยธรรม ๖ ประการ โดยกลาวถึงบทสนทนา

ระหวางเทวดา และพระพุทธเจา วา ธรรม ๖ ประการน้ียอมเปนไปเพื่อความไมเสื่อมแกภิกษุ๒๔ ไดแก 

๑) ความเปนผูมีความเคารพในพระศาสดา 

๒) ความเปนผูมีความเคารพในพระธรรม 

๓) ความเปนผูมีความเคารพในพระสงฆ 

๔) ความเปนผูมีความเคารพในสิกขา 

๕) ความเปนผูมคีวามเคารพในความไมประมาท 

๖) ความเปนผูมีความเคารพในปฏิสันถาร 

๒.๓.๔ ทุติยอปริหานสูตร๒๕  วาดวยอปริหานิยธรรมสูตรที่ ๒ วาอปริหานิยธรรม ๖ ประการ 

ยอมเปนไปเพื่อความไมเสื่อมแกภิกษุ คือ  

๑) ความเปนผูมีความเคารพในพระศาสดา 

๒) ความเปนผูมีความเคารพในพระธรรม 

๓) ความเปนผูมีความเคารพในพระสงฆ 

๔) ความเปนผูมีความเคารพในสิกขา 

                                                             
๒๓ อง.ฺสตฺตก.อ. (ไทย) ๓/๒๔/๑๗๖-๑๗๗. 
๒๔ อง.ฺฉก. (ไทย) ๒๒/๓๒/๔๗๙-๔๘๐. 
๒๕ อง.ฺฉก. (ไทย) ๒๒/๓๒/๔๗๙-๔๘๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๕ 
 

๕) ความเปนผูมีความเคารพในหิริ (ความอายบาป) 

๖) ความเปนผูมีความเคารพในโอตตัปปะ (ความกลัวบาป) 

ทั้งในปฐมอปริหานิยสูตรและทุติยอปริหานสูตรไดกลาวถึงสิ่งที่เหมือนกันคือ ความเปนผูมี

ความเคารพในพระศาสดา, ความเปนผูมีความเคารพในพระธรรม, ความเปนผูมีความเคารพในพระสงฆ และ

ความเปนผูมีความเคารพในสิกขา ในสวนขอที่ตางกันน้ันในปฐมอปริหานิยสูตรในขอ ๕ ความเปนผูมีความ

เคารพในความไมประมาทและขอ ๖ ความเปนผูมีความเคารพในปฏิสันถาร สวนในทุติยอปรหิานสูตรในขอ ๕ 

จะวาถึงความเปนผูมีความเคารพในหิริ (ความอายบาป) และในขอ ๖ ความเปนผูมีความเคารพในโอตตัปปะ 

(ความกลัวบาป) 

๒.๓.๕ มหาปรินิพพานสูตร  

ในมหาปรินิพพานสูตร ไดกลาวถึงราชอปริหานิยธรรมของเจาวัชชี๒๖ ไววา  

๑) พวกเจาวัชชีหมั่นประชุมกันเนืองนิตย ประชุมกันมากครั้ง 

๒) พวกเจาวัชชีพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกัน

ทํากิจที่พวกเจาวัชชีจะพึงทํา 

๓) พวกเจาวัชชีไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไวไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไวแลว ถือปฏิบัติมั่นตาม

วัชชีธรรมที่วางไวเดิม วัชชีธรรมที่วางไวเดิม หมายถึง ประเพณีที่สืบตอกันมานาน เชน จับผูตองสงสัยวาเปนโจร 

ผูจับจะไมสอบสวนเอง แตจะสงใหฝายสอบสวน ฝายสอบสวนสืบสวนแลวรูวาไมใชก็ปลอย ถายังสงสัยก็สงตอ

ข้ึนไป ตามลําดับช้ัน บางกรณีอาจสงถึงเสนาบดี บางกรณีอาจสงถึงพระราชาเพื่อทรงวินิจฉัย๒๗ 

๔) พวกเจาวัชชี สักการ เคารพ นับถือ บูชาเจาวัชชีผูมีพระชนมายุมากของชาววัชชี    

และสําคัญถอยคําของทานเหลาน้ันวาเปนสิ่งควรรับฟง 

๕) พวกเจาวัชชีไมฉุดคราขืนใจกุลสตรี หรือกุลกุมารีใหอยูรวมดวย 

๖) พวกเจาวัชชี สักการ เคารพ นับถือ บูชาเจดียในแควนวัชชีของชาววัชชีทั้งในเมืองและ

นอกเมือง และไมละเลยการบูชาอันชอบธรรมที่เคยใหเคยกระทําตอเจดียเหลาน้ันใหเสื่อมสูญไป 

๗) พวกเจาวัชชีจัดการรักษา คุมครอง ปองกันพระอรหันตทั้งหลายโดยชอบธรรมดวยต้ังใจ

วา ทําอยางไร พระอรหันตที่ยังไมมาพึงมาสูแวนแควนของเรา ทานที่มาแลวพึงอยูอยางผาสุกในแวนแควน 

                                                             
๒๖ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๔-๑๓๕/๗๘-๘๑. 
๒๗ ที.ม.อ. (ไทย) ๑๐/๑๓๔/๑๑๘. 
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อปริหานิยธรรม ๗ ประการน้ี พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียวไมมีความเสื่อม

เลยตราบเทาที่พวกเจาวัชชียังมีอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีอยูและใสใจอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ี

อยู ตอจากน้ันพระพุทธเจาทรงแสดงหลักภิกขุอปริหานิยธรรม๒๘ วา  “ภิกษุทั้งหลาย 

๑) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังหมั่น

ประชุมกันเนืองนิตย ประชุมกันมากครั้ง 

๒) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาทีภิ่กษุยังพรอม

เพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทํากิจที่สงฆจะพึงทํา 

๓) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังไม

บัญญัติสิ่งที่เรามิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งที่เราไดบัญญัติไวแลว ถือปฏิบัติมั่นตามสิกขาบทที่เราบัญญัติไว

แลว 

๔) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังสักการ 

เคารพ นับถือ บูชาภิกษุผูเปนเถระเปนรัตตัญู บวชมานาน เปนสังฆบิดร เปนสังฆปริณายก และสําคัญ

ถอยคําของทานเหลาน้ันวาเปนสิ่งควรรับฟง 

๕) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังไมตก

อยูในอํานาจแหงตัณหากอใหเกิดภพใหมที่เกิดข้ึนแลว 

๖) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียวไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังเปนผู

มุงหวังเสนาสนะปา 

๗) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียวไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังต้ังสติไว

ในภายในวาทําอยางไร เพื่อนพรหมจารีทัง้หลายผูมีศีลงามที่ยังไมมา พึงมา ทานที่มาแลวพึงอยูอยางผาสุก 

ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังมี

อปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีอยู และใสใจอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีอยู 

อปริหานิยธรรม อีกหมวดหน่ึง๒๙ คือ  “ภิกษุทั้งหลาย 

๑) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเปนผูไม

ชอบการงาน ไมยินดีการงาน ไมหมั่นประกอบความเปนผูชอบการงาน 

                                                             
๒๘ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๖/๘๑-๘๓. 
๒๙ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๗/๘๓-๘๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๗ 
 

๒) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเปนผูไม

ชอบการพูดคุย๓๐  ไมยินดีการพูดคุยไมหมั่นประกอบความเปนผูชอบการพูดคุย 

๓) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเปนผูไม

ชอบการนอนหลับ ไมยินดีการนอนหลับ ไมหมั่นประกอบความเปนผูชอบการนอนหลับ 

๔) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังเปนผูไม

ชอบการคลุกคลีดวยหมู ไมยินดีการคลุกคลีดวยหมู ไมหมั่นประกอบความเปนผูชอบการคลุกคลีดวยหมู 

๕) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเปนผูไม

มีความปรารถนาช่ัว ไมตกไปสูอํานาจของความปรารถนาช่ัว 

๖) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังไมมมีติร

ช่ัว มีสหายช่ัว มีเพื่อนช่ัว 

๗) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังไมถึง

ความหยุดชะงักในระหวางเพียงเพราะบรรลุ คุณวิเศษช้ันตํ่า 

ภิกษุทั้งหลาย เราจะแสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการอีกหมวดหน่ึงแกเธอทั้งหลาย เธอ

ทั้งหลายจงฟง จงใสใจใหดี เราจักกลาว”  ภิกษุเหลาน้ันทูลรับสนองพระดํารัสแลว พระผูมพีระภาคจงึไดตรสั

ดังน้ีวา๓๑  “ภิกษุทั้งหลาย 

๑) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังมี

ศรัทธา๓๒ 

๒) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังมีหิร ิ

๓) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังมี

โอตตัปปะ 

๔) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเปน

พหูสูต๓๓ 

                                                             
๓๐ ที.ม.อ. (ไทย) ๑๐/๑๓๗/๑๒๘. 
๓๑ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๘/๘๔-๘๕. 
๓๒ ที.ม.อ. (ไทย) ๑๐/๑๓๘/๑๒๙. 
๓๓ ที.ม.อ. (ไทย) ๑๐/๑๓๘/๑๓๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๘ 
 

๕) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังปรารภความ

เพียร 

๖) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังมีสติต้ัง

มั่น 

๗) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย 

ตราบเทาที่ภิกษุยังมีปญญา ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความ

เสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังมีอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีอยู และใสใจอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ี

อยู 

ภิกษุทั้งหลาย เราจะแสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการอีกหมวดหน่ึง แกเธอทั้งหลาย เธอ

ทั้งหลายจงฟง จงใสใจใหดี เราจักกลาว”  ภิกษุเหลาน้ันทูลรับสนองพระดํารัสแลว พระผูมพีระภาคจงึไดตรสั

ดังน้ีวา๓๔  “ภิกษุทั้งหลาย 

๑) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเจรญิสติ

สัมโพชฌงค (ธรรมที่เปนองคแหง การตรัสรูคือความระลึกได) 

๒) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ

ธัมมวิจยสัมโพชฌงค (ธรรมที่เปนองคแหงการตรัสรูคือการเฟนธรรม) 

๓) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ   

วิริยสัมโพชฌงค (ธรรมที่เปนองคแหงการตรัสรูคือความเพียร) 

๔) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ

ปติสัมโพชฌงค (ธรรมที่เปนองคแหงการตรัสรูคือความอิ่มใจ) 

๕) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยเทาที่ภิกษุยังเจริญปสสัทธิ

สัมโพชฌงค (ธรรมที่เปนองคแหงการตรัสรูคือความสงบกายสงบใจ) 

๖) ภิกษุพึงหวังได แตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ

สมาธิสัมโพชฌงค (ธรรมที่เปนองคแหงการตรัสรูคือความต้ังจิตมั่น) 

๗) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ

อุเบกขาสัมโพชฌงค (ธรรมที่เปนองคแหงการตรัสรูคือความวางใจเปนกลาง) 

                                                             
๓๔ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๙/๘๕-๘๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๙ 
 

ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยัง

มีอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ น้ีอยู และใสใจอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีอยู 

ภิกษุทั้งหลาย เราจะแสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการอีกหมวดหน่ึงแกเธอทั้งหลาย เธอ

ทั้งหลายจงฟง จงใสใจใหดี เราจักกลาว”  ภิกษุเหลาน้ันทูลรับสนองพระดํารัสแลว พระผูมพีระภาคจงึไดตรสั

ดังน้ีวา๓๕  “ภิกษุทั้งหลาย 

๑) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ

อนิจจสัญญา (กําหนดหมายความไมเที่ยงแหงสังขาร) 

๒) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ

อนัตตสัญญา (กําหนดหมายความเปนอนัตตาแหงธรรมทั้งปวง) 

๓) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ

อสุภสัญญา (กําหนดหมายความไมงามแหงกาย) 

๔) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ

อาทีนวสัญญา (กําหนดหมายทุกขโทษของกายอันมีความเจ็บไขตางๆ) 

๕) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ

ปหานสัญญา (กําหนดหมายเพื่อละอกุศลวิตกและบาปธรรมทั้งหลาย) 

๖) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ   

วิราคสัญญา (กําหนดหมายวิราคะวาเปนธรรมละเอียดประณีต) 

๗) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ

นิโรธสัญญา (กําหนดหมายนิโรธวาเปนธรรมละเอียดประณีต) 

ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยัง

มีอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีอยู และใสใจอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีอยู 

ภิกษุทั้งหลาย เราจะแสดงอปริหานิยธรรมอีกหมวดหน่ึงแกเธอทั้งหลาย เธอทั้งหลายจงฟง จง

ใสใจใหดี เราจักกลาว”  ภิกษุเหลาน้ันทูลรับสนองพระดํารัสแลวพระผูมีพระภาคจึงไดตรัสดังน้ีวา๓๖  “ภิกษุ

ทั้งหลาย 

                                                             
๓๕ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๔๐/๘๖-๘๗. 
๓๖ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๔๑/๘๗-๘๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๐ 
 

๑) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังต้ังมั่น

เมตตากายกรรมในเพื่อนพรหมจารีทั้งหลายทั้งในที่แจงและในที่ลับ 

๒) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังต้ังมั่น

เมตตาวจีกรรมในเพื่อนพรหมจารีทั้งในที่แจงและในที่ลับ 

๓) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังต้ัง

เมตตามโนกรรมในเพื่อนพรหมจารี ทั้งในที่แจงและในที่ลับ 

๔) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังมีการ

บริโภคโดยไมแบงแยกลาภทั้งหลายอันประกอบดวยธรรม ไดมาโดยธรรม โดยทีสุ่ดแมเพียงบิณฑบาต (อาหาร

ในบาตร) บริโภครวมกับเพื่อนพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีล 

๕) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังมีศีลที่

ไมขาด ไมทะล ุไมดาง ไมพรอย เปนไท ทานผูรูสรรเสริญ ไมถูกตัณหาและทิฏฐิครอบงํา เปนไปเพื่อสมาธิ

เสมอกันกับเพื่อนพรหมจารีทั้งหลายทั้งในที่แจงและในที่ลับ 

๖) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังมี

อริยทิฏฐิอันเปนธรรมเครื่องนําออกเพื่อความสิ้นทุกขโดยชอบแกผูทําตาม เสมอกันกับเพื่อนพรหมจารี

ทั้งหลายทั้งในที่แจงและในที่ลับภิกษุทั้งหลาย ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย

ตราบเทาที่ภิกษุยังมีอปริหานิยธรรมทั้ง ๖ ประการน้ีอยู และใสใจอปริหานิยธรรมทั้ง ๖ ประการน้ีอยู” 

ดังน้ันสรุปไดวา มหาปรินิพพานสูตร เปนพระสูตรที่กลาวถึงความเจริญอยางเดียวโดยไมมี

ความเสื่อม ซึ่งแบงออกเปน ๒ อยาง อยางที่หน่ึงสําหรับฆราวาสเรียกวาราชอปริหานิยธรรม และอยางที่สอง

สําหรับพระภิกษุเรียกวาภิกษุอปริหานิยธรรม 

๒.๓.๖ โพชฌังคอปริหานิยสูตร  

โพชฌังคอปริหานิยสูตร พระพุทธเจาไดทรงกลาววาภิกษุทั้งหลาย เราจักแสดงอปริหานิย

ธรรม (ธรรมอันไมเปนที่ต้ังแหงความเสื่อม) ๗ ประการแกเธอทั้งหลาย เธอทั้งหลายจงฟงอปริหานิยธรรม ๗ 

ประการ คือ โพชฌงค ๗ ประการ คือ๓๗ 

๑) สติสัมโพชฌงค ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่

ภิกษุยังเจริญสติสัมโพชฌงค (ธรรมที่เปนองคแหงการตรัสรูคือความระลึกได) 

                                                             
๓๗ สํ.ม. (ไทย) ๑๙/๒๐๖/๑๓๗-๑๓๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๑ 
 

๒) ธัมมวิจยสัมโพชฌงค ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย 

ตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญธัมมวิจยสัมโพชฌงค (ธรรมที่เปนองคแหงการตรัสรูคือความเฟนธรรม) 

๓) วิริยสัมโพชฌงค ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบ

เทาที่ภิกษุยังเจริญวิริยสัมโพชฌงค (ธรรมที่เปนองคแหงการตรัสรูคือความเพียร) 

๔) ปติสัมโพชฌงค ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบ

เทาที่ภิกษุยังเจริญปติสัมโพชฌงค (ธรรมที่เปนองคแหงการตรัสรูคือความอิ่มใจ) 

๕) ปสสัทธิสัมโพชฌงค ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบ

เทาที่ภิกษุยังเจริญปสสัทธิสัมโพชฌงค (ธรรมที่เปนองคแหงการตรัสรูคือความสงบกายสงบใจ) 

๖) สมาธิสัมโพชฌงค ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบ

เทาที่ภิกษุยังเจริญสมาธิสัมโพชฌงค (ธรรมที่เปนองคแหงการตรัสรูคือความต้ังจิตมั่น) 

๗) อุเบกขาสัมโพชฌงค ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบ

เทาที่ภิกษุยังเจริญอุเบกขาสัมโพชฌงค (ธรรมที่เปนองคแหงการตรัสรูคือความวางใจเปนกลาง) 

ดังน้ัน โพชฌังคอปริหานิยสูตร เปนพระสูตรที่สอนใหภิกษุเปนผูที่มีแตความเจริญอยางเดียว 

ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังมีอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีอยูและใสใจอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ 

ประการน้ีอยูเปนนิตย 

๒.๓.๗ สารันททสูตร  

สารันททสูตรเปนพระสูตรทีว่าดวยการแสดงอปริหานิยธรรมที่สารันททเจดีย ขาพเจาไดสดับ

มาอยางน้ี๓๘  สมัยหน่ึง พระผูมีพระภาคประทับอยู ณ สารันททเจดีย เขตกรุงเวสาล ีครั้งน้ัน เจาลิจฉวีหลาย

องคไดพากันเขาไปเฝาพระผูมีพระภาคถึงที่ประทับ ถวายอภิวาทแลวประทับน่ัง ณ ที่สมควร พระผูมีพระ

ภาคไดตรัสกับเจาลิจฉวีเหลาน้ันดังน้ีวา “เจาลิจฉวีทั้งหลาย เราจักแสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการแกทาน

ทั้งหลายทานทั้งหลายจงฟง จงใสใจใหดี เราจักกลาว”  เจาลิจฉวีเหลาน้ันทูลรับสนองพระดํารัสแลวพระผูมี

พระภาคจึงไดตรัสเรื่องน้ีวา  “เจาลิจฉวีทั้งหลาย อปริหานิยธรรม ๗ ประการ คือ 

๑) พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่วัชชียัง

หมั่นประชุมกันเนืองนิตย ประชุมกันมากครั้ง 

๒) พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่พวกเจา

วัชชียังพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทํากิจที่พวกเจาวัชชีพึงทํา 

                                                             
๓๘ อง.ฺสตฺ (ไทย) ๒๓/๒๑/๒๑-๒๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๒ 
 

๓) พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่พวกเจา

วัชชียังไมบัญญัติสิง่ที่มิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไวแลว ถือปฏิบัติมั่นในวัชชีธรรมที่วางไวเดิม 

๔) พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยเทาที่พวกเจาวัชชี

ยังสักการ เคารพ นับถือ บูชาเจาวัชชีผูมีพระชนมายุมากของชาววัชชี และสําคัญถอยคําของทานเหลาน้ันวา

เปนสิ่งควรรบัฟง 

๕) พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่พวกเจา

วัชชียังไมฉุดคราขืนใจกุลสตรีหรือกุลกุมารีใหอยูรวมดวย 

๖) พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่พวกเจา

วัชชียังสักการ เคารพ นับถือ บูชาเจดียในแควนวัชชีของชาววัชชีทั้งในเมืองและนอกเมือง และไมละเลยการ

บูชาอันชอบธรรมที่เคยให เคยกระทําตอเจดียเหลาน้ันใหเสื่อมสูญไป 

๗) พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่พวกเจา

วัชชียังจัดการรักษา คุมครอง ปองกันพระอรหันตทั้งหลายโดยชอบธรรมดวยต้ังใจวา  “ทําอยางไร พระ

อรหันตที่ยังไมมา พึงมาสูแวนแควนของเรา และทานที่มาแลวพึงอยูอยางผาสุก”  พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแต

ความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่พวกเจาวัชชียังมีอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีอยู 

และใสใจอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีอยู” 

ดังน้ันสารันททสูตรเปนพระสูตรที่พระพุทธเจาทรงสอนกับเจาลิจฉวีใหเปนผูที่มีแตความเจรญิ

อยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ซึ่งมีใจความสําคัญเหมือนกับราชอปริหานิยธรรมในมหาปรนิิพพานสตูรซึง่ทรง

แสดงแกวัสสการพรหมณ 

๒.๓.๘ ปฐมสัตตกสูตร 

อปริหานิยธรรม ๗ ประการ สูตรที่ ๑ 

ขาพเจาไดสดับมาอยางน้ี๓๙  สมัยหน่ึง พระผูมีพระภาคประทับอยูที่ภูเขาคิชฌกูฏ เขตกรุงรา

ชคฤห ณ ที่น้ันพระผูมีพระภาครับสั่งเรียกภิกษุทั้งหลายมาตรัสวา  “ภิกษุทั้งหลาย เราจักแสดง       อปริ

หานิยธรรม ๗ ประการแกเธอทั้งหลาย เธอทั้งหลายจงฟง จงใสใจใหดี เราจักกลาว”  ภิกษุเหลาน้ันทูลรับ

สนองพระดํารัสแลว พระผูมีพระภาคจึงไดตรัสเรื่องน้ีวา ภิกษุทั้งหลาย อปริหานิยธรรม ๗ ประการ คือ 

๑) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังหมั่น

ประชุมกันเนืองนิตย ประชุมกันมากครั้ง 

                                                             
๓๙ อง.ฺสตฺ (ไทย) ๒๓/๒๓/๓๗-๓๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๓ 
 

๒) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทา ที่ภิกษุยังพรอม

เพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทํากิจที่สงฆพึงทํา 

๓) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังไม

บัญญัติสิ่งที่เรามิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งที่เราบัญญัติไวแลว ถือปฏิบัติมั่นในสิกขาบทที่บัญญัติไว 

๔) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังสักการ 

เคารพ นับถือ บูชาภิกษุผูเปนเถระ เปนรัตตัญู บวชมานาน เปนสังฆบิดร เปนสังฆปริณายก และสําคัญ

ถอยคําของทานเหลาน้ันวาเปนสิ่งควรรับฟง 

๕) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังไมตก

อยูในอํานาจแหงตัณหากอใหเกิดภพใหมที่เกิดข้ึนแลว 

๖) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาภิกษุยังเปนผู

มุงหวังเสนาสนะปา 

๗) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุต้ังสติมั่น

ไวในภายในวา  “ทําอยางไร เพื่อนพรหมจารทีั้งหลายผูมีศีลงามที่ยังไมมา ขอใหมา และทานที่มาแลว พึงอยู

อยางผาสุก” 

ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยัง

มีอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีอยู และใสใจอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีอยู 

๒.๓.๙ ทุติยสัตตกสูตร 

อปริหานิยธรรม ๗ ประการ สูตรที่ ๒๔๐  

ภิกษุทั้งหลาย เราจักแสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการแกเธอทั้งหลาย อปริหานิยธรรม ๗    

ประการ คือ 

๑) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังเปนผู

ไมชอบการงาน ไมยินดีในการงาน ไมหมั่นประกอบความเปนผูชอบการงาน ฯลฯ 

๒) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังเปนผู

ไมชอบการพูดคุย ฯลฯ 

๓) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังเปนผู

ไมชอบการนอนหลับ ฯลฯ 

                                                             
๔๐ อง.ฺสตฺ (ไทย) ๒๓/๒๔/๓๘-๓๙. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๔ 
 

๔) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังเปนผู

ไมชอบการคลุกคลีดวยหมู ฯลฯ 

๕) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทา ที่ภิกษุยังเปนผู

ไมมีความปรารถนาช่ัว ไมตกไปสูอํานาจของความปรารถนาช่ัว 

๖) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังไมมี

มิตรช่ัว มีสหายช่ัว มีเพื่อนช่ัว 

๗) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังไมถึง

ความหยุดชงักเสียในระหวางเพียงเพราะไดบรรลุคุณวิเศษช้ันตํ่า 

ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยัง

มีอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีอยู และใสใจอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีอยู 

๒.๓.๑๐ ติยสัตตกสูตร  

อปริหานิยธรรม ๗ ประการ สูตรที่ ๓๔๑  ภิกษุทั้งหลาย เราจักแสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการ

แกเธอทั้งหลาย  อปริหานิยธรรม ๗ ประการ คือ 

๑) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังมี

ศรัทธา 

๒) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจรญิอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังมีหิร ิ

๓) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังมี

โอตตัปปะ 

๔) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังเปน

พหูสูต 

๕) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียวไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยัง

ปรารภความเพียร 

๖) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังมี

สติต้ังมั่น 

๗) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังมี

ปญญา 

                                                             
๔๑ อง.ฺสตฺ (ไทย) ๒๓/๒๕/๓๙-๔๐๗. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๕ 
 

ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยัง

มีอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีอยู และใสใจอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีอยู 

ดังน้ันในปฐมสัตตกสูตร ทุติยสัตตกสูตรและติยสัตตกสูตร มีใจความสําคัญของอปริหานิยธรรม

ทั้ง ๗ ประการที่สอดคลองกัน คือ ถาตองการความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย จะตองหมั่นประชุม

กันเนืองนิตย ประชุมกันมากครั้ง แตถาทําตัวเปนผูไมชอบการงาน ไมยินดีในการงาน ไมหมั่นประกอบความ

เปนผูชอบการงานยอมนํามาซึ่งความเสื่อม เปนตนโดยที่การจะไดมาซึ่งความเจริญและไมมีความเสื่อมน้ัน

จะตองต้ังอยูบนความศรัทธา หิริโอตตัปปะ พหูสูต ปรารภความเพียร สติต้ังมั่นและปญญา  

๒.๓.๑๑ สัญญาสูตร 

สัญญาสูตรที่เปนอปริหานิยธรรม๔๒ น้ัน พระพุทธเจาไดทรงกลาวแกภิกษุทั้งหลายวา เราจัก

แสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการแกเธอทั้งหลาย อปริหานิยธรรม ๗ ประการ คือ 

๑) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ

อนิจจสัญญา (กําหนดหมายความไมเที่ยงแหงสังขาร) 

๒) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ

อนัตตสัญญา (กําหนดหมายความเปนอนัตตาแหงธรรมทั้งปวง) 

๓) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ

อสุภสัญญา (กําหนดหมายความไมงามแหงกาย) 

๔) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ

อาทีนวสัญญา (กําหนดหมายโทษทุกขของกายอันมีความเจ็บไขตาง )ๆ 

๕) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ

ปหานสัญญา (กําหนดหมายเพื่อละอกุศลวิตก และบาปธรรมทั้งหลาย) 

๖) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ   

วิราคสัญญา (กําหนดหมายวิราคะวาเปนธรรมละเอียดประณีต) 

๗) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ

นิโรธสัญญา (กําหนดหมายนิโรธวาเปนธรรมละเอียดประณีต) 

ดังน้ันในสัญญาสูตร ถาภิกษุตองการความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อม ภิกษุตองกําหนด

หมายความไมเที่ยงแหงสังขาร กําหนดหมายความเปนอนัตตาแหงธรรมทั้งปวง กําหนดหมายความไมงามแหง

                                                             
๔๒ อง.ฺฉก. (ไทย) ๒๓/๒๗/๔๒-๔๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๖ 
 

กาย กําหนดหมายโทษทุกขของกายอันมีความเจ็บไขตางๆ กําหนดหมายเพื่อละอกุศลวิตกและบาปธรรม

ทั้งหลาย กําหนดหมายวิราคะและนิโรธวาเปนธรรมละเอียดประณีต ตราบเทาที่ภิกษุยังมีอปริหานิยธรรมทั้ง 

๗ ประการน้ีอยู ยอมหวังไดซึ่งความเจริญอยางเดียว 

 

๒.๔ หลักธรรมทีส่งเสริมหลักอปรหิานิยธรรม 

หลักอปริหานิยธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาท เปนหลักธรรมที่ทําใหเกิดความสมานฉันท 

สามัคคีปรองดองรักใครกัน และการรวมมือรวมใจกันคิด ชวยกันทํา หรืออยูรวมกันอยางมีความสงบสุข ซึ่ง

จะนําไปสูความเจริญรุงเรือง โดยเฉพาะอยางย่ิงในการบริหารบานเมืองจะตองนําเอาหลักอปริหานิยธรรมไป

ประยุกตใช นอกจากน้ียังมีหลักธรรมอื่นที่สงเสริมเกื้อหนุนใหเกิดความสมบูรณ ความเจริญ ความสามัคคี 

ความไพบูลย อาทิเชน หลักสังคหวัตถุ หลักสาราณียธรรม หลักสัปปุริสธรรม อิทธิบาทและหลักความ

สามัคคี ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

๒.๔.๑ หลักสังคหวัตถุ 

หลักธรรมที่กอใหเกิดความสามัคคีที่กลาวไวในพุทธศาสนาเถรวาท ในแงของการมีมิตรสหาย

หรือบริวารที่ดีจริง พระพุทธเจาไดตรัสถึงความสําคัญของการมีมิตรสหายที่ดีไวใน อุปฑฒสูตรวา  “ความ

เปนผูมีมิตรดี มีสหายดี มีเพื่อนดี น้ีเปนพรหมจรรยทั้งสิ้นทีเดียว”๔๓  แตการที่จะสรางมิตรหรือยึดเหน่ียว

จิตใจของบุคคลที่เปนมิตรสหายกันแลวไวไดน้ันก็เปนสิ่งที่สําคัญมากเหมือนกัน เพราะเปนเครื่องยึดเหน่ียว

จิตใจของมิตรหรือบริวารเรียกวา  “หลักสังคหวัตถุ”๔๔  ซึ่งมีดวยกัน ๔ ประการ คือ 

๑) ทาน การใหปน การเอื้อเฟอเผื่อแผสิ่งของของตนแกบุคคลอื่น ดวยเห็นวาสิ่งของที่ตน

เสียสละไปน้ันจะเปนประโยชนแกผูรับ เปนการแสดงความมีนํ้าใจ และเปนการยึดเหน่ียวจิตใจของมิตร

สหายหรือบริวารไวได พระพุทธเจาทรงสรรเสริญการใหไวมากมาย เชน “ผูใหยอมเปนที่รัก ผูใหยอมผูก

มิตรไวได” ๔๕  เปนตน ผูที่มีความตระหน่ีน้ันไมสามารถที่จะผูกมิตรหรือยึดเหน่ียวจิตใจของมิตรและบริวาร

ไวได 

๒) ปยวาจา หรือ เปยยวัชชะ การมีวาจาเปนที่รัก เปนที่ดูดด่ืมจิตใจของผูฟง มีวาจา

สุภาพออนหวานชวนฟง เปนวาจาที่ไมหยาบคายและกอใหเกิดประโยชน การมีปยวาจาน้ีมีความสําคัญเปน

อยางมากในการผูกมิตรหรือรักษานํ้าใจมิตร บุคคลที่ไดรับมอบหมายใหเปนทูตหรือเปนตัวแทนของประเทศ

ในการเจรจาเรื่องราวตางๆ ที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของประชาชนและประเทศชาติ จะตองมีเทคนิคใน

                                                             
๔๓ สํ.ม. (ไทย) ๑๙/๕/๒. 
๔๔ อง.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๔๒. 
๔๕ ธรรมรักษา, พระไตรปฏกฉบับสุภาษิต, (กรุงเทพมหานคร : รุงแสงการพิมพ, ๒๕๓๒), หนา ๒๐๘-๒๐๙. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๗ 
 

การใชคําพูดอยางดีเย่ียม เพราะถาหากใชคําพูดที่ไมดีก็จะสงผลใหประชาชนและประเทศชาติสูญเสีย

ผลประโยชนได 

๓) อัตถจริยา การประพฤติตนเปนประโยชน เชน การชวยเหลือผูอื่นในเวลาที่จําเปนไม

เปนคนน่ิงดูดายในเมื่อตนเองมีกําลังความสามารถที่พอจะชวยเหลือได ในการผูกสัมพันธไมตรีระหวาง

ประเทศก็เชนเดียวกัน จะตองเปนผูที่รูจักใหการชวยเหลือในเวลาที่สมควรชวยเหลือ เชน เมื่อถึงคราวที่

มิตรประเทศตองประสบกับภัยพิบัติตางๆ ที่ประเทศสัมพันธมิตรพอที่จะชวยเหลือได ก็ใหชวยเหลือตาม

กําลังความสามารถ เพื่อเปนการผูกสัมพันธไมตรีหรือแสดงถึงความมสีัมพันธไมตรีอันดีตอกัน 

๔) สมานัตตตา ความมีตนเสมอตนเสมอปลาย ไมคบมิตรเพราะเห็นแกประโยชนสวนตน 

มิใชวาเมื่อเห็นวามิตรหมดประโยชนสําหรับตนแลวก็เริ่มหางเหินหรือเลิกคบไป การคบหามิตรจะตองคบ

ดวยความจริงใจ และมีความเสมอตนเสมอปลายทั้งในยามที่มิตรรุงเรืองและในคราวตกตํ่า 

ในหลักสังคหวัตถุ ๔ สงเสริมหลักอปริหานิยธรรมในหัวขอ ๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย    

๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจที่พึงทํา ๓) ไมบัญญัติสิ่ง

ที่มิไดบัญญัติไว (อันขัดตอหลักการเดิม) ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไว (ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติมั่นตาม

วัชชีธรรม (หลักการตามที่วางไวเดิม) 

๒.๔.๒ หลักสารณียธรรม  

สารณียธรรม แปลวา ธรรมเปนที่ต้ังแหงความใหระลึกถึง, ธรรมเปนเหตุที่ระลึกถึงกัน, 

หลักการอยูรวมกัน ไดแก๔๖ 

๑) เมตตากายกรรม ต้ังเมตตากายกรรมในเพื่อนพรหมจรรย ทั้งตอหนาและลับหลัง คือ 

ชวยเหลือกิจธุระของผูรวมคณะดวยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกัน ทั้งตอหนาและ

ลับหลัง 

๒) เมตตาวจีกรรม ต้ังเมตตาวจีกรรมในเพื่อนพรหมจรรย ทั้งตอหนาและลับคือ ชวยบอก

แจงสิ่งที่เปนประโยชน สั่งสอน แนะนําตักเตือนดวยความหวังดี กลาววาจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถือ

กัน ทั้งตอหนาและลับหลัง 

๓) เมตตามโนกรรม ต้ังเมตตามโนกรรมในเพื่อนพรหมจรรย ทั้งตอหนาและลับหลัง คือ 

ต้ังจิตปรารถนาดี คิดทําสิ่งที่เปนประโยชนแกกัน มองกันในแงดี มีหนาตาย้ิมแยมแจมใสตอกัน 

๔) สาธารณโภคี ไดของสิ่งใดมาก็แบงปนกัน คือ เมื่อไดสิ่งใดมาโดยชอบธรรม แมเปนของ

เล็กนอย ก็ไมหวงไวผูเดียว นํามาแบงปนเฉลี่ยเจือจาน ใหไดมีสวนรวมใชสอย บริโภคทั่วกัน ขอน้ี ใช 

อัปปฏิวิภัตตโภคี ก็ได 

                                                             
๔๖ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งที่ ๒๒, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๒๐๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๘ 
 

๕) สีลสามัญญตา : มีศีลบริสุทธ์ิเสมอกันกับเพื่อนพรหมจรรยทั้งหลาย ทั้งตอหนาและลับ

หลัง คือ มีความประพฤติสุจรติดีงาม ถูกตองตามระเบียบวินัย ไมทําตนใหเปนที่นารังเกียจของหมูคณะ 

๖) ทิฏฐิสามัญญตา : มีทิฏฐิดีงามเสมอกันเพื่อนพรหมจรรยทั้งหลาย ทั้งตอหนาและลับ

หลัง คือ มีความเห็นชอบรวมกัน ในขอที่เปนหลักการสําคัญที่จะนําไปสูความหลุดพน สิ้นทุกข หรือขจัด

ปญหา 

ในหลกัสารานิยธรรม สงเสริมหลักอปริหานิยธรรมในหัวขอที่ ๕) บรรดากุลสตรี กุลกุมารี

ทั้งหลาย ใหอยูดีโดยมิถูกขมเหง หรือฉุดคราขืนใจ ๖) เคารพสักการบูชาเจดีย (ปูชนียสถานและปชูนีย

วัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรียตางๆ) ของวัชชี(ประจําชาติ)ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอกไมปลอยให

ธรรมิกพลีที่เคยให เคยทําแกเจดียเหลาน้ันเสื่อมทรามไป 

๒.๔.๓ หลักสัปปุริสธรรม 

ผูประกอบดวยธรรม ๗ ประการ ยอมเปนผูควรของการคํานับ นับถือ ยกยอง ของบุคคล

ทั้งหลาย ถือเปนผูมีคุณคาอยางแทจริงของมนุษยชาติ คุณสมบัติ ๗ ประการน้ัน คือ 

๑) เปนธัมมัญู หมายถึง เปนผูรูธรรม หรือรูหลักธรรม อันเปนคําสอนที่สําคัญ คือ 

สุตตะ (พระสูตรตางๆ) เคยยะ (พระสูตรที่ประกอบดวยคาถา) เวยยากรณะ (พระอภิธรรมทั้งหมด) คาถา 

(พระธรรมบท เถรคาถา เถรีคาถา) อุทาน (พระสูตรที่พระพุทธเจาทรงเปลงอุทานดวยโสมนัส) อิติวุตตกะ 

(พระสูตร ที่ข้ึนตนดวยคําวา ขอน้ีสมจริง ดังคําที่พระพุทธองคตรัส) ชาดก (พระสูตรที่แสดงเรื่อง ใน

อดีตชาติของพระพุทธเจา) อัพภูตธรรม (พระสูตรที่ประกอบดวยปาฏิหาริย) เวทัลละ (พระสูตรที่เทวดาและ

มนุษยทั้งหลายถามแลวไดรับความรูและถามย่ิง  ๆข้ึนไป)๔๗ 

๒) เปนอัตถัญู หมายถึง เปนผูรูความหมายแหงภาษิต กลาวคือ เปนผูรูจุดมุงหมายและ

รูจักผลวา ผลที่เกิดจากการกระทํามีประโยชนและตรงตามเปาหมายที่ต้ังมั่นไว 

๓) เปนอัตตัญู หมายถึง เปนผูรูจักตนวามีศรัทธา ศีล สุตะ จาคะ ปญญา และปฏิภาณ

เทาใด ตามหลักแหงอารยวัฒ ิ๕ 

๔) เปนมัตตัญู หมายถึง เปนผูรูประมาณในการรับปจจัย ๔ กลาวคือ เปนผูรูจักความ

พอดี ตามหลักแหงมัชฌิมาปฏิปทาและหลักสันโดษ 

๕) เปนกาลัญู หมายถึง เปนผูรูจักเวลาอันเหมาะสม ที่จะประกอบกิจการงานอยาง

ถูกตอง 

๖) เปนปริสัญู หมายถึง เปนผูรูจักวิธีการเขาหาประชุมชน กลาวคือ เปนผูรูจักชุมชน 

หรือสังคมอยางถูกตอง และเขาใจถึงวิธีการปฏิบัติอยางถูกตองในชุมชนหรือสังคมน้ัน 

                                                             
๔๗ พระสามารถ อานนฺโท, “ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสธรรม”, วิทยานิพนธศาสนศาสตร           

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๕๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๙ 
 

๗) เปนปุคคลปโรปรัญู หมายถึง เปนผูรูจักเลือกคบคนใหถูกตองความเปนมา

ของธัมมัญูสูตรน้ี มีเน้ือหาตามโครงสรางที่แสดงขางลางน้ี ซึ่งผูวิจัยจะได กลาวในรายละเอียดของแตละ

องคประกอบในหัวขอถัดไป 

ความเปนมาของธัมมัญูสูตรน้ี มีเน้ือหา สัปปุริสธรรม และเปนที่มาของสัปปุริสธรรมทั้ง ๗ 

ประการ แตละขอมีองคธรรมที่ควรจะศึกษา และนํามาปฏิบัติในวิถีชีวิต 

ในหลักสัปุริสธรรม สงเสริมหลักอปริหานิยธรรมในหัวขอที่ ๔) ทานเหลาใดเปนผูใหญในชน

ชาววัชชี เคารพนับถือทานเหลาน้ัน ดวยคําของทานวา เปนสิ่งอันควรรับฟง 

๒.๔.๔ หลักอิทธิบาท ๔ 

อิทธิบาท ๔ คือ๔๘  การใชคุณธรรมนําทางสูความสําเร็จที่ตนประสงคตองมีความพึงพอใจมี

ความเพียรมีสมาธิจึงทําใหเกิดปญญาและหัวใจของการบริหารเชิงพุทธที่สําคัญที่สุดคือพรหมวิหาร ๔ ตองมี

ทั้งเมตตา กรุณา ใหความชวยเหลือสั่งสอนผูนอยใหเรียนรูที่จะอยูไดดวยตนเองมีมุทิตา ปลอยใหเขาเติบโต

ไดไมเขาการแทรกแซงและอุเบกขา รูจักความพอดีปลอยวางฝกจิตใหพอเพียงในสิ่งที่มีที่เปนน้ีคือหลักธรรม

ประจําใจที่จะชวยใหเราดํารงชีวิตและบริหารงานไดอยางที่ประเสริฐและบริสุทธ์ิ 

องคประกอบของอิทธิบาท ๔ มีดังน้ี 

๑) ฉันทะ แปลวา ความพอใจ ไดแก ความมีใจรักใครสิ่งที่ทําและพอใจใฝรักในจุดหมาย

ของสิ่งที่ทําน้ันอยากทําสิ่งน้ันๆ ใหสําเร็จอยากใหงานน้ันหรือสิ่งน้ันบรรลุพูดงายๆ วารักงานและรัก

จุดหมายของงานพูดใหลึกลงไปในทางธรรมวาความรักความใฝใจปรารถนาตอภาวะดีงามเต็มเปยมสมบูรณ

ของสิ่งน้ันๆ ของงานน้ันอยากทําใหสําเร็จผลตามจุดหมายที่ดีงามน้ันเมื่อเห็นสิ่งน้ันหรืองานน้ันกําลัง

เดินหนาไปสูจุดหมายก็เกิดปติเปนความเอิบอิ่มใจครั้นสิ่งหรืองานที่ทําน้ันบรรลุจุดหมายก็รับโสมนัสเปน

ความฉํ่าช่ืนใจ   ที่พรอมดวยความรูสึกโปรงโลงผองใสเบิกบานแผออกไปเปนอิสระไรขอบเขต 

ถาสามารถปลุกเรา ฉันทะ ใหเกิดอยางแรงกลา เกิดความรักในคุณคาความดีงามความ

สมบูรณของสิ่งน้ันหรือจุดหมายน้ันอยางเต็มที่แลว คนก็จะทุมเทชีวิตและจิตใจอุทิศใหแกสิ่งน้ันเมื่อรักแทก็

มอบใจใหอาจถึงขนาดยอมสละชีวิตเพื่อสิ่งน้ันได เมื่อมีฉันทะนําแลวก็ตองการทําสิ่งน้ันใหดีที่สุดใหสําเร็จ

ผลอยางดีที่สุดของสิ่งน้ันของงานน้ันไมหวงพะวงกับสิ่งลอเราหรือผลตอบแทนทั้งหลายจิตใจก็มุงแนวแน

มั่นคงในการดําเนินสูจุดหมายเดินเรียบสม่ําเสมอไมซานไมสาย ฉันทสมาธิ จึงเกิดข้ึนโดยนัยน้ีและพรอมกับ

ปธานสังขาร คือ ความเพียรสรางสรรคก็ยอมเกิดควบคูมาดวย 

๒) วิริยะ แปลวา ความอาจหาญ แกลวกลา บากบั่น กาวไป ใจสู ไมยอทอ ไมหว่ันกลัว

ตออุปสรรคและความยากลําบากเมื่อคนรูวาสิ่งใดมีคุณคาควรแกการบรรลุถึงถาวิริยะเกิดข้ึนแกเขาแลว แม

ไดยินวาจุดหมายน้ันจะลุถึงไดยากนักมีอุปสรรคมากหรืออาจใชเวลาเทาน้ันป เทาน้ีเดือนเขาก็ไมทอถอย

                                                             
๔๘ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), “ธรรมในใจของนักบริหารไฮโซ”, ไทยรัฐ, (วันที่ ๒๐ 

มิถุนายน ๒๕๕๑). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๐ 
 

กลับเห็นเปนสิ่งทาทายที่เขาจะเอาชนะใหไดทําใหสําเร็จคนที่มีความเพียรเทากับมีแรงหนุนเวลาทํางาน 

หรือปฏิบัติธรรมก็ตามจิตใจจะแนวแนมั่นคงพุงตรงตอจุดหมายสมาธิก็เกิดข้ึนไดเรียกวาเปนวิริยสมาธิ

พรอมทั้งมีปธานสังขาร คือ ความเพียรสรางสรรคเขาประกอบคูไปดวยกัน 

๓) จิตตะ แปลวา ความคิดจดจอ หรือเอาใจฝกใฝ ไดแก ความมีจิตผูกพันจดจอ เฝาคิด

เรื่องน้ันใจอยูกับงานน้ันไมปลอยไมหางไปไหนถาจิตตะเปนไปอยางแรงกลาในเรื่องใด เรื่องหน่ึงหรืองาน

อยางใดอยางหน่ึงคนผูน้ันจะไมสนใจไมรับรูเรื่องอื่นๆ ใครพูดอะไรเรื่องอื่นๆ ไมสนใจแตถาพูดเรื่องงานน้ัน

จะสนใจเปนพิเศษทันทีบางทีจัดทําเรื่องน้ันงานน้ันขลุกงวนอยูไดทั้งวันทั้งคืนไมเอาใจใสรางกาย การแตง

เน้ือแตงตัวอะไรเกิดข้ึนก็ไมสนใจเรื่องอื่นเกิดข้ึนใกลๆ บางที่ก็ไมรูทําจนลืมวันลืมคืนลืมกินลืมนอนความมี

ใจฝกใฝ เชนน้ี ยอมนําใหสมาธิเกิดข้ึนจิตจะแนวแนแนบสนิทในกิจที่ทํามีกําลังมากเฉพาะสําหรับกิจน้ัน 

เรียกวาเปนจิตตสมาธิพรอมกันน้ันก็เกิดปธานสังขาร คือ ความเพียรสรางสรรครวมสนับสนุนไปดวย 

๔) วิมังสา แปลวา ความสอบสวนไตรตรอง ไดแก การใชปญญาพิจารณาหมั่นใครครวญ

ตรวจตราหาเหตุผลและตรวจสอบขอย่ิงหยอนเกินเลยบกพรองหรือขัดของเปนตนในกิจทีท่ํารูจักทดลอง

และคิดคนหาทางแกไขปรับปรุงขอน้ีเปนการใชปญญาชักนําสมาธิซึ่งจะเห็นไดไมยากคนมีวิมังสาเปนพวก

ชอบคิดคนหาเหตุผลชอบสอบสวนทดลองเมื่อทําอะไรก็คิดพิจารณาทดสอบไป เชนคิดวาผลน้ีเกิดจาก

สาเหตุอะไรทําไมจึงเปนอยางน้ีผลคราวน้ีเกิดจากปจจัยที่เปนองคประกอบเหลาน้ีเทาน้ัน ลองเปลี่ยน

องคประกอบน้ันแลวไมเกิดผลอยางที่คาดหมายเปนเพราะอะไรจะแกไขที่จุดไหน ฯลฯ เปนเหตุใหจิตแนว

แนแลนด่ิงไปกับเรื่องที่พิจารณาไมฟุงซานไมวอกแวกและมีกําลังเรียกวาวิมังสาสมาธิซึ่งจะมีปธานสังขาร 

คือ ความเพียรสรางสรรคเกิดมาดวยเชนเดียวกับสมาธิขออื่นๆ๔๙ 

ในหลักอิทธิบาท ๔ สงเสริมหลักอปริหานิยธรรมในหัวขอที่  ๗) จัดใหความอารักขา 

คุมครอง ปองกัน อันชอบธรรมแกพระอรหันตทั้งหลาย (ในที่น้ีกินความกวาง หมายถึง บรรพชิตผู

ดํารงธรรม เปนหลักใจของประชาชน) ต้ังใจวา ขอพระอรหันตทั้งหลายที่ยังมิไดมา พึงมาสูแวนแควน 

ที่มาแลวพึงอยูในแวนแควนโดยผาสุก 

๒.๔.๕ หลักสามัคคีธรรม 

เพื่อพิจารณาอยางรอบคอบแลวจะพบวาหลักอปริหานิยธรรมวาดวยความสามัคคี

คอนขางมากที่เดียว เน่ืองจากความสามัคคี คือ ความพรอมเพรียงกัน ความปรองดองกัน กิริยาที่

พรอมเพรียงกันทํารวมมือรวมใจกันทํา มีนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน สมานฉันทกัน ซึ่งความสามัคคีน้ี ก็คือ

หลักอปริหานิยธรรมน้ันเอง เน่ืองจากมีคุณลักษณะสงเสริมในทางกอนใหเกิดความเจริญแตฝายเดียว  

                                                             
๔๙ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม, พิมพครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๘๔๒ – ๘๔๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๑ 
 

ในสารันททสูตร๕๐  พระพุทธองคทรงแสดงหลักอปริหานิยธรรมโดยทรงปรารภกบัเจาลจิ

ฉวีทั้งหลายใหมีความสามัคคีกัน เน่ืองจากทรงมองเห็นแลววามีแตหลักสามัคคีเทาน้ันที่ทําใหเจาลจิฉวี

ทั้งหลายพนจากการเบียดเบียนของสัตรู ขณะเดียวกันในมหาปรินิพพาสูตรวัสสการ พราหมณมหา

อํามาตยแควนมคธไดกราบทูล พระพุทธเจาตรัสวา๕๑  

“ขาแตทานพระโคดม พวกเจาวัชชีมีอปริหานิยธรรมแมเพียงขอเดียวก็พึง

หวังไดแตความเจริญอยางเดียวไมมีความเสื่อมเลย ไมจําตองกลาววามีครบทั้ง 

๗ ประการ ขาแตทานพระโคดม พระราชาแหงแควนมคธพระนามวา อชาต

ศัตรูเวเทหิบุตร ไมควรทําสงครามกับพวกเจาวัชชี นอกจากจะใชวิธีปรองดอง

ทางการทูต หรือไมก็ทําใหแตกสามัคคีกัน ขาแตทานพระโคดม ถาอยางน้ัน 

บัดน้ี ขาพระองคขอทูลลากลับ เพราะมีกิจมาก มีหนาที่ที่จะตองทําอีกมาก

พระพุทธเจาขา” 

ขอความดังกลาวขางตนไดช้ีแนวทางอยางชัดเจนแลววา การเอาชนะจากพวกเจาวัชชีไดน่ัน 

มีแตทางเดียวคือ  “ทําใหแตกแยกสามัคคีกนั”  ซึ่งความแตกแยกสามัคคีน้ีเรียกวา  “ความเสื่อม” 

ดังน้ัน ความสามัคคีจัดเปนหลักธรรมหรือหลักปฏิบัติสากลของสังคมมนุษยทั่วโลกเพราะ

หากชนชาติใดมีความสามัคคีกัน ปญหาตางๆ ความขัดแยง ความเสื่อมโทรมดานตางๆ ในสังคมน้ันๆ 

ก็ยอมจะมีนอยหรือไมมีเลย ทั้งน้ีก็เพราะการแสดงออกซึ่งการรวมแรงรวมใจกัน เพื่อปฏิบัติงานให

สําเร็จลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ ความสามัคคีตองอาศัยความอดทน เสียสละความเห็นอกเห็นใจซึ่ง

กันและกัน และตระหนักในปญหารวมกัน ทั้งน้ีจะตองมีการทํางานรวมกันบอยๆ จะเห็นผลดีของการ

รวมมือมากกวาการแยกทําอะไรอยูเพียงคนเดียว ความสามัคคีจะกอใหเกิดความรักใครกลมเกลียวกนั 

และสามารถปฏิบัติงานทุกอยางสําเร็จ 

โดยทั่วไปแลวจุดมุงหมายของความสามัคคี มี ๒ ประเด็น๕๒  ที่เปนจุดมุงหมายสูงสุด คือ 

๑) ความพรอมเพรียงของหมูชน เปนความพรอมเพรียงกันทํากิจตามหนาที่ของตน

ตางกช็วยกันทําไมแกงแยงกันเอาเปรียบกัน 

                                                             
๕๐ อง.ฺสตฺ (ไทย) ๒๓/๒๑/๒๑-๒๒. 
๕๑ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๕/๘๑. 
๕๒ พระครูนิกรสุนทรกิจ (สมพงษ นุมสกุล), “การศึกษาวิเคราะหเรื่องความสามัคคีในคัมภีร

พระพุทธศาสนาเถรวาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๒๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๒ 
 

๒) ความพรอมเพรียงทําใหเกิดความสุข คือ เปนความพรอมเพรียงรวมกันทํางาน 

โดยไมมีการบาดหมาง ตางคนตางมีอัธยาศัยตอกัน ผอนหนักผอนเบาตอกันไมถือโทษตอกัน 

จากการศึกษาการสรางความสามัคคีของสังคม พระครูนิกรสุนทรกิจ (สมพงษ     

นุมสกุล)๕๓  สรุปไดวา “ผลที่เกิดจากการสรางความสามัคคีทําใหเกิดผล ดังน้ี 

(๑) ทําใหเกิดการอํานวยความสะดวกตอกัน 

(๒) ทําใหเกิดการเกื้อกูลกันที่ย่ังยืน 

(๓) สรางความสุขใหตนเองและผูอื่นทั้งทางตรงและทางออม 

(๔) ทําใหเกิดความเขาใจกันในการอยูรวมกันและระลกึถึงกัน 

(๕) ทําใหเกิดความสามัคคีกัน 

(๖) ทําใหเกิดสันติภาพรวมกัน 

ทั้งหมดน้ี เปนความสัมพันธกันของบุคคลที่กระทําดวยคุณธรรม กอใหเกิดผล คือ สันติ

สุขในการอยูรวมกัน เคารพเกื้อกูลกัน สรางความไพบูลยแกสังคม อํานวยความสะดวกแกกัน ทําให

เกิดความสามัคคี และสันติภาพรวมกันในแงของการสรางความสามัคคีตอกันของบรรพชิต จาก

การศึกษาพบวา พระพุทธองค ทรงสรางความสามัคคีดวยการบัญญัติพระวินัยเพื่อการควบคุมความ

ประพฤติของภิกษุสงฆ และควบคุมการแตกแยกและความขัดแยงอันจะเกิดข้ึนจากการแตกความ

สามัคคีกัน ทั้งน้ีมีจุดประสงคในการบัญญัติพระวินัย คือ เพื่อความดํารงอยูอยางมั่นคงแหงพระ

สัทธรรม เพื่อบรรเทาแกไขปญหาและสงเสริมชวยเหลือซึ่งกันและกันดวยความบริสุทธ์ิใจทั้งทางกาย

และใจ เชน ผูใหญปกครองผูนอยดวยเหตุผล เปนการใหความเปนธรรมแกผูนอย สวนผูนอยรูจัก

เคารพตอคําสั่งของผูใหญ ถือเปนการใหความเปนธรรมแกผูใหญและการที่ผูอยูรวมกันไมเอารัดเอา

เปรียบกัน มีความสามัคคีกัน จัดเปนการใหความเปนธรรมแกสังคมโดยมีหลักสามัคคีธรรมใน

พระพุทธศาสนาเถรวาทเปนฐานแหงการประพฤติปฏิบัติทั้งดานสวนตัวและตอสังคมสวนรวม เปนสื่อ

สัมพันธใหเขาถึงจิตใจของกันและกัน เปนที่รักของกันและกัน ตางฝายตางเคารพซึ่งกันและกัน 

สงเคราะหกันถือความสามัคคีเปนใหญ เปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน 

หลักสามัคคีธรรม สงเสริมหลักอปริหานิยธรรม เ น่ืองจากหลักธรรมทั้ งสองมี

ความสัมพันธกันอยางใกลชิด สนับสนุน เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน ถาหากวาสังคมมีหลักธรรมเหลาน้ี   

นับไดวาเปนสังคมที่มีแตความเจริญฝายเดียว ไมมีความเสื่อม แมกระทั่งสังคมสงฆก็ตาม 

จากการศึกษาหลักอปริหานิยธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาท สรุปไดดังน้ี หลักอปริหานิย

ธรรมเปนหลักธรรมไมเปนที่ต้ังแหงความเสื่อม เปนไปเพื่อความเจริญฝายเดียว มี ๒ ประเภท คือ         

                                                             
๕๓ พระครูนิกรสุนทรกิจ (สมพงษ นุมสกุล), “การศึกษาวิเคราะหเรื่องความสามัคคีในคัมภีร

พระพุทธศาสนาเถรวาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๘๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๓ 
 

ราชอปริหานิยธรรม (อปริหานิยธรรมสําหรับคฤหัสถผูมีหนาที่ในการปกครอง) และภิกษุอปริหานิยธรรม 

(อปริหานิยธรรมสําหรับบรรพชิตผูใฝธรรม) สําหรับภิกษุอปริหานิยธรรม เมื่อภิกษุปฏิบัติตามหลักธรรม

เหลาน้ี พึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อม หลักอปริหานิยธรรมปรากฏมีในพระสตูรตางๆ 

เชน มหาปริพพานสูตร เปนตน โดยแตละสูตรมีประการ ๔ บาง ๖ บาง และ ๗ บาง ซึ่งหลักอปริหานิย

ธรรม ๗ ประการประกอบดวย 

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย พบปะปรึกษาหารือกิจการงาน (ที่พึงรับผิดชอบตามระดับของ

ตน) โดนสม่ําเสมอ 

๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรองเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจทั้งหลายที่พึง

ทํารวมกัน 

๓) ไมถืออําเภอใครตอความสะดวก บัญญัติวางขอกําหนดกฎเกณฑตางๆ อันมิไดตกลง

บัญญัติวางไว และไมเหยียบยํ่าลมลางสิ่งที่ตกลงวางบัญญัติกนัไวแลว ถือปฏิบติัมัน่อยูในบทบญัญติัใหญที่

วางไวเปนธรรมนูญ 

๔) ทานผูใดเปนผูใหญมีประสบการณยาวนาน ใหเกรียติเคารพนับถือทานเหลาน้ัน มองเหน็

ความสําคัญแหงถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันพึงรับฟง 

๕) ใหเกียรติและคุมครองกุลสตรี มิใหมีการขมเหงรังแก 

๖) เคารพบูชาสักการเจดีย ปูชนียสถาน อนุสาวรียประจําชาติอันเปนเครื่องเตือนความทรง

จํา เราใหทําดี และเปนที่รวมใจของหมูชน ไมละเลย พิธีเคารพบูชาอันพึงทาํตออนุสรณสถานเหลาน้ันตาม

ประเพณี 

๗) จัดการใหความอารักขา บํารุง คุมครอง อันชอบธรรม แกบรรพชิต ผูทรงศีลธรรมบรสิทุธ์ิ 

ซึ่งเปนหลักใจและเปนตัวอยางทางศีลธรรมของประชาชน เต็มใจตอนรับและหวังใหทานอยูโดยผาสุก  

หลักอปริหานิยธรรมปรากฏมีอยูในหลักธรรมตางๆ เชน ความไมประมาท กัลยาณธรรม 

ความเคารพ สามัคคีธรรม ความเพียร ไตรสิกขา หิริโอตตัปปะ ศรัทธา โพชฌังค สัญญา เปนตน 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



บทที่ ๓ 

แนวความคดิการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

ในบทน้ี ผูวิจัยไดศึกษาความรูเบื้องตนเกี่ยวกับแนวความคิดการบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน โดยมีกรอบในการศึกษา ตามหัวขอดังตอไปน้ี 

๓.๑ แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวของกับการบริหาร  

๓.๒ ความเปนมา ความหมาย ของการปกครองทองถ่ิน 

๓.๓ หลักการและแนวความคิดทฤษฎีของการปกครองทองถ่ิน 

๓.๔ องคประกอบและประเภทขององคกรปกครองทองถ่ิน 

 

๓.๑ แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวของกับการบริหาร 

๓.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 

      คําวา “บริหาร” มาจากคําวา Administration มีความหมายเหมือนกับคําวา Management 

ฉะน้ัน จึงมีการใชทั้งสองคําน้ีในลักษณะเดียวกัน แตคําวา Management มักจะใชในการบริหารองคการ

หรือหนวยงานที่มุงในดานผลกําไร แตการบริหารงานในวงการศึกษาหรือการบริหารงานโครงการสุขภาพใน

สถานศึกษาน้ันมิไดมุงหวังผลกําไรหรือขาดทุนจึงใชคําวา Administration จึงจะเหมาะสมที่สุด การบริหาร 

(Administration) เปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางย่ิงตอการดําเนินงานขององคการ เพราะเปนเครื่องมอืสาํคัญ

ที่จะช้ีใหเห็นความสําคัญอยางย่ิงตอการดําเนินงานองคการ เพราะเปนเครื่องมือสําคัญที่จะช้ีใหเห็น

ความสําเร็จ หรือความลมเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือความไรประสิทธิภาพของหนวยงาน การบรหิารเปน

เครื่องบงช้ีใหทราบถึงความเจริญกาวหนาของสังคม ความกาวหนาของวิทยาการตางๆ การบริหารงานที่

สําคัญจะนําไปสูความกาวหนา การบริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคล ในองคการซึ่งมีการ

วินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะตองคํานึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตางๆ การวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องแสดงใหทราบ

ถึงความสามารถของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของ การบริหารชีวิตประจําวันของมนุษยไมวาใน

ครอบครัวหรือองคการใด ยอมเกี่ยวของกับการบริการอยูเสมอ ดังน้ัน การบริหารจึงเปนเรื่องที่นาสนใจและ

จําเปนตอการที่จะดํารงชีวิต ของมนุษยในสังคม มีนักบริหาร นักวิชาการ และนักการศึกษามากมายหลาย

ทานไดใหความหมายของการบริหารไวหลายทัศนะ ซึ่งพอสรุปไดดังน้ี 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาววา  “การบริหาร หมายถึง การทํางานให

สําเร็จโดยอาศัยผูอื่น (Getting things done through other people) เมื่อวาตามคํานิยามน้ี การบริหารใน

พระพุทธศาสนาเริ่มมีข้ึนเปนรูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจาตรัสรู น้ันคือในวันอาสาฬบูชาเมื่อ

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๕ 

พระพุทธเจาทรงแสดงพระธรรมเทศนาเปนครั้งแรกแกปญจวัคคีย ซึ่งทําใหเกิดพระสังฆรัตนะข้ึน เมื่อมี

พระสังฆรัตนะเปนสมาชิกใหมเกิดข้ึนในพระพุทธศาสนาอยางน้ี พระพุทธเจาก็ตองบริหารคณะสงฆ”๑ 

ประถม แสงสวาง ไดใหความหมายการบริหารวา  “เปนศาสตรเพราะมีทฤษฎีและหลักการ

มากมายในการบริหารที่นํามาทดลองไดพิสูจนไดวาเปนจริงการนําไปใชใหไดผลหรือไมน้ันเปนศิลป คือ

ผูนําไปใชตองมีศิลปะการบริหารยังอาจหมายถึงการวางแผน (Planning) การดําเนินงานตามแผน 

(Execution) ซึ่งประกอบดวยการแบงงาน (Sharing) การรวมมือ (Participating) การประสานงานกัน 

(Coordination) และการประมวลผล (Evaluation)”๒ 

นพพงษ บุญจิตราดุลย ใหความหมายวา  “การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตางๆ ที่บุคคลต้ังแต

สองคนข้ึนไป รวมมือกันดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางไดอยางหน่ึงที่บุคคลรวมกันกําหนดข้ึน 

โดยใชกระบวนการอยางมีระเบียบและใชทรัพยากรชนิดตางๆ อยางเหมาะสม๓” 

ไพบูลย ชางเรียน ใหความหมายวา  “การบริหาร หมายถึง กระบวนการนําทรัพยากรทางการ

บริหารทั้งทางวัตถุและคนมาดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล”๔ 

ติน ปรัชญพฤทธ์ิ ใหความหมายวา  “การบริหารในลักษณะที่เปนกระบวนการโดยหมายถึง

กระบวนการนําเอาการตัดสินใจ และนโยบายไปปฏิบัติ สวนการบริหารรัฐกิจหมายถึงเกี่ยวของกับการนําเอา

นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ”๕ 

บุญทัน ดอกไธสง ใหความหมายวา  “การบริหาร คือการจัดการทรัพยากรที่มีอยูใหมี

ประสิทธิภาพมากที่สุดเพื่อตอบสนองความตองการของบุคคล องคการ หรือประเทศ และการจัดการเพื่อผล

กําไรของทุนคนในองคการ”๖ 

จันทรานี สงวนนาม ใหความหมายวา  “การบริหารเปนทั้งศาสตรและศิลป เปนสาขาวิชาที่มี

การจัดระเบียบอยางมีระบบคือมีหลักการ กฎเกณฑและทฤษฎีที่พึงเช่ือถือไดอันเกิดจากการคนควาเชิง

                                                             
๑ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมมฺจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, พิมพครั้งที่๔, (กรุงเทพมหานคร :      

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา๓. 
๒ ประถม แสงสวาง, การบริหารการศึกษาเบื้องตน (Introduction to Educational 

Administration), (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพประยูรวงศ, ๒๕๒๕), หนา๑๕. 
๓ นพพงษ บุญจิตราดุล, หลักการบริหารการศึกษาทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาการบริหาร   

การศึกษาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๓), หนา๑๓. 
๔ ไพบูลย ชางเรียน, วัฒนธรรมการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน, ๒๔๓๒), หนา ๑๗. 
๕ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพทรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณ               

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หนา ๘. 
๖ บุญทัน ดอกไธสง, การจัดองคการ, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ  

ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หนา ๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๖ 

วิทยาศาสตร เพื่อประโยชนในการบริหารงานโดยลักษณะเชนน้ี การบริหารจึงเปนศาสตร (Science) ซึ่งเปน

ศาสตรทางสังคมที่อยูกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยาสังคมวิทยาและรัฐศาสตร แตถาพิจารณาการบริหารใน

ลักษณะของการปฏิบัติที่ตองอาศัยความรูความสามารถประสบการณและทักษะของผูบริหารแตละคนที่จะ

ทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซึ่งเปนการประยุกตเอาความรูหลักการและทฤษฎีไปปรับใชในการปฏิบัติงาน

เพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณและสิ่งแวดลอมแลวการบริหารก็จะมีลักษณะเปนศิลป (Arts)”๗ 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร ใหความหมายวา  “การบริหารคือการทํางานใหบรรลุวัตถุประสงค

ขององคการโดยมีหลักการดังน้ี 

๑) ตองมีองคการ (Organization) และองคการน้ันตองมีการกําหนดวัตถุประสงค (Objective) 

อันแนชัด 

๒) ตองมีคนทํางานรวมกันคนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทํางาน 

๓) ตองมีทรัพยากรในการบริหารซึ่งนอกจากคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากรอื่นๆ ที่

สําคัญไดแกเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน 

๔) ตองมีการจัดการในการบริหารหรือการทํางานเพื่อใหการทํางานเปนไปโดยราบรื่นและ

บรรลุวัตถุประสงค”๘ 

บรรจบ เนียมมณี ใหความหมายวา  “การบริหารคือกิจกรรมตาง  ๆที่บุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไป

มาทํางานรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหน่ึงหรือหลาย  ๆอยางรวมกัน โดยประกอบไป

ดวยสวนตางๆ ดังน้ี 

๑) บุคคลต้ังแต ๒ คนข้ึนไป 

๒) ตองมีการกระทําอยางใดอยางหน่ึงรวมกัน 

๓) ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทํารวมกันเดนชัด 

๔) วัตถุประสงคน้ัน  ๆตองตรงกันในหมูบุคคลผูรวมกระทําการ๙ 

สรุปวา การบริหารมีทั้งศาสตรและศิลปของบุคคลต้ังแต ๒ คนข้ึนไป รวมมือกันดําเนิน

กิจกรรม หรืองานใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ไดวางไวรวมกัน โดยอาศัยกระบวนการ และทรัพยากรทางการ

บริหารเปนปจจัยในการดําเนินงาน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสดุรวมกัน 

 

                                                             
๗ จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง, 

(ม.ป.ท, ๒๕๓๖), หนา ๔. 
๘ บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย                

ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓), หนา ๒๖๑. 
๙ ประทาน คงฤทธิศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร :                      

คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๑๗๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๗ 

๓.๑.๒ ทฤษฎีการบริหาร 

ทฤษฎีการบริหารมีนักวิชาการหลายทานไดนําเสนอไวดังน้ี 

เทเลอร เฟรดเดอริก(Frederick W Taylor) บิดาแหงการบริหารที่มีหลักเกณฑไดพัฒนาการ

บริหารที่มีหลักเกณฑซึ่งมีพื้นฐานอยูในหลักการ (Principles) ที่สําคัญ ๔ ประการ คือ 

๑) ตองมีการคิดคนและกําหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) สําหรับงานแตละอยาง คือ

ตองมีการกําหนดวิธีการทํางานที่ดีที่สุดที่ชวยใหสามารถทํางานเสร็จลุลวงไปดวยดีตามวัตถุประสงค 

มาตรฐานของงานจะตองมีการจัดวางเอาไว โดยมีหลักเกณฑที่ไดพิสูจนมาแลววาเปนวิธีที่ดีที่สุดจริงและใน

เวลาเดียวกันการจายผลตอบแทนแบบจูงใจตางๆก็จายใหตามผลผลิตทั้งหมด 

๒) ตองมีคัดเลือกและพัฒนาคนงานโดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของการรูจักงาน

ใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงานนอกจากน้ีตองมีการอบรมคนงานใหรูจักวิธีการทํางานที่ถูกวิธีดวย และในการ

คัดเลือกคนงานจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษที่จะใหไดคนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุดตรงตามงานที่จะใหทํา 

๓) ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการทํางานควบคูกับการพิจารณา คนงาน

น้ีคนงานจะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหมที่ไดกําหนดข้ึน เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะเห็นจริงถึง

โอกาสที่เขาจะไดรับรายไดสูงข้ึนจากการทํางานถูกวิธีที่จะชวยใหไดผลิตผลสูงข้ึน 

๔) การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและคนงานฝายบริหารควรจะได

ประสานอยางใกลชิดเปนประจํากับคนงานที่เปนผูปฏิบัติงาน แตตองไมใชโดยการลงมือปฏิบัติงานที่ควรจะ

เปนงานของคนงานเทาน้ัน 

จากหลักการดังกลาวพบวาวิธีการตางๆ ลวนแต เปนวิธีการที่มีหลักเกณฑตามหลัก

วิทยาศาสตรทําใหเกิดทฤษฎีการบริหารข้ึนมา และไดเสนอแนะวา ผูบริหารตองมีบทบาทเปนจุดกลางของ

ปญหาและความสําเร็จของกลุมที่จะตองรับผิดชอบนําเอาเรื่องที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพของกลุมมาคิด

วิเคราะหและปรับปรุงหาทางออกใหไดเปนผลดีที่สุดสําหรับกลุมใหดีข้ึนและมากข้ึนเรื่อยๆ๑๐ 

ลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) ไดเสนอหลักการบริหารระบบราชการที่เรียกวา POSDCoRB 

Model มีดังน้ี 

๑) P=Planning (การวางแผน) เปนการคาดคะเนเหตุการณการตางๆ ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต

ซึ่งตองคํานึงถึงทรัพยากรภายในองคการและสภาพแวดลอมภายนอกเพื่อใหแผนที่กําหนดข้ึนมคีวามรอบคอบ

และสามารถนําไปปฏิบัติได 

๒) O=Organizing (การจัดองคการ) เปนการจัดองคการที่เปนสวนราชการ โดยจัดแบงตาม

ความชํานาญเฉพาะอยางออกเปนกรม ฝาย แผนกจะพิจารณาปริมาณงานคุณภาพงานขนาดของการควบคุม 

พิจารณาแบงสายงานหลัก สายงานที่ปรึกษาโดยคํานึงถึงอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบควบคูกันไป 

                                                             
๑๐ ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๓), หนา ๔๗- ๔๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๘ 

๓) S=Staffing (การจัดบุคคลเขาทํางาน) เปนการคัดเลือกบุคคลใหเขามาดํารงตําแหนงภายใน

องคการโดยพิจารณาจากบุคคลที่มีความรูความสามารถที่เหมาะสมใหไดในปริมาณที่เพียงพอจะทําใหงานสําเร็จ 

๔) D=Directing (การสั่งการหรืออํานวยการ) เปนการกํากับดูแลสั่งงานผูใตบังคับบัญชา

โดยอาศัยลักษณะความเปนผูนําการจูงใจศิลปะการปกครองคนและการสรางมนุษยสัมพันธของ

ผูใตบังคับบญัชา 

๕) Co=Coordinating (การประสานงาน) เปนการเช่ือมความสัมพันธที่ดีกับบุคคลที่มีสวน

เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานทุกฝายทั้งในระดับสูงกวา ตํ่ากวา และการสรางมนุษยสัมพันธกับผูบังคับบัญชา 

๖) R=Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) เปนการนําเสนอผลสัมฤทธ์ิของการ

ปฏิบัติงานจากผูใตบังคับบัญชา หรือผูบริหารระดับตาง  ๆโดยมีการติดตอสื่อสารแบบเปนลายลักษณอักษร 

๗) B=Budgeting (การงบประมาณ) เปนเครื่องมือที่นํามาใชในการควบคุมการปฏิบัติงาน

โดยใชวงจรงบประมาณซึ่งมีข้ันตอนดังน้ี การเตรียมขออนุมัติงบประมาณการเสนอใหผูบงัคับบัญชาใหความ

เห็นชอบ การดําเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบการใชจายงบประมาณตามแผนที่เสนอขอไว๑๑ 

เฮนร ีฟาโยล ( Henri Fayol) ไดเสนอทฤษฎีการบริหาร โดยมีความเช่ือวาเปนไปไดทีจ่ะหาทาง

ศึกษาถึงศาสตรที่เกี่ยวกับการบริหาร (Administrative) ซึ่งสามารถใชไดกับการบริหารทุกชนิด ไมวาจะเปน

การบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการบริหาร (Management Functions) 

ซึ่งประกอบดวยหนาที่ทางการบริหาร ๕ ประการคือ 

๑) การวางแผน (Planning) หมายถึงภาระหนาที่ของผูบริหารที่จะตองทําการคาดการณ

ลวงหนาถึงเหตุการณตางๆ ที่จะมีผลกระทบตอธุรกิจ และกําหนดข้ึนเปนแผนปฏิบัติงาน หรือวิถีทางที่จะ

ปฏิบัติเอาไวเพื่อเปนแนวทางของการทํางานในอนาคต 

๒) การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง ภาระหนาที่ที่ผูบริหารจําตองจัดใหมีโครงของ

งานตางๆ และอํานาจหนาที ่ทั้งน้ีเพื่อใหเครื่องจกัรสิ่งของและตัวคนอยูในสวนประกอบที่เหมาะสมในอนัทีจ่ะ

ชวยใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได 

๓) การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึงหนาที่ในการสั่งการงานตางๆ ของผู

อยูใตบังคับบัญชา ซึ่งจะกระทําใหผลสําเร็จดวยดี โดยที่ผูบริหารจะตองกระทําตนเปนตัวอยางที่ดี จะตอง

เขาใจคนงานของตนจะตองเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของคนงานและองคการที่มีอยู รวมถึงจะตองมีการ

ติดตอสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิดทั้งข้ึนและลอง นอกจากน้ียังตองทําการประเมินโครงสรางของ

องคการและผูอยูใตบังคับบัญชาของตนเปนประจําอีกดวย หากโครงสรางขององคการที่เปนอยูไมเหมาะสมก็

จําเปนตองปรับปรุง เชนเดียวกันถาผูอยูใตบังคับบัญชาคนใดหยอนประสิทธิภาพ การไลออกเพื่อปรับปรุง

กําลังคนที่มีอยูใหเหมาะสมย่ิงข้ึนก็เปนสิ่งจําเปนตองทํา 

                                                             
๑๑ ศิริวรรณ เสรีรัตน, ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕), 

หนา ๘๖. 
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๔๙ 

๔) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึงภาระหนาที่จะตองเช่ือมโยงงานของทกุคนให

เขากันไดและกํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน 

๕) การควบคุม (Controlling) หมายถึงภาระหนาที่ในการที่จะตองกํากับใหสามารถประกนั

ไดวากิจกรรมตางๆ ที่ทําไปน้ันสามารถเขากันไดกับแผนที่ไดวางไวแลว๑๒ 

เฮนรี ฟาโยล ( Henri Fayol) ไดกําหนดหลักการในการจัดการข้ึน ๑๔ ประการเปน

สวนประกอบสําคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการดังน้ี๑๓ 

๑) การแบงงานกันทํา (Division of Labor) ฟาโยล ไดเสนอวาคนงานควรจะไดรับการ

มอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติมากข้ึนหรือไดรับการกระตุนใหมีความรับผิดชอบในผลลัพธของงานมากข้ึนซึ่ง

หลักการน้ีจะสามารถนําไปประยุกตใชในองคการยุคปจจุบันได 

๒) อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอรและฟา

โยล ไดใหความสําคัญของอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบอํานาจหนาที่แบบเปนทางการของแวปเบอร จะ

ไดมาจากตําแหนงหนาที่ของผูบริหารในสายการบังคับบัญชา สวนอํานาจหนาที่แบบไมเปนทางการจะไดรับ

จากความชํานาญงานของบุคคล (Expertise) ความรูทางดานเทคนิค (Technical Knowledge) ความมีคุณคา

ทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการนํา (Leading) และสรางความผูกพันกับ

ผูใตบังคับบัญชาตลอดจนเนนวาอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบควรอยูคูกัน 

๓) การมีผูบังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโยล กลาววาคําสั่งสองคําสั่ง 

(Dual Command) อาจกอใหเกิดปญหาในการทํางาน เชนการรายงานจะมีความเกี่ยวของ ในเมื่อผูควบคุม

สองคนไดใหคําสั่งกบัผูใตบังคับบัญชาเพียงคนเดียวทําใหเกิดการสับสนในบางสถานการณคําสั่งสองคําสั่งน้ี 

ทําใหเกิดความยุงยากแกผูบังคับบัญชาและทําใหเกิดการสับสนในลําดับข้ันของอํานาจหนาที่แบบเปน

ทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมินอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของผูบริหารใน

ระบบผูบังคับบัญชาสองคนจะเปนการยากและผูบริหารจะไมสนใจในความรูสึกของผูใตบังคับบัญชา มักจะ

โกรธและอาจไมใหความรวมมือในอนาคตถาผูใตบังคับบัญชาไมเช่ือฟง 

๔) สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหนาที ่(Line of Authority) เปนสายการบังคับบัญชา

จากผูบริหารในระดับบนสูผูปฏิบัติงานในระดับลางขององคการ ความสัมพันธของการจํากดัความยาวของสาย

การบังคับบัญชาโดยการควบคุมจํานวนของระดับในลําดับข้ันของการบริหารจัดการจํานวนที่ดีที่สุดในลําดับ

ข้ันการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการติดตอสื่อสารระหวางผูบริหารระดับสูงและพนักงาน

ระดับลาง รวมถึงความลาชาในการวางแผน (Planning) และการจัดการ (Organizing) ซึง่การจาํกดัจาํนวนของ

ระดับข้ันการบังคับบัญชาใหนอยลงจะทําใหปญหาในการติดตอสื่อสารลดลง องคการจะมีการปฏิบัติงานที่

                                                             
๑๒ ศิริวรรณ เสรีรัตน, ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕), 

หนา ๘๗ – ๙๒. 
๑๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๘ - ๖๙. 
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รวดเร็วและมีความยืดหยุนมากข้ึน ภายในองคการไดมีการแบงแยกแผนกตางๆ ซึ่งแตละแผนกจะมีระดับข้ัน

การบังคับบัญชาโดยผูบริหารในระดับกลางและระดับตนของสายการบังคับบัญชาแตละแผนกตองมี

ปฏิสัมพันธกับผูจัดการในระดับเดียวกันในแผนกอื่น  ๆซึ่งปฏิสัมพันธน้ีชวยในการตัดสินใจใหเรว็ข้ึน เน่ืองจาก

ผูบริหารจะรูจักบุคคลอื่นและรูวิธีการในการแกปญหาเพิ่มมากข้ึน สําหรับการทํางานขามแผนกหรือการ

ทํางานขามสายน้ัน เปนการสรางทีมงานขามสายซึ่งสามารถควบคุมโดยผูนําของแตละทีม 

๕) การรวมอํานาจ (Centralization) เปนการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไวที่ผูบริหาร

ระดับสูงขององคการ ซึ่งอํานาจหนาทีจ่ะไมไดรวมไวที่ผูบริหารระดับสูงของสายการบังคับบัญชา แตเปนการ

กําหนดวาควรมีการรวมอํานาจไวที่ผูบริหารระดับสูงเทาไร อยางไร และมีการกระจายอํานาจใหกับ

ผูใตบังคับบัญชาและคนงานในระดับลางอยางไร สิ่งน้ีถือวามีความสําคัญเน่ืองจากวาจะมีผลกระทบตอ

พฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององคการ 

๖) การมีเปาหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เปนการออกแบบหรือกําหนดแผนในการ

ปฏิบัติงานของผูบริหารและคนงานที่ใชทรัพยากรขององคการ องคการใดที่ไมมีการวางแผนจะทําใหขาด

ประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไมมีการมุงไปสูกิจกรรมของกลุมหรือกิจกรรมของบุคคล แตการวางแผน

จะเริ่มที่ผูบริหารระดับสูงทํางานเปนทีมรวมกับกลยุทธขององคการ ซึ่งจะตองมีการติดตอกับผูบริหารใน

ระดับกลางที่มีสวนในการตัดสินใจวาจะใชทรัพยากรขององคการอยางไร เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามกลยุทธ 

หลักการในขอน้ียึดหลักวากิจกรรมของแตละกลุมตองมีจุดหมายและแผนเดียวกัน 

๗) หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือความเปนธรรม (Justice) ความ

ยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สําหรับสมาชิกทุกคนภายในองคการ ซึ่งในปจจุบัน

พนักงานมีความตองการความเสมอภาคมากข้ึน เปนการจัดการที่ใชหลักความเทาเทียมกัน 

๘) การออกคําสั่ง (Order) วิธีการจัดการซึ่งอยูในตําแหนงน้ันในการจัดหาเพื่อใหองคการ

ไดรับประโยชนสูงสุด และเปนการจัดหางานใหแกพนักงานโดยใชผังองคการ (Organization Chart) เพื่อ

แสดงใหเห็นถึงตําแหนงและหนาที่ของพนักงานแตละคน เปนการช้ีวัดวาตําแหนงของพนักงานแตละคน

อาจจะมีการเลื่อนข้ันไดในอนาคต การวางแผนเกี่ยวกับอาชีพไดรับความสนใจมากข้ึนในองคการยุคปจจุบัน 

เน่ืองจากทรัพยากรมนุษยถือวามีความจําเปนที่จะตองใหการฝกอบรม (Training) และการพัฒนากําลัง

แรงงาน (Developing) โดยองคการจะกําหนดตําแหนงหนาที่สําหรับคนทุกคน และทุกคนจะเขาใจตําแหนง

หนาที่ของตน 

๙) ความคิดริเริ่ม (Initiative) เปนความสามารถของบุคคลในการกระทําสิ่งตาง  ๆโดยปราศจาก

การสั่งการจากผูบังคับบัญชา ผูบริหารจะตองกระตุนใหพนักงานมีความคิดริเริ่ม ซึ่งความคิดริเริ่มน้ีนับถือวา

เปนจุดแข็งขององคการ เน่ืองจากจะสามารถสรางนวัตกรรมใหม  ๆได ผูบริหารมีความตองการทักษะ (Skill) และ

ไหวพริบ (Tact) เพื่อใหเกดิความสมดุลระหวางองคการ ความตองการของพนักงาน และความสามารถ (Ability) 

จะทําใหเกิดความสมดุลซึ่งเปนสิ่งที่ช้ีวัดผูบริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 
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๑๐) ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เปนการมุงใหความสําคัญเกี่ยวกับเรื่องการเช่ือฟง 

(Obedience) อํานาจ (Energy) คําขอรอง (Application) และลักษณะของการแสดงความนับถือออกมาสําหรับ

อํานาจของผูบังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเปนบุคลิกลักษณะที่เกี่ยวของกับผูบริหารหลาย  ๆคน ที่สามารถ

สรางความนาเช่ือถือใหกับผูปฏิบัติงานทั้งหมด และทํางานอยางเขมแข็งเพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการ 

ความมีระเบียบวินัยจะเปนความสัมพันธระหวางสมาชิกภายในองคการกับคุณสมบัติของผูนําภายในองคการ 

และเปนความสามารถของผูบริหารในการที่จะปฏิบัติตามอยางยุติธรรมอีกดวย 

๑๑) คาตอบแทน (Remuneration of Personnel) การใหรางวัล ประกอบดวยโบนัสและ

แผนการแบงกําไร เปนการชวยกระตุนการทํางานของพนักงานได การใหหรือการจายคาตอบแทนใหแก

พนักงานมีความสําคัญอยางมากตอความสําเร็จขององคการ ระบบรางวัลที่มีประสิทธิภาพสามารถใหความ

ยุติธรรมทั้งพนักงานและองคการ รวมทั้งสามารถกระตุนผลผลิตเพิ่มโดยการใหรางวัลเพือ่เปนการสนับสนุนให

มีผลผลิตเพิ่มข้ึน โดยยึดหลักวาการจายคาตอบแทนควรยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้ง

นายจางและลูกจางเทาที่จะทําได 

๑๒) ความมั่นคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความมั่นคงในงานมี

ความสําคัญตอการจางงานระยะยาว เมื่อพนักงานอยูในองคการซึ่งมีแนวโนมจะทํางานเปนทีมเปนระยะ

เวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะและปรับปรุงความสามารถในการใชประโยชนจากทรัพยากรขององคการ 

การจางงานระยะยาวเปนปจจัยสําคัญที่ใชอธิบายการประสบความสําเร็จของบริษัทขนาดใหญในญี่ปุน 

๑๓) ผลประโยชนสวนตัวมีความสําคัญนอยกวาผลประโยชนขององคการ(Subordination 

of individual interests to the common interest) ผลประโยชนขององคการถือวาเปนประโยชนของทุกๆ 

คนหรือของทุกกลุมในองคการ ในขณะที่องคการยังดําเนินกิจการอยูจะตองมีการกําหนดผลประโยชน เพือ่ให

เกิดความยุติธรรมระหวางองคการและสมาชิกภายในองคการ 

๑๔) ความสามัคคี (Sprit de corps) เปนความรูสึกรวมกันของสมาชิกภายในองคการที่

ชวยสนับสนุนการทํางานของสมาชิกในกลุม ในการออกแบบประยุกตของอํานาจหนาที่ตามลําดับข้ันภายใน

องคการและสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค ความรวมมือกันถือวาเปนสวนประกอบสําคัญในการที่ทําให

องคการบรรลุผลสําเร็จ มีการพัฒนาความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลสําเร็จได หากมีการติดตอกันระหวาง

ผูบริหารและคนงานโดยการติดตอเพื่อแกไขปญหาในสถานการณที่สําคัญ เพราะความสามัคคีคือพลังเมื่อ

สมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะทําใหองคการมีความแข็งแกรง 

 

๓.๒ ความเปนมา ความหมาย ของการปกครองทองถ่ิน 

๓.๒.๑ ความเปนมาของการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

การปฏิรูประบบการปกครองและการบริหารราชการแผนดินเขาสูระบบการกระจาย

อํานาจการปกครองใหแกทองถ่ินน้ัน ประเทศไทยไดมีวิวัฒนาการระบบการปกครองมาเปนลาํดับ โดย
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สมัยกอนกรุงสุโขทัยมีหลักฐานอางอิงจากพงศาวดารวา การปกครองของไทยแตเดิมมีลักษณะการ

รวมกลุมเปนหมูเหลาหรือชุมชน มีหัวหนาเปนผูปกครองดูแลรับผิดชอบใหความคุมครองปองกัน

ภยันตรายแกผูอยูใตปกครอง เปนการปกครองแบบหัวหนาปกครองลูกนอง (master and slave) 

และเมื่อมีพลเมืองเพิ่มมากข้ึน ในสมัยนานเจาไดแบงเขตการปกครองออกเปนสวนกลางและสวน

ภูมิภาค การปกครองในสวนกลางมีการกําหนดผูปกครองผูบังคับบัญชาตามลําดับ สวนการปกครอง

ในสวนภูมิภาคมีการแบงเขตการปกครองออกเปนมณฑล แตละมณฑลมีเมืองเอก โท ตรี จัตวา แตละ

เมืองแบงเปนแขวง แตละแขวงแบงเปนแควน และแตละแควนแบงเปนหมูบาน โดยแตละหนวยการ

ปกครองจะมีหัวหนาปกครองลดหลั่นกันไป๑๔ 

ตอมาในสมัยรัชการที่ ๕ ไดทรงวางรากฐานการบริหารราชการแผนดินใหมทั้งใน

สวนกลางและสวนภูมิภาค โดยในสวนกลางไดมีการจัดโครงสรางการบริหารตามหนาที่ในรปูกระทรวง

แทนการจัดตามพื้นที่ดังที่เปนมาแตโบราณ ในสวนภูมิภาคไดปรับปรุงกลไกการบริหารราชการ

ภูมิภาคใหมใหสามารถกระชับอํานาจการปกครองสูศูนยกลาง และแผขยายพระราชอํานาจของ

สวนกลางครอบคลุมหัวเมืองและประเทศราชไดอยางจริงจัง โดยนําเอาระบบ เทศบาล มาใชอันเปน

รากฐานของการบริหารราชการสวนภูมิภาคในทุกวันน้ี๑๕ 

๓.๒.๒ ความหมายการปกครองสวนทองถ่ิน 

ความหมายของการปกครองสวนทองถ่ิน ไดมีผูใหความหมายหรือคํานิยามไวมากมายซึ่ง

สวนใหญแลวคํานิยามเหลาน้ันตางมีหลักการที่สําคัญคลายคลึงกัน จะมีตางกันบางก็คือสํานวนและ

รายละเอียดปลีกยอย ซึ่งสมารถพิจารณาไดดังน้ี 

โกวิทย พวงงาม ไดอางถึง เดเนียล วิท ซึ่งใหคํานิยามวา  “การปกครองทองถ่ิน หมายถึง 

การปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจ หรือกระจายอํานาจไปใหหนวยงานการปกครองทองถ่ิน เพือ่เปด

โอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันทั้งหมด หรือเพียงบางสวนในการ

บริหารทองถ่ิน ตามหลักการที่วาถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถ่ินแลว รัฐบาลของ

ทองถ่ินก็ยอมเปนรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน ดังน้ันการบริหารการ

ปกครองทองถ่ินจึงจําเปนตองมีองคกรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง 

                                                             
๑๔ ชูวงศ ฉายะบุตร, การปกครองทองถิ่นของไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสวนทองถิ่น, ๒๕๓๙),     

หนา ๒๖. 
๑๕ ปธาน สุวรรณมงคล และคณะ, “การกําหนดอํานาจหนาที่และความสัมพันธระหวางสวนกลาง 

สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น”, รายงานการวิจัย, (สถาบันดํารงราชานุภาพ : สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 

๒๕๓๗), หนา ๒๑. 
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โดยใหองคการอันมิไดเปนสวนหน่ึงของรัฐบาลกลาง มีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายใน

เขตอํานาจของตน”๑๖ 

ฮอลโลเวย ใหความหมายของการปกครองทองถ่ินไววา  “การปกครองทองถ่ิน หมายถึง 

องคการที่มีอาณาเขตแนนอน มีจํานวนประชากรตามหลักเกณฑที่กําหนด มีอํานาจปกครองตนเอง มี

การบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาทองถ่ินที่สมาชิกสภามาจากการเลือกต้ังของประชาชน”๑๗ 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร ใหความหมายของการปกครองทองถ่ินไววา  “การปกครอง

ทองถ่ิน หมายถึง ระบบการปกครองที่เปนผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของ

รัฐ และโดยนัยน้ีจะเกิดมีองคการทําหนาที่ปกครองทองถ่ิน โดยคนในทองถ่ินน้ันๆ องคการน้ีถูกจัดต้ัง

และควบคุมโดยรัฐบาล แตมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตาม

นโยบายของตนเองได”๑๘ 

อุทัย หิรัญโต ใหความหมายของการปกครองทองถ่ินไววา  “เปนการปกครองที่รัฐบาล

มอบอํานาจใหหนวยการปกครองระดับรองของรัฐหรือกระจายอํานาจใหประชาชนในทอง ถ่ินใด

ทองถ่ินหน่ึงจัดการปกครอง และดําเนินการบางอยาง เพื่อประโยชนของรัฐและผลประโยชนทองถ่ิน

โดยตรง การบริหารงานทองถ่ินจะมีองคการปกครองที่ประกอบดวยเจาหนาที่ซึ่งประชาชนเลือกต้ังมา

ทั้งหมดหรือบางสวน ทั้งน้ีมีความอิสระในการบริหารงานแตรัฐบาลตองควบคุมโดยวิธีการตางๆ ตาม

ความเหมาะสม๑๙ 

จากนิยามตางๆ ขางตนสามารถประมวลไดเปนหลักการปกครองทองถ่ินในสาระสําคัญ 

ดังน้ี 

๑) อาจมีรูปแบบหนวยการปกครองทองถ่ินหลายรูปแบบตามความแตกตางของ

ความเจริญ ประชากร หรือขนาดพื้นที่ 

๒) ตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตามความเหมาะสม 

๓) หนวยการปกครองทองถ่ินตองมีสิทธิตามกฎหมายที่จะดําเนินการปกครองเอง

โดยสิทธิน้ีแบงเปน ๒ ประการคือ 

                                                             
๑๖ โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย, พิมพครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๕๒), 

หนา ๒๘. 
๑๗ สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามคําแหง, “ผลการประเมินความพรอมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเพื่อรองรับการถายโอนภารกิจและกํากับดูแลตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่น”, รายงานการวิจัย, 

(สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗), หนา ๓ - ๙. 
๑๘ ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : พีระพัฒนา, ๒๕๒๖), หนา ๘. 
๑๙ อุทัย หิรัญโต, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓), หนา ๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๔ 

(ก) สิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆ ขององคกรปกครอง

ทองถ่ิน  

(ข) สิทธิในการกําหนดงบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ที่มีอยู 

๔) มีองคกรที่จําเปนในการบริหารและปกครองตนเอง คือมีองคกรฝายบริหารและ

องคกรฝายนิติบัญญัติ 

๕) ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน 

 

๓.๓ หลักการและแนวความคิดทฤษฎีของการปกครองทองถ่ิน 

๓.๓.๑ หลักการของการปกครองสวนทองถ่ิน๒๐ 

๑) การปกครองทองถ่ินถือเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

เพราะเปนสถานบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแกประชาชน ทําใหเกิดความคุนเคยในการใชสทิธิ

และหนาที่พลเมือง อันจะนํามาสูความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย 

๒) การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล 

๓) การปกครองทองถ่ินจะทําใหประชาชนรูจักการปกครองตนเอง เพราะเปดโอกาส

ใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง ซึ่งจะทําใหประชาชนเกิดสํานึกในความสําคัญของตนเอง

ตอทองถ่ิน ประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรค ปญหา และชวยกันแกไขปญหาของทองถ่ินของตน 

๔) การปกครองทองถ่ินสามารถตอบสนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมาย

และมีประสิทธิภาพ 

๕) การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมือง การบริหารของประเทศใน

อนาคต 

๖) การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง 

๓.๓.๒ วัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถ่ิน๒๑ 

๑) ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล ทั้งทางดานการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใชใน

การดําเนินการ 

๒) เพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง 

๓) เพื่อใหหนวยการปกครองทองถ่ินเปนสถานที่ใหการศึกษาการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแกประชาชน 

๓.๓.๓ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 

แนวความคิดเกี่ยวกับหลักการจัดระเบียบการปกครองประเทศ๒๒ 

                                                             
๒๐ โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย, หนา ๓๓. 
๒๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๕ 

โดยทั่วไปหลักการปกครองประเทศนิยมแบงเปน ๓ หลัก คือ หลักการรวมอํานาจ

ปกครอง (Centralization), หลักการแบงอํานาจปกครอง (Deconcentration) และหลกัการกระจาย

อํานาจปกครอง (Decentralization) 

๑) หลักการรวมอํานาจปกครอง (Centralization) หมายถึง หลักการจัดวาง

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน โดยรวมอํานาจในการปกครองไวใหแกหนวยการบริหารราชการ

สวนกลาง อันไดแก กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองตางๆ ของรัฐ และมีเจาหนาทีข่องหนวย

การบริหารราชการสวนกลาง โดยใหข้ึนตอกันตามลําดับช้ันการบังคับบัญชาซึ่งเปนผูดําเนินการ

ปกครองตลอดทั่วทั้งอาณาเขตของประเทศ 

๒) หลักการแบงอํานาจปกครอง (Deconcentration) หมายถึง หลักการที่การ

บริหารราชการสวนกลางไดจัดแบงอํานาจวินิจฉัยและสั่งการบางสวนไปใหขาราชการในสวนภูมิภาค 

โดยใหมีอํานาจในการใชดุลยพินิจ ตัดสินใจ แกไขปญหา ตลอดจนริเริ่มได ในกรอบแหงนโยบายของ

รัฐบาลที่ไดวางไว 

๓) หลักการกระจายอํานาจปกครอง (Decentralization) เปนหลักการที่รัฐ

มอบอํานาจปกครองบางสวนใหแกองคการอื่นที่ไมไดเปนสวนหน่ึงขององคการบริหารสวนกลาง ใหไป

จัดทําบริการสาธารณะบางอยางโดยมีอิสระตามสมควร เปนการมอบอํานาจทั้งในการเมือง และการ

บริหาร เปนเรื่องที่ทองถ่ินมีอํานาจกําหนดนโยบายและควบคุมปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายทองถ่ิน

ของตนเองได  

๓.๓.๔ ลักษณะของการปกครองสวนทองถ่ิน 

เน่ืองจากการปกครองทองถ่ินในรูปของการปกครองตนเอง เปนการปกครองทีใ่หความสาํคัญ

ตอการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน และการมีอํานาจอิสระในการปกครองตนเองภายใตกฎหมาย

ของรัฐหรือประเทศน้ันๆ ดังน้ัน ลักษณะของการปกครองทองถ่ินที่สําคัญมีดังน้ี๒๓ 

๑) มีสถานะตามกฎหมาย หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีการจัดต้ังข้ึนโดย

กฎหมาย 

๒) มีพื้นที่และระดับ หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีพื้นที่การปกครองที่แนนอน

และชัดเจน และควรจะตองมีการแบงระดับการปกครองทองถ่ินวามีกี่ระดับ เชน ขนาดเล็ก ขนาด

กลาง ขนาดใหญ เปนตน เกณฑที่ใชในการกําหนดพื้นที่และระดับของการปกครองทองถ่ินมีมากมาย

เชน สภาพภูมิศาสตร ประวัติศาสตร ความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชนประสิทธิภาพใน

การบริหาร รายได และความหนาแนนของประชากร เปนตน สําหรับประเทศไทยมีเกณฑจัดต้ังและ

                                                                                                                                                                              
๒๒ โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย, หนา ๓๔-๓๗. 
๒๓ วัชรา ไชยสาร, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๔), หนา ๑๔๒ - ๑๔๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๖ 

ยกฐานะหนวยการปกครองทองถ่ิน ๓ ประการ คือ รายไดยอนหลัง ๓ ป ไมรวมเงินอุดหนุน จํานวน

ประชากร และขนาดพื้นที่ 

๓) มีการกระจายอํานาจและหนาที่ การปกครองทองถ่ินจะตองมีการกระจายอาํนาจ

การปกครองไปใหทองถ่ิน โดยการกําหนดอํานาจและหนาที่ของหนวยการปกครองทองถ่ินไวใน

กฎหมายอยางชัดเจน ดังน้ัน การที่หนวยการปกครองทองถ่ินจะมีอํานาจและหนาที่มากนอยเพียงใด

ข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมืองการปกครองเปนสําคัญ 

๔) มีความเปนนิติบุคคล หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองเปนองคการนิติบคุคลโดย

เอกเทศจากองคการของรัฐบาลกลาง ทั้งน้ี เพื่อการดําเนินงานที่ถูกตองตามกฎหมายและเพื่อ

ประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของตน เพราะหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีงบประมาณทรัพยสิน 

หน้ีสิน และเจาหนาที่ปฏิบัติงานเปนของตนเอง 

๕) มีการเลือกต้ัง การปกครองทองถ่ินจะตองมีหนวยการปกครองทองถ่ินที่มาจาก

การเลือกต้ังโดยประชาชนในทองถ่ินเปนสําคัญ กลาวคือ จะตองใหสิทธิแกประชาชนในทองถ่ินในการ

เลือกต้ังคณะเจาหนาที่ผูบริหารการปกครองทองถ่ินทั้งหมด หรือบางสวน เพื่อแสดงถึงการมีสวนรวม

ทางการเมืองการปกครอง 

๖) มีอํานาจอิสระ หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองไมอยูในสายบังคับบัญชาของ

หนวยงานรัฐบาลกลาง และมีอํานาจอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารงานภายใตขอบเขต

ของกฎหมาย สามารถกําหนดนโยบาย ออกกฎขอบังคับ เพื่อกํากับควบคุมใหมีการปฏิบัติตาม

นโยบายหรือความตองการของทองถ่ิน และสามารถใชดุลยพินิจของตนในการปฏิบัติกิจการใน

ขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 

๗) มีงบประมาณของตนเอง หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจในการ

จัดเก็บรายได จัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่กฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บ เพื่อใหทองถ่ินมีรายไดเพียง

พอที่จะทํานุบํารุงทองถ่ินใหเจริญกาวหนา 

๘) มีการกํากับดูแลของรัฐ หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีฐานะเปนหนวยการ

ปกครองระดับรองของรัฐ และอยูในการกํากับดูแลของรัฐ ทั้งน้ี เพื่อประโยชนของประชาชนสวนรวม

และความมั่นคงแหงรัฐ 

๓.๓.๕ ทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 

ประเด็นที่นําเสนอเกี่ยวกับทฤษฎีการปกครองทองถ่ิน๒๔ ดังน้ี 

๑) ความสัมพันธระหวางการปกครองทองถ่ินกับการพัฒนาประชาธิปไตย 

หัวใจของการปกครองทองถ่ินน้ัน กลาวใหถึงที่สุดแลว ก็คือคําถามที่วาการปกครอง

ทองถ่ินมีความสัมพันธอยางไรกับระบอบประชาธิปไตย การจัดสรรอํานาจระหวางองคกรปกครอง

                                                             
๒๔ โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย, หนา ๔๐-๔๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๗ 

ทองถ่ินกับรัฐบาลกลางควรเปนอยางไร และการปกครองทองถ่ินควรมีความเปนประชาธิปไตยแคไหน

น่ันเอง 

ในประวัติศาสตรของโลกตะวันตก มีแนวคิดที่แตกตางกันถึง ๓ สํานักวาดวย

ประเด็นน้ี ผิดกับในสังคมไทยที่มีเพียงความเห็นเดียว คือ ทุกๆ ฝายชอบที่จะกลาววา การปกครอง

ทองถ่ินเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เปนการปกครองที่จะตองใหความสําคัญ

อยางย่ิง แตทวาในทางปฏิบัติ กลับไมมีลักษณะเชนน้ัน 

สํานักแรก เปนแนวความคิดของฝายคัดคานการปกครองตนเองของทองถ่ิน โดยเหน็

วาการปกครองทองถ่ินเปนหลักการที่ขัดขวางระบอบประชาธิปไตยที่มีการเลือกต้ัง 

สํานักที่สอง เห็นวาหลักการประชาธิปไตยไดแก การปกครองโดยเสียงขางมาก 

(Majority Rule) และความเสมอภาค (Equality) น้ันไมอาจตอบสนองตอขอเรียกรองของการ

ปกครองทองถ่ินได เพราะการปกครองทองถ่ินมีลักษณะคับแคบ เห็นแกทองถ่ินตนเปนหลัก 

(parochial) หลากหลาย (diverse) มีแนวโนมจะเปนแบบคณาธิปไตย (potentially oligarchic) 

และมีลักษณะฉอฉลอํานาจ (corrupt) 

สํานักที่สาม เห็นวาระบอบประชาธิปไตยกับการปกครองทองถ่ินน้ันเกี่ยวพันกัน

อยางย่ิง ประชาชนตองมีเสรีภาพ ประชาชนซึ่งเสียภาษีตองมีสิทธิมีเสียงในการบริหารบานเมอืง ตองรู

วาผูบริหารจะทําอะไร ผูบริหารควรปรึกษาหารือกับประชาชนในกิจการสาธารณะตางๆ และไมวา

ประชาชนจะอยูในเมืองหรือหมูบานลวนตองมีเสรีภาพในการบริหารทองถ่ิน เพื่อผลประโยชนของ

ทองถ่ินเอง๒๕ 

๒) บทบาทการปกครองทองถ่ินกอใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตยทั้งระดับชุมชน

และระดับประเทศ 

แนวคิดตอการปกครองทองถ่ินที่มีความเห็นตางกันอยูบาง น่ันก็คือ การมองวาการ

ปกครองทองถ่ินไมมีลักษณะเปนประชาธิปไตย เปนอุปสรรคตอการพัฒนาการปกครองในระดับชาติ 

ซึ่งก็มักเปนฝายที่นิยมระบบรวมศูนยหรือฝายนิยมรัฐบาลกลาง ซึ่งก็เห็นวาในปจจุบันเกือบจะไมคอย

เปนที่นิยมกันแลว 

สําหรับในปจจุบันฝายที่เห็นวา การปกครองทองถ่ินเปนแบบประชาธิปไตยโดย

พื้นฐาน ผูนําทองถ่ินควรมาจากการเลือกต้ังและการปกครองทองถ่ินเชนน้ีจะมีสวนสงเสริมการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยระดับชาติ ซึ่งเปนความคิดเชิงบวกที่ไดรับความนิยมโดยทั่วไปและ

เปนไปอยางตอเน่ือง โดยหลักการแลว บทบาทการปกครองทองถ่ินกอใหเกิดกระบวนการพัฒนา

ประชาธิปไตยในระดับชุมชนและระดับประเทศ ดังน้ี 

                                                             
๒๕ ธเนศวร เจริญเมือง, ๑๐๐ ป การปกครองทองถิ่นไทย พ.ศ.๒๔๔๐-๒๕๔๐, (กรงเทพมหานคร : 

โครงการจัดพิมพคบไฟ, ๒๕๔๐), หนา ๔๐-๔๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๘ 

ประการแรก กอใหเกิดและกระตุนการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

(Greater political participation by the people) การปกครองทองถ่ินซึ่งมีผูนํามาจากการ

เลือกต้ัง มีประโยชนเริ่มต้ังแตการกระตุนความนาสนใจของประชาชน และการที่ผูนําเหลาน้ันมาจาก

การเลือกต้ัง เสนอนโยบายใหประชาชนไดทราบ ไดคิด ถกเถียงและตัดสินใจเลือก ก็ยอมสงเสริมให

ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินมากข้ึน 

โรเบิรต ดาหล เคยช้ีไววาขอดีมากๆ ของประชาธิปไตยระดับทองถ่ินคือ มักกระตุน

การเขารวมของประชาชนอยางมีเหตุผลในการจัดการรูปแบบชีวิตดานตางๆ ของประชาชนและ

เสริมสรางความรูสึกเปนเจาของ สามัคคี คิดถึงสวนรวม และการเปนสมาชิกของชุมชนเดียวกัน 

อยางไรก็ตาม ทัศนะเชนน้ีก็มีคนเห็นวา มีบอยครั้งที่ชุมชนหลายแหงถูกครอบงําดวยกลุมคนที่มี

อิทธิพลทางเศรษฐกิจ การแบงสรรอํานาจในชุมชนหาไดมีความยุติธรรมไม 

ประการที่สอง กอใหเกิดความรับผิดชอบของผูนําตอประชาชน (Accountability) 

ที่ผานมาคําวา Accountability เปนคําที่ไมคอยปรากฏในสังคมไทย แตเปนคําที่รูจักกันอยาง

กวางขวางในสังคมประชาธิปไตยตะวันตก เพราะวาคําน้ีหมายถึงพันธะสัญญาหรือความรับผิดชอบ

ในทางการเมืองที่ผูมาจากการเลือกต้ังมีตอผูเลือกต้ัง เน่ืองจากวาประชาชนเปนผูเลือกตัวแทนของตน 

ตัวแทนเหลาน้ันจึงจะตองมีความรับผิดชอบในแงที่วา ตัวเขาเขาไปทํางานอะไร ผลของงานเปน

ประโยชนตอสวนรวมหรือสวนตัว ตองอธิบายไดวาทําไมตองทําเชนน้ัน เชน ทําไมจึงไมมี ส.ส. คนไหน

เสนอราง พ.ร.บ. การเลือกต้ังผูวาราชการจังหวัด ทําไมสภาผูแทนราษฎร ไมพิจารณาดําเนินการให

นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนในทุกๆ เทศบาล ทําไมนายอําเภอยังคงเปน

ประธานกรรมการสุขาภิบาลโดยตําแหนงในยุคปจจุบัน ทําไมกระทรวงมหาดไทยยอมใหมีการเลอืกต้ัง

ระดับสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล แตไมปรับปรุงการเลือกต้ังในระดับสุขาภิบาล เทศบาล

และองคการบริหารสวนจังหวัด ทําไมผูแทนของตนจึงไปยกมือสนับสนุนรัฐบาล ทําไมรัฐบาลจึง

จัดสรรงบประมาณแบบน้ัน เมื่อไรรัฐบาลจะเริ่มดําเนินโครงการระบบขนสงมวลชนอยางจริงจัง และ

ใชมาตรการควบคุมปริมาณรถเกงและรถจักรยานยนต ประชาชนอยากรูในสิ่งเหลาน้ี และตองการมี

เสียงในการกําหนดทิศทางของประเด็นเหลานน้ี ฯลฯ 

จอหน สจวต มิลล (John Stuart Mill) ถือวาเปนสิทธิของเอกชนและกลุมทองถ่ินที่

จะตรวจสอบและควบคุมการปกครองระดับทองถ่ิน ทั้งน้ีเพื่อปองกันการใชอํานาจที่ไรขอบเขต ทอมสั 

เจฟเฟอรสัน (Thomas jefferson) เองก็ไดปกปองอํานาจและสิทธิของรัฐ เพื่อมิใหรัฐบาลกลางใช

อํานาจมากเกินไป และเชนเดียวกับ อิลวิซาเกอร (Yivisaker) ที่ช้ีใหเห็นวารัฐบาลที่ดีตองมีความ

รับผิดชอบตอผูเลือกต้ัง จะอยูใกลชิดกับแหลงกําเนิดอํานาจ (การเลือกต้ัง) มากกวา และประชาชน

สามารถเขาหาขาราชการได 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๙ 

ประการที่สาม การปกครองทองถ่ินที่เขมแข็งจะขจัดระบบเผด็จการโดยรัฐบาล 

กลาวคือ เมื่อมีการกระจายอํานาจมากข้ึน ทองถ่ินเขมแข็ง สถาบันทางการเมืองตางๆ โดยเฉพาะ

พรรคการเมืองมีความมั่นคง การยึดอํานาจและใชอํานาจเผด็จการจากสวนกลางเปนไปไดยาก การ

ปฏิวัติรัฐประหารจึงไมมีโอกาสเกิดไดงาย ซึ่ง มองเตสกิเออ (Monteaquieu) ไดเขียนสนับสนุนการ

ปกครองทองถ่ินในยุโรปสมัยน้ันวา  “การปกครองทองถ่ินที่เขมแข็งจะสามารถตอตานคลื่นการปฏิวัติ

รัฐประหารได และการปกครองทองถ่ินที่มีอิสระจะชวยสงเสริมใหสถาบันการเมืองตางๆ ในยุโรปมี

ความมั่นคงย่ิงข้ึน” 

ประการที่สี่ การเมืองทองถ่ินเปนเวทีสรางนักการเมืองระดับชาติ ในแงน้ีนับวา

การเมืองการปกครองทองถ่ินประสบความสําเร็จในอันที่จะพัฒนาประชาธิปไตยในแงของผูนําทาง

การเมืองไดรับการอบรม การเรียนรูทางการเมืองในทองถ่ินทําใหคุณภาพของนักการเมืองระดับชาติ

สูงข้ึน ดวยเหตุที่ไดรับความนิยม ศรัทธาจากประชาชน จึงทําใหไดรับการเลือกต้ังในระดับที่สูงข้ึน 

การเขยิบจากสมาชิกสภาเทศบาลมาเปนสมาชิกสภาจังหวัด และมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรน้ัน 

นับเปนผูที่มีความเกี่ยวพันกับการเมืองสูง 

ประการที่หา การสรางประชาธิปไตย หรือการพัฒนาการเมืองที่มั่นคงจะตองเริ่ม

จากการสรางประชาธิปไตยในระดับทองถ่ินกอน จากน้ันจึงขยายไปถึงระดับประเทศ ดังน้ันการ

ปกครองทองถ่ินจึงมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยระดับชาติ เพราะจะทําใหเกิดการ

พัฒนาการเมืองในวงกวาง ซึ่งในบั้นปลายจะนําไปสูความเขาใจการเมืองระดับชาติโดยงาย 

การปกครองทองถ่ินจะทําใหประชาชนเกิดความรอบรูแจมแจงทางการเมือง 

(Political maturity) น่ันคือ ประชาชนจะรูถึงวิธีการเลือกต้ัง การตัดสินใจ การบริหารการเมือง

ทองถ่ิน การตอสูแขงขันกันตามวิถีทางการเมือง ในที่สุดประชาชนจะรูสึกถึงการรักษาผลประโยชน

ของตน การมีสวนไดสวนเสียในการเมืองการปกครองน้ันๆ เขาควรเลือกใคร พรรคการเมืองใดที่เขา

คิดวาดีที่สุด ทั้งน้ีเพราะการปกครองทองถ่ินอยูใกลชิดและประชาชนสามารถติดตอสื่อสารเขาถึงใน

นโยบายและติดตามพฤติกรรมทางการเมืองของนักการเมืองทองถ่ินไดดีกวานักการเมืองระดับชาติ 

ประการที่หก การปกครองทองถ่ินทําใหเกิดการเขาสูวิถีทางการเมืองของประชาชน 

(Politicization) ดวยเหตุที่การเมืองในทองถ่ินมีความเกี่ยวพันกับการเมืองในระดับชาติ และยอมมีความ

เปนไปทางการเมืองในทองถ่ินเอง คือ มีกิจกรรมทางการเมืองเกิดข้ึนอยูเสมอๆ ในทองถ่ินรูปตางๆ เชน 

เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด เปนตน ซึ่งกิจกรรมตางๆ เหลาน้ี ถามีมากพอจะสงผลใหเกิดความ

คึกคัก และทําใหการเมืองการปกครองในทองถ่ินมีชีวิตชีวา ประชาชนในทองถ่ินจะมีความเกี่ยวพันและ

เขาสูระบบการเมืองตลอดเวลา เพราะการเขาสูวิถีการเมืองเปนถนนสายหน่ึงที่จะนําไปสูเมือง

ประชาธิปไตย๒๖  โดยการปกครองทองถ่ินจะทําใหคนเขาสูสภาพการเมือง เดินไปสูการเมือง เอาใจใสตอ

                                                             
๒๖ อุทัย หิรัญโต, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓), หนา ๓๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๐ 

การเมือง มีความรูสึกวาตนเองจะตองเขาไปเกี่ยวของไมโดยตรงก็โดยออมกับการเมือง เห็นวาการเมือง

เปนเรื่องสําคัญที่สมควรจะอุทิศเวลาใหตามสมควร การบริหารกิจการทองถ่ินมีผลกระทบตอ

ผลประโยชนของประชาชนอยางทันตาเห็นมากกวาการบริหารงานของรัฐ 

 

๓.๔ องคประกอบและประเภทขององคกรปกครองทองถ่ิน 

๓.๔.๑ องคประกอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ระบบการปกครองทองถ่ินจะตองประกอบดวยองคประกอบ ๘ ประการ คือ๒๗ 

๑) สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความวา หากประเทศใดกําหนด

เรื่องการปกครองทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถ่ินในประเทศน้ันจะมีความ

เขมแข็งกวาการปกครองทองถ่ินที่จัดต้ังโดยกฎหมายอื่น เพราะขอความที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญน้ัน

เปนการแสดงใหเห็นวา ประเทศน้ันมีนโยบายที่จะกระจายอํานาจอยางแทจริง 

๒) พื้นที่และระดับ (Area and Level) ปจจัยที่มีความสําคัญตอการกําหนดพื้นที่

และระดับของหนวยการปกครองทองถ่ินมีหลายประการ เชน ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร 

เช้ือชาติ และความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงไดมีกฎเกณฑที่จะกําหนดพื้นที่ และ

ระดับของหนวยการปกครองทองถ่ินออกเปน ๒ ระดับ คือ หนวยการปกครองทองถ่ินขนาดเล็กและ

ขนาดใหญ สําหรับขนาดของพื้นที่จากการศึกษาขององคการสหประชาชาติ โดยองคการอาหารและ

เกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม (UNESCO) องคการ

อนามัยโลก (WHO) และสํานักกิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ไดใหความเห็นวาหนวยการ

ปกครองทองถ่ินที่สามารถใหบริการและบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพได ควรมีประชากรประมาณ 

๕๐,๐๐๐ คน แตก็ยังมีปจจัยอื่นที่จะตองพิจารณาดวย เชน ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได และ

บุคลากร เปนตน 

๓) การกระจายอํานาจและหนาที่ การที่จะกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจหนาที่มาก

นอยเพียงใดข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ 

๔) องคกรการนิติบุคคล จัดต้ังข้ึนโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือ

รัฐบาลแหงชาติ มีขอบเขตการปกครองที่แนนอน มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ออกกฎ ขอบังคับ 

ควบคุมใหมีการปฏิบัติตามนโยบายน้ันๆ 

๕) การเลือกต้ัง สมาชิกองคการ หรือคณะผูบริหารจะตองไดรับเลือกต้ังจาก

ประชาชนในทองถ่ินน้ันๆ ทั้งหมดหรือบางสวน เพื่อแสดงถึงการเขามีสวนรวมทางการเมืองการ

ปกครองของประชาชน โดยเลือกผูบริหารทองถ่ินของตนเอง 

                                                             
๒๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๑ 

๖) อิสระในการปกครองทองถ่ิน สามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการ

ภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไมอยูในสายการบังคับบัญชา

ของหนวยงานทางราชการ 

๗) งบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บรายได การจัดเก็บภาษีตาม

ขอบเขตที่กฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บ เพื่อใหองถ่ินมีรายไดเพียงพอที่จะทํานุบํารุงทองถ่ินให

เจริญกาวหนาตอไป 

๘) การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อไดรับการจัดต้ังข้ึนแลวยังคงอยูในการกํากับดูแลจาก

รัฐ เพื่อประโยชนและความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยสวนรวม โดยการมีอิสระในกาดําเนินงาน

ของหนวยงานการปกครองทองถ่ินน้ัน ทั้งมิไดหมายความวามีอิสระเต็มที่ทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะ

อิสระในการดําเนินการเทาน้ัน เพราะมิฉะน้ันแลวทองถ่ินจะกลายเปนรัฐอธิปไตยไป รัฐจึงตองสงวน

อํานาจในการควบคุมดูแลอยู 

๓.๔.๒ ประเภทขององคกรปกครองทองถ่ิน 

องคการปกครองทองถ่ินแบงออกเปน ๒ ประเภท ไดแก 

๑) องคการปกครองสวนทองถ่ินแบบทั่วไป มี ๓ รูปแบบ ไดแก องคการบริหารสวน

จังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล 

๒) องคการปกครองสวนทองถ่ินแบบพิเศษ มี ๒ รูปแบบ ไดแก กรุงเทพมหานคร 

และเมืองพัทยาตามบทบัญญัติในหมวด ๙ การปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา ๒๘๕ - ๒๘๘ ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่กลาวถึงที่มาขององคกรปกครองทองถ่ินโดย

สรุปไว ดังน้ี๒๘
 

องคการปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหาร

ทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกต้ัง คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหมา

จากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ินการเลือกต้ังสมาชิก

สภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน 

ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ิน หรือผูบริหาร

ทองถ่ิน มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป คณะผูบริหารทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน จะเปน

ขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถ่ินมิไดมีคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง หลักเกณฑและ

วิธีการเลือกต้ังสมาชิกทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ินใหเปนไปตามที่กฎหมาย

บัญญัติ ในกรณีที่มีการยุบสภาทองถ่ิน หรือในกรณีที่สมาชิกสภาทองถ่ินพนจากตําแหนงทั้งคณะและ

                                                             
๒๘ สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช ๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๔๐), หนา ๑๔๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๒ 

ตองมีการเลือกต้ังคณะผูบริหารทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ินช่ัวคราวมิใหนําบทบัญญัติตามวรรคสอง 

วรรคสาม และวรรคหก มาบังคับใชทั้งน้ีตามกฎหมายกําหนด 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดกําหนดแนวนโยบายดานการ

บริหารราชการแผนดินไวในหมวด ๕ สวนที่ ๓ มาตรา ๗๘ ดังตอไปน้ี๒๙ 

๑) บริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจและความมั่นคง

ของประเทศอยางย่ังยืน โดยตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึง 

ผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ 

๒) จัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินใหมีขอบเขต

อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศและสนับสนุนใหจังหวัดมี

แผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด เพื่อประโยชนของประชาชน ในพื้นที่ 

๓) กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการ

ของทองถ่ินไดเอง สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบาย

พื้นฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ิน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการตลอดทั้งโครงสราง

พื้นฐานสารสนเทศในทองถ่ินใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความ

พรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญโดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัด

น้ันๆ 

๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรมและจริยธรรม

ของเจาหนาที่ของรัฐควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางานเพื่อใหการบริหารราชการ

แผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

๕) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่นเพื่อใหการจัดทําและการใหบริการ

สาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได โดยคํานึงถึงการมีสวนรวม

ของประชาชน 

๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายที่มีหนาที่ใหความเห็นเกี่ยวกับการ

ดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐดําเนินการอยางเปนอิสระ

เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม 

๗) จัดใหมีแผนพัฒนาการเมืองรวมทั้งจัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองที่มีความเปนอสิระ

เพื่อติดตามสอดสองใหมีการปฏิบัติตามแผนดังกลาวอยางเครงครัด 

                                                             
๒๙ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี, ๒๕๔๘), หนา ๔๖ - ๔๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๓ 

๘) ดําเนินการใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐไดรับสิทธิประโยชนอยางเหมาะสม

ในการบริหารราชการแผนดินน้ัน ปจจุบันไดใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 

๒๕๓๔ เปนหลักในการปฏิบัติงานราชการ ซึ่งในมาตรา ๔ น้ันไดกําหนดใหแบงระเบียบบริหาร

ราชการแผนดินออกเปน ๓ สวน ไดแกระเบียบบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน

ทองถ่ิน 

(ก) ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง ไดบัญญัติไวในมาตรา ๗ โดยใหจัดหรือ

แบงเปนสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง ทบวงซึ่งสังกัดสํานัก

นายกรัฐมนตรีหรือกระทรวงและกรมหรือสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นและมีฐานะเปนกรมซึ่งสังกัด

หรือไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

(ข) ระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค ไดบัญญัติไวในมาตรา ๕๑ โดยใหจัด

หรือแบงเปนจังหวัดและอําเภอ 

(ค) ระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน ไดบัญญัติไวในมาตรา ๖๙ - ๗๑ โดยให

จัดหรือแบงเปนองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และราชการสวนทองถ่ินอื่นตามที่มี

กฎหมายกําหนด 

(๑) องคการบริหารสวนจังหวัด จัดต้ังข้ึนในป พ.ศ. ๒๔๙๘ ภายใต

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งในป พ.ศ. ๒๕๔๕ มีจํานวนทั้งสิ้น 

๗๕ แหงเทากับจํานวนจังหวัดที่มีอยูในประเทศไทย ปจจุบันบริหารงาน โดยยึดพระราชบัญญัติ

องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(๒) เทศบาล ต้ังข้ึนตามกฎหมายในป พ.ศ. ๒๔๗๖ ปจจุบันใช

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๔๓ มีเทศบาลจํานวน 

๑,๑๒๙ แหง แบงเปนเทศบาลนคร ๒๐ แหง เทศบาลเมือง ๘๕ แหง และเทศบาลตําบล ๑,๐๒๔ แหง 

(๓) สุขาภิบาล จัดต้ังในป พ.ศ. ๒๔๔๘ เปนตนมาจนกระทั่งในป พ.ศ. 

๒๕๔๒ ไดมีพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงทําใหใน

ปจจุบันน้ีไมมีหนวยการบริหารทองถ่ินรูปแบบสุขาภิบาลอีกตอไป 

(๔) ราชการสวนทองถ่ินอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนด เปนลักษณะที่

กฎหมายเปดกวางใหรัฐบาลจัดต้ังหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินอื่น ซึ่งมีรูปแบบพิเศษหรือ

รูปแบบที่แตกตางจากรูปแบบองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และสุขาภิบาลข้ึนได ปจจุบัน

กฎหมายไดกําหนดใหมีหนวยบริหารราชการสวนทองถ่ินอื่นเพิ่มข้ึนจํานวน ๓ รูปแบบ ไดแก 

- กรุงเทพมหานคร มี ๑ แหง จัดต้ังในป พ.ศ.๒๕๑๘ ภายใต

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งตอมามีการแกไขเพิ่มเติมอีก

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๔ 

หลายฉบับ ปจจุบันบริหารงานโดยใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 

๒๕๔๒ 

- เมืองพัทยา มี ๑ แหง จัดต้ังข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๒๑ ภายใตพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ ปจจุบันบริหารงานโดยใชพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 

- องคการบริหารสวนตําบล จัดต้ังในป พ.ศ. ๒๕๓๗ ภายใตพระราชบัญญัติ

สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งตอมามีการแกไขเพิ่มเติมหลายอีกครั้ง๓๐
 

ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลบริหารงานโดยใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ และมีองคการบริหารสวนตําบลจํานวน ๖,๗๔๔ แหง 

๓.๔.๓ ความเปนมาของเทศบาล  

ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. ๒๔๗๕ โดยคณะราษฎรยึดอํานาจและ

เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยแบบมีพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ ประเทศไทยก็ไดมีการจัดระเบียบการ

ปกครองและการบริหารราชการแผนดินใหม โดยในป พ.ศ.๒๔๗๖ ไดมีการตราพระราชบัญญัติวาดวย

ระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.๒๔๗๖ ข้ึน กําหนดใหมีการจัดการระเบียบ

บริหารออกเปน ๓ สวน คือ ราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค และราชการ

บริหารสวนทองถ่ิน ซึ่งการจัดระเบียบราชการบริหารเชนน้ีเปนการนําหลักการการกระจายอํานาจ

ปกครองใหแกทองถ่ินมาใชอยางเปนทางการเปนครั้งแรก โดยมีการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบ

เทศบาล พ.ศ.๒๔๗๖ ข้ึนใชบังคับ มีการยกฐานะสุขาภิบาลที่มีอยูในขณะน้ันข้ึนเปนเทศบาลหลายแหง 

กําหนดใหเทศบาลมีหนาที่ในการจัดทําภารกิจตางๆ ในเขตเทศบาลดวยงบประมาณของเทศบาลเอง 

แตพระราชบัญญัติฉบับน้ีก็ไดถูกยกเลิกในเวลาตอมา จากน้ันก็ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ.๒๔๘๑ จนกระทั่งในป พ.ศ.๒๔๘๖ ไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๘๑ 

โดยพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๖  

หลังจากน้ันในป พ.ศ.๒๔๙๖ ไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 

๒๔๘๖ และไดประกาศใชพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ ข้ึนใชบังคับ พระราชบัญญัติฉบับน้ี

ยังคงใชบังคับอยูในปจจุบัน มีการแกไขเพิ่มเติมทั้งสิ้นรวม ๑๒ ครั้ง โดยในครั้งสุดทายที่มีการแกไข

เพิ่มเติม คือ พระราชบัญญัติเทศบาล(ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ.๒๕๔๖ รูปแบบและโครงสรางของเทศบาล

กอนการปรับโครงสรางตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.๒๕๔๐) เปนตน 

๓.๔.๔ การจัดต้ังเทศบาล 

                                                             
๓๐ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ัง

เศล ญี่ปุน และไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโฟรเพช, ๒๕๔๕), หนา ๒๓๘ - ๒๔๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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การปกครองทองถ่ินในรูปแบบเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ น้ัน ได

มีการกําหนดไวในมาตรา ๗ ใหมีการจัดต้ังทองถ่ินที่มีสภาพอันสมควรข้ึนเปนเทศบาล มีฐานะเปน

ทบวงการเมือง เทศบาลจึงเปนนิติบุคคลมหาชน การจัดต้ังเทศบาลใหตราเปนพระราชกฤษฎีการะบุ

ช่ือและขอบเขตของเทศบาลที่ไดจัดต้ังข้ึนตามประเภทของเทศบาลที่แบงตามจํานวนประชากร ความ

หนาแนนโดยเฉลี่ยของจํานวนประชากรตอพื้นที่และรายไดของทองถ่ินน้ันๆ ซึ่งแบงไดเปนสาม

ประเภท คือ 

๑) เทศบาลตําบล มาตรา ๙ แหงกฎหมายวาดวยเทศบาลกําหนดไววา ไดแก 

ทองถ่ินที่มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเปนเทศบาลตําบล โดยพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ 

ไมไดกําหนดหลักเกณฑแนชัดสําหรับทองถ่ินที่จะจัดต้ังเปนเทศบาลตําบล กระทรวงมหาดไทยจึงได

วางแผนปฏิบัติในการกําหนดทองถ่ินที่จะจัดต้ังข้ึนเปนเทศบาลตําบลไว๓๑ ดังน้ี 

(ก) มีประชากรต้ังแต ๗,๐๐๐ คนข้ึนไป 

(ข) มีความหนาแนนของประชากรต้ังแต ๑,๕๐๐ คนตอ ๑ ตารางกโิลเมตร 

(ค) มีรายไดเกินกวา ๕ ลานบาทข้ึนไปโดยไมรวมเงินอุดหนุน 

๒) เทศบาลเมือง มาตรา ๑๐ แหงกฎหมายวาดวยเทศบาลกําหนดไววา ไดแก 

ทองถ่ินที่มีลักษณะอยางใดอยางหน่ึง คือ 

(ก) ทองถ่ินอันเปนที่ต้ังศาลากลางจังหวัด หรือ 

(ข) ทองถ่ินชุมนุมชนที่มีลักษณะ ดังน้ี 

(๑) มีประชากรต้ังแต ๑๐,๐๐๐ คนข้ึนไป 

(๒) มีความหนาแนนของประชากรต้ังแต ๓,๐๐๐ คนตอ ๑ ตารางกิโลเมตร 

(๓) มีรายไดเพียงพอแกการปฏิบัติหนาที่อันตองทําสําหรับเทศบาลเมือง

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ 

๓) เทศบาลนคร มาตรา ๑๑ แหงกฎหมายวาดวยเทศบาลกําหนดไววา ไดแก 

ทองถ่ินชุมนุมชนที่มีลักษณะดังน้ี 

(ก) มีประชากรต้ังแต ๕๐,๐๐๐ คนข้ึนไป 

(ข) มีความหนาแนนของประชากรต้ังแต ๓,๐๐๐ คนตอ ๑ ตารางกิโลเมตร 

(ค) มีรายไดเพียงพอแกการปฏิบัติหนาที่อันตองทําสําหรับเทศบาลนครตาม

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ 

                                                             
๓๑ ประยูร  กาญจนดุล, คําบรรยายกฎหมายปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๓๔๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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อยางไรก็ตาม เทศบาลที่ไดจัดต้ังข้ึนแลวอาจเปลี่ยนช่ือเทศบาลหรือเปลี่ยนแปลงเขต

เทศบาลไดดังที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๒ หรืออาจถูกเปลี่ยนแปลงฐานะหรือยุบเลิกเทศบาลไดโดย

กระทําเปนพระราชกฤษฎีกาดังที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๓ แหงกฎหมายวาดวยเทศบาล 

๓.๔.๕ โครงสรางของเทศบาล 

โครงสรางของเทศบาลตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ 

ประกอบดวยสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี 

๑) สภาเทศบาลประกอบดวย  

(ก) ประธานสภาเทศบาลคนหน่ึง 

(ข) รองประธานสภาเทศบาลคนหน่ึง 

(ค) สมาชิกสภาเทศบาล สําหรับเทศบาลตําบลใหมีสมาชิกสภาเทศบาล ๑๒ คน 

เทศบาลเมืองใหมีสมาชิกสภาเทศบาล ๑๘ คน และเทศบาลนครใหมีสมาชิกสภาเทศบาล ๒๔ คน 

ดังที่กําหนดไวในมาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๕ แหงกฎหมายวาดวยเทศบาล 

สมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกต้ังของราษฎรในเขตเทศบาลตามกฎหมายวา

ดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล ตามมาตรา ๑๕ โดยมาตรา ๒๐ แหงกฎหมายวาดวยเทศบาล 

กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูแตงต้ังประธานสภาและรองประธานสภาตามมติสมาชิกสภา

เทศบาลดังกลาว สมาชิกสภาเทศบาลจะมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ ๕ ป 

สมาชิกภาพของสภาเทศบาลสิ้นสุดลงดังที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๙ แกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๔๙๙ ดังน้ี คือ 

(๑) ถึงคราวออกจากวาระหรือยุบสภาเทศบาล 

(๒) ตาย 

(๓) ลาออกโดยย่ืนใบลาออกตอผูวาราชการจังหวัด 

(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังตาม

กฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล ซึ่งตองใหศาลแขวงหรือศาลจังหวัดในกรณีทีไ่มมศีาล

แขวงเปนผูวินิจฉัยตามวิธีพิจารณาของศาลน้ันๆ 

(๕) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสอบสวนแลวสั่งใหออกโดยเห็นวา

ไมมีภูมิเลานําอยูในเขตเทศบาลน้ัน 

(๖) สภาเทศบาลวินิจฉัยใหออกดวยคะแนนเสียงสองในสามของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดที่อยูในตําแหนงโดยเห็นวามีความประพฤติในทางที่เสื่อมเสียแกเทศบาล 

(๗) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งใหออกโดยเห็นวามีความ

ประพฤติในทางจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิของตําแหนง หรือเสื่อมเสียแกเทศบาลหรือ

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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ราชการ ฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือไมมาประชุมสภาเทศบาลสาม

ครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุผลสมควร 

สําหรับเหตุสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลตามเหตุในขอ ๔) กรณี

ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามของการเปนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลน้ัน แตเดิม

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ ไมไดกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของศาลแขวงหรือศาลจังหวัด

ในกรณีที่ไมมีศาลแขวงเปนผูวินิจฉัย แตไดกําหนดใหเปนหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดเปนผูวินิจฉัย 

และเหตุตามขอ ๕) กรณีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสอบสวนแลวสั่งใหออกโดยเห็นวาไมมี

ภูมิลําเนาอยูในเขตเทศบาลน้ัน แตเดิมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ ก็ไดกําหนดใหอํานาจ

ดังกลาวเปนของผูวาราชการจังหวัดเชนกัน๓๒ 

๒) คณะเทศมนตรี ประกอบดวย 

(ก) นายกเทศมนตรีคนหน่ึง และ  

(ข) เทศมนตรี สําหรับเทศบาลตําบลและเทศบาลเมืองใหมีเทศมนตรี ๒ คน แต

ในกรณีที่เทศบาลเมืองแหงใดมีรายไดจัดเก็บต้ังแต ๒๐ ลานบาทข้ึนไปใหมีเทศมนตรี ๓ คน สําหรับ

เทศบาลนครใหมีเทศมนตรี ๔ คน ดังที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๖ แหงกฎหมายวาดวยเทศบาล 

ผูวาราชการจังหวัดเปนผูแตงต้ังสมาชิกสภาเทศบาลเปนนายกเทศมนตรีและ

เทศมนตรี โดยความเห็นชอบของสภาเทศบาลดังที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๙ มาตรา ๕๒ และมาตรา 

๕๕ แหงกกหมายวาดวยเทศบาล หากประธานหรือรองประธานสภาเทศบาลไดรับการแตงต้ังเปน

นายกเทศมนตรีหรือเทศมนตรี ประธานหรือรองประธานสภาเทศบาลผูน้ันตองพนจากตําแหนง

ประธานหรือรองประธานสภาเทศบาลตามาตรา ๓๗ แหงกฎหมายวาดวยเทศบาล 

คณะเทศมนตรีตองออกจากตําแหนงดังที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๕ แกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๘) พ.ศ.๒๕๑๙ คือ 

(๑) สมาชิกภาพแหงสภาเทศบาลชุดที่คณะเทศมนตรีเขารับหนาที่สิ้นสุดลง 

ทั้งน้ีใหคณะเทศมนตรีที่ออกน้ันอยูในตําแหนงเพื่อดําเนินกิจการในหนาที่ของคณะเทศมนตรีตอไป

จนกวาคณะเทศมนตรีที่แตงต้ังข้ึนใหมจะเขารับหนาที่ 

(๒) สภาเทศบาลไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณ และผูวา

ราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับสภาเทศบาลไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติน้ัน หรอืสภาเทศบาลไม

รับหลักการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิก

สภาเทศบาลทั้งหมด 

                                                             
๓๒ นันทวัฒน บรมนันท, การปกครองสวนทองถิ่น ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.

๒๕๔๐), (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๙), หนา ๓๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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(๓) ความเปนเทศมนตรีของนายกเทศมนตรีสิ้นสุดลง หรือเทศมนตรีตองออก

ทั้งคณะ หรือ 

(๔) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งใหเทศมนตรีทั้งคณะออกจาก

ตําแหนง 

กรณีตาม ขอ ๒ ขอ ๓ หรือ ขอ ๔ ใหผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังผูที่

เห็นสมควรเทาจํานวนของคณะเทศมนตรีที่ตองออกใหเปนคณะเทศมนตรีช่ัวคราว หรือดําเนินกิจการ

ของเทศบาลไปจนกวาจะไดแตงต้ังคณะเทศมนตรีใหม การแตงต้ังคณะเทศมนตรีใหมตองทําภายใน 

๙๐ วัน นับแตวันที่คณะเทศมนตรีตองออกจากตําแหนง 

สําหรับเทศมนตรีน้ัน ความเปนเทศมนตรีจะสิ้นสุดลงเฉพาะตัวดังที่บัญญัติ

ไวในมาตรา ๔๖ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๔๙๙ ดังน้ี 

- สมาชิกภาพแหงสภาเทศบาลสิ้นสุดลง 

- ลาออกโดยย่ืนใบลาออกตอผูวาราชการจังหวัด 

- รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดสอบสวนแลวสั่งใหออกโดยเห็นวา

เปนผูมีสวนไดเสียในสัญญากับเทศบาล หรือในกิจการที่กระทําใหเทศบาล ทั้งน้ี ไมวาโดยทางตรงหรอื

ทางออม 

- รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งใหออกเพราะเหตุปรากฏวา

เทศมนตรีผูน้ันปฏิบัติการฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน ละเลยไมปฏิบัติ

ตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาที่ หรือมีความประพฤติอันจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียแก

ศักด์ิตําแหนงหรือแกเทศบาลหรือแกราชการ 

๓.๔.๖ หนาท่ีของเทศบาล 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ ไดกําหนดหนาที่ของเทศบาลออกเปน ๒ ประการ คือ 

๑) หนาที่ที่เทศบาลตองทํา ไดแก หนาที่กฎหมายจัดต้ังกําหนดใหเทศบาลตองทํา 

๒) หนาที่ที่เทศบาลอาจจัดทํา ไดแก หนาที่ที่กฎหมายจัดต้ังกําหนดใหเทศบาล

พิจารณาจักทําตามความสามารถและความจําเปนของแตละเขตเทศบาล 

โดยหนาที่ของเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนครน้ัน พระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ไดกําหนดใหเทศบาลแตละประเภทมีหนาที่มากนอยแตกตางกันตามขนาดของ

เทศบาลแตละประเภท 

หนาที่ของเทศบาลแบงออกเปนประเภทใหญๆ ได ๑๐ ประเภท ดังที่ไดบัญญัติไวใน

มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๗ แหงกฎหมายวาดวย

เทศบาล คือ 

(ก) การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
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(ข) การสาธารณะสุข ไดแก การปองกันและระงับโรคติดตอ การกําจัดขยะมูล

ฝอย สิ่งปฏิกูล การใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ ทางระบายนํ้า สถานที่รักษาคนเจ็บไข สุสานและ  

ฌาปนสถาน การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน ที่สาธารณะและของทองถ่ินทั่วไป และการจัด

ใหมีและบํารุงกิจการอยางอื่นที่จําเปนเพื่อการสาธารณสุข 

(ค) การคมนาคมขนสง ไดแก การใหมีและบํารุงทางบกทางนํ้า ทาเทียบเรือ ทาขาม 

(ง) การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ไดแก การใหมีไฟฟา ประปา นํ้า

สะอาด ตลาด โรงฆาสัตว โรงรับจํานํา และสถานสินเช่ือทองถ่ิน การดับเพลิง และการปองกันและ

ระงับสาธารณภัย 

(จ) การศึกษา ไดแก การจัดต้ังและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา การศึกษาภาค

บังคับ 

(ฉ) การสังคมสงเคราะห ไดแก การใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 

(ช) การบํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 

(ซ) การสันทนาการ ไดแก การจัดใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว 

สถานที่พักผอนหยอนใจ สถานที่สําหรับการกีฬา 

(ซ) เทศพาณิชย 

(ฌ) หนาที่อื่นๆ ซึ่งมีคําสั่งกระทรวงมหาดไทยหรือกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่

ของเทศบาล เชน งานทะเบียนตามพระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร พ.ศ.๒๔๙๙ งานทะเบียนบัตร

ประจําตัวประชาชนตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ.๒๕๐๕ งานจัดทําโครงการ

ฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรืองตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 

๓.๔.๗ เทศบัญญัติ 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจออกขอบังคับแหง

เทศบาล เรียกวา  “เทศบัญญัติ”  โดยไมขัดแยงตอบทกฎหมาย 

๑)  เห ตุที่ จะออกเทศบัญญั ติ เปนไปตามมาตรา ๖๐ แก ไขเพิ่ ม เ ติม โดย

พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๑๐ คือ เทศบาลอาจออกเทศบัญญัติไดในกรณีดังตอไปน้ี 

(ก) เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของเทศบาลที่กําหนดไวใน

กฎหมายวาดวยเทศบาล 

(ข) เมื่อมีกฎหมายบัญญัติใหเทศบาลออกเทศบัญญัติหรือใหอํานาจตราเทศ

บัญญัติ 

สําหรับการทําเทศพาณิชยตองออกเปนเทศบัญญัติเสมอ เวนแตกิจการที่มีรายได

หรือผลพลอยไดอันเกิดจากการกระทําตามอํานาจหนาที่ จะไมออกเปนเทศบัญญัติก็ได (มาตรา ๖๑) 
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๒) ข้ันตอนในการออกเทศบัญญัติ เปนไปตามมาตรา ๖๒ ถึงมาตรา ๖๔ แหง

กฎหมายวาดวยเทศบาลโดยมี ๓ กรณี คือ 

(ก) กรณีเทศบัญญัติทั่วไป เมื่อสภาเทศบาลรางเทศบัญญัติเสร็จแลว ในกรณี

เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร ใหประธานสภาเทศบาลสงรางเทศบญัญติัไปยังผูวาราชการจงัหวัด สวน

กรณีเทศบาลตําบล ใหประธานสภาเทศบาลสงรางเทศบัญญัติไปยังนายอําเภอเพือ่สงไปยังผูวาราชการ

จังหวัดภายในกําหนด ๑๕ วัน ถาผูวาราชการจังหวัดพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับรางที่เสนอ ก็ใหลง

ช่ืออนุมัติภายในกําหนด ๓๐ วันนับแตวันที่ไดรับรางเทศบัญญัติน้ันจากประธานสภาเทศบาล หลงัจาก

น้ัน ตองประกาศไวโดยเปดเผยที่สํานักงานเทศบาล ๗ วัน จึงมีผลใชบังคับได เวนแตกรณีฉุกเฉิน ถามี

ความระบุไวในเทศบัญญัติวาใหใชบังคับทันที ก็ใหใชบังคับในวันที่ประกาศน้ัน 

แตถาผูวาราชการจังหวัดไมเห็นชอบดวยกับรางเทศบัญญัติที่เสนอใหผูวา

ราชการจังหวัดสงคืนเทศบัญญัติน้ันไปยังสภาเทศบาลเพื่อพิจารณาใหมภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่

ไดรับรางเทศบัญญัติจากประธานสภาเทศบาล ถาสภาเทศบาลยืนยันตามรางเดิม สภาเทศบาลตองสง

รางน้ันไปยังผูวาราชการจังหวัดเพื่อที่ผู วาราชการจังหวัดจะไดสงรางเทศบัญญัติน้ันไปยัง

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในกําหนด ๓๐ วันนับแตวันที่ไดรับจากประธานสภาเทศบาล ถา

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบดวยกับรางที่เสนอ ใหสงกลับผูวาราชการจงัหวัดเพือ่ลงช่ือ

อนุมัติ ถารัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไมเห็นชอบดวยกับรางที่เสนอใหรางเทศบัญญัติน้ันเปน

อันระงับไป 

(ข) กรณีเทศบัญญัติงบประมาณ ข้ันตอนในการเสนอรางเทศบัญญั ติ

งบประมาณน้ันดําเนินการเชนเดียวกับการเสนอรางเทศบัญญัติทั่วไป แตหากเปนกรณีที่สภาเทศบาล

ไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณ ในกรณีเทศบาลตําบลใหประธานสภาเทศบาลสงราง

เทศบัญญัติ น้ันไปยังผูวาราชการจังหวัดโดยเร็ว ในกรณีเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร ให

ประธานสภาเทศบาลสงรางน้ันไปยังผูวาราชการจังหวัดพิจารณา ถาผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวย

กับสภาเทศบาลที่ไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณใหรางเทศบัญญัติน้ันตกไป 

ในกรณีที่เทศบัญญัติงบประมาณออกไมทันปใหม ใหใชเทศบัญญัติงบประมาณ

ปน้ันไปพลางกอนตามที่กําหนดไวในมาตรา ๖๕ แหงกฎหมายวาดวยเทศบาล 

(ค) กรณีเทศบัญญัติช่ัวคราว ในกรณีฉุกเฉิน สภาเทศบาลไมอาจเรียกประชุมได

ทันทวงที คณะเทศมนตรีอาจออกเทศบัญญัติช่ัวคราวไดเมื่อไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด และ

เมื่อประกาศไวโดยเปดเผยที่สํานักงานเทศบาลแลว ก็ใหใชบังคับได 

อยางไรก็ดี เมื่อมีการประชุมสภาเทศบาลคราวตอไป คณะเทศมนตรีจะตอง

นําเสนอเทศบัญญัติช่ัวคราวน้ันตอสภาเทศบาลเพื่ออนุมัติ ถาสภาเทศบาลอนุมัติแลวเทศบัญญัติ

ช่ัวคราวน้ันก็เปนเทศบัญญัติตอไป แตถาสภาเทศบาลไมอนุมัติ เทศบัญญัติช่ัวคราวน้ันเปนอันตกไปใช
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บังคับตอไมได สวนกิจการที่ไดกระทําไปในระหวางที่ใชเทศบัญญัติช่ัวคราวน้ันถือวามีผลโดยชอบ การ

ตกไปของเทศบัญญัติช่ัวคราว การตกไปของเทศบัญญัติช่ัวคราวไมมีผลกระทบถึงกิจการดังกลาว คํา

อนุมัติหรือไมอนุมัติของสภาเทศบาลกรณีน้ี ตองทําเปนเทศบัญญัติ 

จากการศึกษาแนวความคิดการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สรุปไดวา ประเทศ

ไทยไดมีวิวัฒนาการระบบการปกครองมาเปนลําดับ คือนับแตสมัยกอนกรุงสุโขทัย มาจวบจนถึง

ปจจุบัน โดยไดวางรากฐานการบริหารราชการแผนดินใหม มีการถายโอนอํานาจจากสวนกลางลงมาสู

สวนภูมิภาค มีการปรับปรุงกลไกบริหารในรูปแบบตางๆ เพื่ออํานวยความสะดวกและการบริการ

ประชาชนอยางเทาเทียม สุจริต ยุติธรรม ดังน้ันบริหารงานใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลน้ันจะตอง

มีความรู ความสามารถ ความเขาใจในเรื่องความหมายและทฤษฎีการบริหารองคการ เพื่อที่จะนําความรูนําไป

ประยุกตใชงานใหมีความเหมาะสมกับสถานการณ และสิ่งแวดลอม จึงถือไดวาการบริหารที่ประสบ

ความสําเร็จ คือ การประยุกตเอาหลักทฤษฎี และหลักการการบริหารนําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ โดยการ

บริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหลักสําคัญ ๓ ประการ ไดแก การกระจายอํานาจหนาที่, ความมี

อิสระในการปกครอง, หลักการประชาธิปไตย 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



บทที่ ๔ 

วิเคราะหการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลกัอปริหานิยธรรม 

 

ในบทที่ ๔ น้ี ผูวิจัยศึกษาวิเคราะหหลักอปริหานิยธรรมในสวนการปกครองของพวกเจา

วัชชี (หลักราชอปริหานิยธรรม) มาใชในการบริหารของเทศบาลตําบลขามใหญ ซึ่งเปนการศึกษา

วิเคราะหแตละขอๆ ดังน้ี 

๔.๑ ความเปนมาและยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลขามใหญ 

๔.๒ แนวคิดการบรหิารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลักอปริหานิยธรรม 

๔.๓ การบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลักอปรหิานิยธรรม 

 

๔.๑ ความเปนมาและยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลขามใหญ 

๔.๑.๑ ความเปนมา 

บานขามใหญ เปนบานที่กอต้ังมาพรอมๆ กันกับเมืองอุบลราชธานี ประมาณ ๒๐๐ กวา

ปมาแลว ทาวทิดพรหม ทาวคําผง พระวอพระตา ยายมาจากหนองบัวลําภู ไดมาถากถางปาสราง

บานเรือนอยูที่ดอนมดแดง บริเวณหวยแจระแม มาอยูอีกประมาณ ๓ ป มีคนกลุมหน่ึงมาจากเมืองจา

วางประเทศจีน ช่ือวา ทาวบาด ทาวหมาแพง ทาวขอม ไดมาถากถางปาปลูกถ่ัว ปลูกแตงและปลูก

หมอนอยูแถวดอนแกว บานทาบอทุกวันน้ี อยูมาทาวทิดพรหมยายมาจากดอนมดแดง สามทาวน้ีจึง

ยายจากดอนแกวไปสรางบานหัวเรือ เมื่อป ๒๓๒๗ รวมถึงปจจุบัน (ป ๒๕๕๕) ได ๒๒๘ ปเศษ 

ตามคําบอกเลาวาบานขามใหญ ต้ังหลังบานหัวเรืออยู ๓ ป ประมาณป ๒๓๓๐ มทีาวหลา

นอย ทาวทิดขุนเปนบริวารของทาวนาค ทาวหมาแพงแยกมาทางปาดงเมือง (ปจจุบันอยูบริเวณแถบ

ขนสงแหงที่สอง รวมไปถึงแหลงโบราณคดีบานกานเหลือง) มาปลูกถ่ัว ปลูกขาวและปลูกปอ ตามคน

โบราณสมัยน้ัน ทาวทิดพรหม ทาวคําผง ยายไปต้ังบานบริเวณริมแมนํ้ามูลเมืองอุบลราชธานีทุกวันน้ี๑ 

ทาวหลานอย ทาวทิดขุนไมไปจึงไดถากถางปาในบานขามใหญ หมูที่ ๑ เมื่อป ๒๓๓๐ ได

พากันปลูกบาน ปลูกเรือนต้ังหลักแหลง ประกอบอาชีพ ทําสวน ปลูกหมอน ปลูกฝาย ปลูกปอและ

ปลูกขาวตามไร เพื่อปะทังชีวิตในครอบครัว เพราะในชวงเวลาน้ันยังไมมีนา อยูกันมาประมาณ ๓๐ ป

เศษ ก็มีบานเรือนประมาณ ๔๐ ครัวเรือน จึงไดพรอมกันต้ังช่ือวา “บานขามใหญ” 

เมื่อป ๒๔๑๐ ไดเกิดโรคระบาดช่ือวา  “บักงามปา”  หรือ  “โรคฝดาษ”  มีคนลมตาย

เปนจํานวนมาก มีเรื่องเลาวา เมื่อเกิดโรคระบาดมีคนตายอยูในบานใคร บานใกลเรือนเคียงก็จะไมมี

                                                             
๑ คณะกรรมการการจัดทําหนังสืออุบลราชธานี ๒๐๐ป, อุบลราชธานี ๒๐๐ป, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพชวนพิมพ, ๒๕๓๕), หนา ๑๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๓ 

ใครมายุงเกี่ยวในงานศพเลย นอกจากญาติที่สนิทเทาน้ัน โลงศพสมัยน้ันยังไมมี ชาวบานเขาใชไมไผ

ขนาดใหญ โดยใชมีดสับออกเปนแผนแบนๆ แลวนําไปหอศพเพื่อนําศพไปฝง ชาวบานกลัวมากพากัน

แตกต่ืน บางก็ไดแยกยายไปอาศัยอยูถ่ินอื่น เชน ไปบานหัวคํา บานหนองหวา สวนบานหัวคําเมื่อได

แยกยายไปแลวมีพระรูปหน่ึงช่ือวา  “ญาทานสุข”  ไดชักชวนชาวบานใหต้ังหลักแหลงอยูที่แหงน้ันจน

บัดน้ี๒ 

๔.๑.๒ ขอมูลท่ัวไป 

๑) ทําเลที่ ต้ังตําบล ตําบลขามใหญเปน ๑ ใน ๑๑ ตําบลในเขตอําเภอเมือง

อุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี มีอาณาเขตพื้นที่ติดตอกับทองถ่ินใกลเคียง ๔ สวน คือ ตําบลหัว

เรือ, ตําบลข้ีเหล็ก, เทศบาลนครอุบล, เทศบาลตําบลอุบล, ตําบลไรนอย, ตําบลแจระแม และตําบลหนอง

ขอน ดังน้ี 

ทิศเหนือ   จรด ตําบลหัวเรือ, ตําบลข้ีเหล็ก 

ทิศใต   จรด เทศบาลนครอุบล, เทศบาลตําบลอุบล 

ทิศตะวันออก  จรด ตําบลไรนอย 

ทิศตะวันตก  จรด ตําบลแจระแม และตําบลหนองขอน 

โดยที่ตําบลขามใหญอยูหางจากที่วาการอําเภอเมืองอุบลราชธานี ไปทางทิศเหนือ

เปนระยะทางประมาณ ๖ กิโลเมตร 

๒) เขตปกครอง รวม ๒๖ หมูบาน มีพื้นที่ประมาณ ๕๘ ตารางกิโลเมตร โดยจัดต้ัง

เปนองคการบริหารสวนตําบลตามประกาศ ลงวันที่ ๒ เดือนมีนาคม พ.ศ.๒๕๓๘ และจัดต้ังเปน

เทศบาลตําบลขามใหญตามประกาศ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๐ 

หมูบานที่มีพื้นที่อยูในเขตเทศบาลตําบลขามใหญบางสวน จํานวน ๖ หมูบาน ไดแก 

(๑) หมูที่ ๓   บานกานเหลือง  ตําบลขามใหญ 

(๒) หมูที่ ๑๑ บานหนองปลาปาก ตําบลขามใหญ 

(๓) หมูที่ ๑๕  บานนาคํา  ตําบลขามใหญ 

(๔) หมูที่ ๑๘  บานดอนกลาง  ตําบลขามใหญ 

(๕) หมูที่ ๒๓  บานวนารมย  ตําบลขามใหญ 

(๖) หมูที่ ๒๕  บานดอนกลาง  ตําบลขามใหญ 

หมูบานที่มีพื้นที่อยูในเขตเทศบาลขามใหญทั้งหมด จํานวน ๒๐ หมูบาน ไดแก 

(๑) หมูที่ ๑  บานขามใหญ 

                                                             
๒ เทศบาลตําบลขามใหญ, รางแผนพัฒนาสามป พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ เทศบาลตําบลขามใหญ 

อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี, (อุบลราชธานี : เทศบาลตําบลขามใหญ, ๒๕๕๕), หนา ๕. (ถาย

เอกสารเย็บเลม) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๔ 

(๒) หมูที่ ๒  บานหนองเค็ง 

(๓) หมูที่ ๔   บานดามพรา 

(๔) หมูที่ ๕  บานหวยคุม 

(๕) หมูที่ ๖  บานดอนแค 

(๖) หมูที่ ๗  บานหนองมะนาว 

(๗) หมูที่ ๘  บานหัวคํา 

(๘) หมูที่ ๙  บานหนองหวา 

(๙) หมูที่ ๑๐ บานขามลุม 

(๑๐) หมูที่ ๑๒ บานดอนยูง 

(๑๑) หมูที่ ๑๓ บานหนองบัว 

(๑๒) หมูที่ ๑๔ บานหนองไผ 

(๑๓) หมูที่ ๑๖ บานนาดูนนอย 

(๑๔) หมูที่ ๑๗ บานหนองมะเขือ 

(๑๕) หมูที่ ๑๙ บานนาอุดม 

(๑๖) หมูที่ ๒๐ บานดอนแค 

(๑๗) หมูที่ ๒๑ บานหัวดูน 

(๑๘) หมูที่ ๒๒ บานโชคเมือง 

(๑๙) หมูที่ ๒๔ บานดงคําออ 

(๒๐) หมูที่ ๒๖ บานหวยคุม๓ 

๔.๑.๓ แผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาเทศบาลตําบลขามใหญ 

ในการวางแผนพัฒนาในประเทศไทยที่ผานมา มีหนวยงานดําเนินการในการ

ดําเนินงานพัฒนาในพื้นที่หลายหนวยงาน ถึงแมวาจะมีแนวทางการพัฒนาที่ยึดตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนแนวทางในการพัฒนา แตก็ยังพบวามีปญหาในการพัฒนาที่ซ้ําซอน

และไมตรงกับปญหาและความตองการ รวมทั้งศักยภาพในพื้นที่ ประชาชนขาดการมีสวนรวมและ

ความรูสึกเปนเจาของในการพัฒนา 

ภายใตเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ ที่มุงเนนให

ความสําคัญของแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการปกครองทองถ่ินไดมีการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ แผนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 

                                                             
๓ เทศบาลตําบลขามใหญ, รางแผนพัฒนาสามป พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ เทศบาลตําบลขามใหญ 

อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี, หนา ๕-๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๕ 

๒๕๔๓ ซึ่งไดถายโอนภารกิจในการพัฒนาเพื่อตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชน

ภายในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

การพัฒนาของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนประโยชนและสงผลตอความ

เจริญของทองถ่ินดีย่ิงข้ึน หากไดมีการเช่ือมโยงการพัฒนาของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินให

สอดคลองสนับสนุนการพัฒนาซึ่งกันละกัน และเปนไปตามความตองการของประชาชนในทองถ่ินและ

สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

เทศบาลตําบลขามใหญ ในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ในการ

บริหารสาธารณะแกประชาชนภายในทองถ่ิน ไดตระหนักถึงความสําคัญของการจัดทําแผน

ยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาประสานการพัฒนา

ทองถ่ินตามอํานาจหนาที่ทั้งน้ีเพื่อความสอดคลองสนับสนุนแนวทางการดําเนินงานจังหวัดแบบบูรณา

การ ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี ๕ ยุทธศาสตร และเพื่อกําหนดเปนแนว

ทางการพัฒนาทองถ่ินตอบสนองและแกไขปญหาความเดือดรอนใหประชาชนภายในทองถ่ิน๔ 

๔.๑.๔ วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนา 

๑) เพื่อจัดทําแผนพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนาที่ตอบสนองตอปญหา ความตองการ

ของประชาชน ภายใตศักยภาพของเทศบาลตําบลขามใหญ 

๒) เพื่อเปนกรอบในการพัฒนาในระยะกลาง และเปนแนวทางในการจัดทํา

แผนพัฒนาเทศบาลตําบลขามใหญ ๓ ป 

๓) เพื่อเปนเครื่องมือในการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระหวางเทศบาลตําบลขาม

ใหญกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและระหวางเทศบาลตําบลขามใหญกับสวนราชการ 

๔) เพื่อเพิ่มทักษะและขีดความสามารถของบุคลากรภายในองคการบริหารสวนตําบล 

๕) เพื่อประสานการพัฒนาใหสอดคลองกับทั้งในระดับสวนกลาง สวนภูมิภาคและ

สวนทองถ่ิน 

๔.๑.๕ กลยุทธและเทคนิคและการจัดทําแผนยุทธศาสตร 

ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรพัฒนา เทศบาลตําบลขามใหญมุงหวังที่จะจัดทําแผนการ

พัฒนาที่สอดคลองกับความตองการ ปญหาของทองถ่ินและศักยภาพที่มีอยู  ตลอดจนความ

เปลี่ยนแปลง จึงไดดําเนินการจัดทําแผนโดยใชกลยุทธและเทคนิควิธี ดังน้ี 

                                                             
๔ เทศบาลตําบลขามใหญ, รางแผนพัฒนาสามป พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ เทศบาลตําบลขามใหญ 

อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี, หนา ๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๖ 

๑) ศึกษาและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการพัฒนาของเทศบาลตําบลขามใหญ ทั้ง

ขอมูลเชิงประวัติศาสตร สังคม การเมือง เศรษฐกิจและศิลปวัฒนธรรม ตลอดทั้งภูมิศาสตรและ

สิ่งแวดลอม 

๒) รับฟงความคิดเห็นของผูแทนภาคประชาชน ประชาคมและในรูปแบบการบูรณา

การแผนแตละสวน 

๓) รวบรวมขอมูลและขอคิดเห็นเสนอผูบริหารทองถ่ินเพื่อกําหนดแนวนโยบาย 

๔) ประชุมคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลตําบลขามใหญ คณะกรรมการสันบสนุน

การจัดทําแผนพัฒนาตําบล โดยมีสวนรวม 

๔.๑.๖ กระบวนการและขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตร 

ข้ันตอนที่ ๑ การประชุมช้ีแจงทําความเขาใจแกผูที่มีสวนเกี่ยวของ 

ข้ันตอนที่ ๒ การเตรียมความพรอมเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานวางแผนยุทธศาสตรโดย

แตงต้ังคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลตําบลขามใหญและคณะกรรมการสนับสนุนการพัฒนาเทศบาล

ตําบลขามใหญ 

ข้ันตอนที่ ๓ การประชุมเชิงปฏิบัติการรับฟงปญหา/ความตองการ/และศักยภาพ

จากผูแทนชุมชน ประชาคมและผูแทนสวนราชการอําเภอ 

ข้ันตอนที่ ๔ การประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการพัฒนาเทศบาลตําบล สรุปผลการ

รับฟงปญหา/ความตองการ/และประเด็นในการพัฒนา พรอมทั้งจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

ข้ันตอนที่ ๕ การประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลตําบล เพื่อ

กําหนดวิสัยทัศน ภารกิจหลัก และจุดมุงหมายการพัฒนา 

ข้ันตอนที่ ๖ การพิจารณากําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา 

ข้ันตอนที่ ๗ การบูรณาการแนวทางการพัฒนา 

ข้ันตอนที ่๘ การเสนอและทบทวนรางแผนยุทธศาสตร 

ข้ันตอนที่ ๙ การเสนออนุมัติแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลขามใหญ

เสนอศูนยประสานการพัฒนา 

๔.๑.๗ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

๑) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและตัวแทนผูนําชุมชน จํานวน ๕ ครั้ง 

หมูบานละ ๑ ครั้ง 

๒) การช้ีแจงแนวทางการจัดทําแผนและขอรับทราบขอมูลปญหาโดยการประชาคม

จํานวน ๑ ครั้ง 

๓) การรับฟงขอคิดเห็นปญหาและขอเสนอแนะ จํานวน ๑ ครั้ง 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๗ 

๔) การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อกําหนดแนวทางนโยบายการพัฒนาระหวาง

ผูบริหารและเจาหนาที่เทศบาลตําบล จํานวน ๑ ครั้ง 

๕) การประชุมเรื่องปฏิบัติการเพื่อกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาของคณะกรรมการ

พัฒนาเทศบาลตําบล จํานวน ๑ ครั้ง 

๔.๑.๘ วิสัยทัศนและพันธกิจในการพัฒนาทองถ่ิน 

๑) วิสัยทัศน 

เทศบาลตําบลขามใหญ ไดกําหนดวิสัยทัศน (Vision) เพื่อเปนสภาพการณในอุดม

คติ ซึ่งจุดหมายและปรารถนา คาดหวังที่จะใหเกิดข้ึนหรือบรรลุผลในอนาคตขางหนา ตําบลขามใหญ 

เปนตําบลขนาดใหญที่มีประชาชนสวนใหญพักอาศัยอยูหนาแนนและสงบสุข และคาดการณวาใน

อนาคตตองเปนชุมชนที่สงบสุขนาอยูอาศัยและมีทัศนียภาพและสิ่งแวดลอมที่ดี จึงไดกําหนดวิสัยทัศน

คาดหวังที่จะใหเกิดข้ึนในอนาคต ดังน้ี 

“โครงสรางพื้นฐานดี การศึกษาเดน เนนสรางชุมชนเมืองนาอยู มุงสูสังคม

สวัสดิการ” 

๒) พันธกิจ 

(ก) จัดใหมีการบํารุงรักษาทางบกและทางนํ้า จัดการบริการสาธารณะ จัดใหมี

การจัดทําผังเมือง พัฒนาชุมชนใหนาอยูเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 

(ข) สงเสริมการศึกษาระดับกอนประถมและข้ันพื้นฐาน 

(ค) ปองกันดูแลสุขภาพ และระวังโรคติดตอ 

(ง) พัฒนาสงเสริมการทองเที่ยว 

(จ) กําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลนํ้าเสีย ดูแลปองกันทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

(ฉ) สงเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพ 

(ช) สงเสริมอนุรักษจารีตประเพณี 

(ซ) ทํานุบํารุงทางสังคม ศาสนา และวัฒนธรรม 

(ฌ) การบริหารและพัฒนาองคกร 

(ญ) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 

(ฎ) จัดใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง๕ 

๔.๑.๙ จุดมุงหมายของแผนการพัฒนาทองถ่ิน 

๑) การไดรับบริการดานโครงสรางพื้นฐานใหมีความสะอาดและเสมอภาค 

                                                             
๕ เทศบาลตําบลขามใหญ, รางแผนพัฒนาสามป พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ เทศบาลตําบลขามใหญ 

อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี, หนา ๔๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๘ 

๒) มลภาวะและสิ่งแวดลอมไมเปนมลพิษใหบานเรือนและชุมชนนาอยูอยางสงบสุข 

๓) ประชาชนมีศักยภาพ มีความรูมีรายไดเพียงพอสามารถพึงตนเองได 

๔) การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีแบบบูรณาการและมีสวนรวม 

๕) ประชาชนมีการดํารงชีวิตอยูอยางปลอดภัย 

๔.๑.๑๐ ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาเทศบาลตําบลขามใหญ  

เพื่อนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนของเทศบาลตําบลขามใหญ มียุทธศาสตรหลักที่จะ

ดําเนินการใหประสบความสําเร็วรวม ๖ ยุทธศาสตร และมีแนวทางการพัฒนาเทศบาลตําบลขามใหญ

จํานวน ๒๔ แนวทาง ซึ่งเปนการสนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดในการบรรลุวัตถุประสงค ดังน้ี 

๑) นโยบายดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

จะทําการกอสรางและซอมบํารุงโครงสรางพื้นฐานในเขตเทศบาลตําบลใหมี

ความสะดวกและมาตรฐาน เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตรดานอื่นๆ ใหประสบความสําเร็จ โดยเฉพาะ

อยางย่ิงดานคมนาคมขนสง ดานความสงบเรียบรอย และความสงบสุขของประชาชนและดาน

เศรษฐกิจ แนวทางการพัฒนา 

กอสรางโครงสรางพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจใหประชาชนไดรับการบริการ

สาธารณะใหมีความสะดวกและรวดเร็วข้ึน โดยเนนการมีมาตรฐานและเกิดความยุติธรรม ดังน้ี 

(ก) กอสรางและปรับปรุงบํารุงถนน สะพาน ทางเทา ทอระบายนํ้าใหเปนไปดวยความ

สะดวก 

(ข) กอสรางขยายเขตไฟฟาแรงตํ่าและไฟฟาแสงสวางสาธารณะ 

(ค) กอสรางและขยายเขตการบริการประปา 

(ง) บริการสาธารณะที่ประชาชนพึงไดรับอยางถวนหนา 

๒) นโยบายดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

จะทําการสนับสนุนเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบคุคล

ครอบครัวและชุมชนทองถ่ิน โดยเฉพาะผลิตผลทางการเกษตรอินทรียและการแปรรูปสินคาทาง

การเกษตรใหมีความสามารถและทักษะในการพัฒนาฝมือในการผลิตเพิ่มมูลคาของสินคาและสามารถ

ขยายการตลาดไปสูตลาดกลาง ซึ่งเปนไปตามยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรีย และการแปรรูป

สินคาเกษตร และยุทธศาสตรสรางความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจและแกไขปญหาความ

ยากจนของจังหวัดอุบลราชธานี 

แนวทางการพัฒนา 

(ก) สงเสริมศักยภาพและขีดความสามารถในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร

อินทรียและการแปรรูปสินคาทางการเกษตร 

(ข) เสริมสรางและเพิ่มทักษะอาชีพของครัวเรือนและกลุมอาชีพ 
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๗๙ 

(ค) สรางความตระหนักแกผูประกอบการและผูบริโภค 

๓) นโยบายดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

จะเสริมทักษะของคนภายในชุมชนทั้งทางดานจิตใจ ดานการศึกษา ดานสุขภาพ

อนามัย ดานสวัสดิการและสังคม ดานกีฬา ใหมีคุณภาพและพึ่งพาตนเองได ซึ่งเปนไปตามแนวทาง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

แนวทางการพัฒนา 

(ก) การพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน 

(ข) การพัฒนาและสงเสริมการศึกษา 

(ค) การพัฒนาสงเสริมดานสุขภาพและอนามัย 

(ง) การพัฒนาและสิ่งเสริมดานกีฬาและการนันทนาการ 

๔) นโยบายดานการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม 

จะพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดลอมอันพึงปรารถนารวมกันไมใหมีปญหา

ภายในชุมชน ซึ่งเปนไปตามแนวทางยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัด 

แนวทางการพัฒนา 

(ก) สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรนํ้าและสิง่แวดลอม 

(ข) สรางจิตสํานักและความตระหนักของผูประกอบการและผูบริโภค 

(ค) การบริหารจัดการและรณรงคกําจัดขยะมูลฝอย 

๕) นโยบายดานการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 

จะสนับสนุนประชาชนทุกภาคสวนใหมีสวนรวมในการพัฒนาและตรวจสอบการ

ทํางานของภาครัฐและใหบรรจุแนวทางการดําเนินงานของจังหวัดอุบลราชธานี ตามยุทธศาสตรการ

บริหารราชการใหเปนไปตามหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 

แนวทางการพัฒนา 

(ก) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและองคกรทุกภาคสวนในการพัฒนา

ทางการเมืองและสังคม 

(ข) สงเสริมศักยภาพของบุคคลกรและองคกรใหเกิดความกาวหนา 

(ค) สงเสริมการพัฒนาระบบการบริการประชาชนตามมาตรฐานสากล (PSO) 

(ง) การพัฒนาและจัดระเบียบของชุมชนและสังคม 

๖) นโยบายดานการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและนโยบายของรัฐ 

การดําเนินการตามภารกิจที่ไดรับการถายโอนอํานาจในการจัดระบบบริการ

สาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรการ

ปกครองสวนทองถ่ินและปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐใหเปนไปอยางตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพ 
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๘๐ 

แนวทางการพัฒนา 

(ก) การถายโอนงานกิจการจัดการศึกษา 

(ข) สงเสริมอัตราการปองกัน เฝาระวัง รักษา บําบัดผูเสี่ยงติดยาเสพติด ชุมชนเขมแข็ง 

(ค) สงเสริมสวัสดิการสังคมในเทศบาลตามแนวคิดเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู 

(ง) สงเสริมระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหสมารถลดปญหาความ

รุนแรงจากอุบัติเหตุ อุบัติภัย อาชญากรรมและสาธารณภัยตางๆ 

(จ) สรางโอกาสการเขารับบริการสาธารณสุข๖ 

 

๔.๒ แนวคิดการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลักอปริหานิยธรรม  

เมื่อพิจารณาความสัมพันธของหลักอปริหานิยธรรมกับการบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินน้ัน เราตองทําความเขาใจถึงความสําคัญของธรรมอันเปนที่ต้ังแหงความไมเสื่อม เปนไปเพื่อ

ความเจริญฝายเดียว สําหรับหมูชนหรือผูบริหารบานเมืองน้ัน คือ หมั่นประชุมกันเนืองนิตย, พรอม

เพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจที่พึงกระทํา, ไมบัญญัติสิ่งที่มิได

บัญญัติไว ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไว ถือปฏิบัติตามขอบัญญัติน้ัน, ทานเหลาใดเปนผูใหญ เคารพนับถือ

ทานเหลาน้ัน ดวยคําของทานวา เปนสิ่งอันควรรับฟง, บรรดากุลสตรี กุลกุมารีทั้งหลาย ใหอยูดีโดยมิ

ถูกขมเหง หรือฉุดคราขืนใจ, เคารพสักการบูชาเจดีย ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรีย

ตางๆ ของชุมชนและประเทศชาติทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก, จัดใหความอารักขา คุมครอง 

ปองกัน อันชอบธรรมแกพระอรหันตทั้งหลาย ต้ังใจวา ขอพระอรหันตทั้งหลายที่ยังมิไดมา พึ่งมาสู

แวนแควน ที่มาแลวพึงอยูในแวนแควนโดยผาสุก๗  ซึ่งแนวความคิดตามหลักธรรมน้ีเมื่อนํามา

พิจารณาใชในการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลวสามารถแสดงรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 

 

 

 

 

 

                                                             
๖ เทศบาลตําบลขามใหญ, รางแผนพัฒนาสามป พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ เทศบาลตําบลขามใหญ 

อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี, หนา ๔๔-๔๖. 
๗ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งที่ ๑๒, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖). 
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๘๑ 

ตารางท่ี ๒ แสดงการเปรียบเทียบหลักอปริหานิยธรรมกับการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญ 

หลักอปริหานิยธรรม การบริหารเทศบาลตําบลขามใหญ 

๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย ๑. มีการประชุมสามัญประจําป ปละ ๔ ครั้ง, เมื่อมี

วาระเรงดวนสามารถประชุมวิสามัญได, มีการประชุม

ประจําเ ดือนของเจาหนาที่  พนักงาน ลูกจางของ

เทศบาล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานและทุกวัน

ตอนเชา มีการพบปะกันระหวางผูบริหารและเจาหนาที่

เพื่อรับนโยบายในการปฏิบัติงาน 

๒.พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียง

กันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจที่

พึงกระทํารวมกัน 

๒. มีการดําเนินการจัดทําเวทีประชาคมหมูบานเพื่อให

ชาวบานไดมีสวนรวมโดยพรอมเพียงกัน, มีกิจกรรม

นันทนาการและกีฬา และจัดงานสืบสานประเพณี

วัฒนธรรม 

๓.ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว  ไมลม

ล า ง สิ่ ง ที่ บัญญั ติ ไ ว  ถือป ฏิบั ติ ตาม

ขอบัญญัติน้ัน 

๓.ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเทศบาลและระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย, เทศบัญญัติเทศบาลตําบลขาม

ใหญ จารีตประเพณีของชุมชน ฮีตสิบสอง คองสิบสี่ 

๔.ทานเหลาใดเปนผูใหญเคารพนับถือ

ทานเหลาน้ันดวยคําของทานวาเปนสิ่ง

อันควรรับฟง 

๔.ใหความเคารพนายกเทศมนตรีและประธานสภา

เทศบาล, ดูแลผูสูงอายุ, สงเสริมอาชีพและสวัสดิการ

ผูสูงอายุ , สงเสริมสุขภาพกายและสุขภาพจิต, จัด

กิจกรรมวันผูสูงอายุ, ใหความสําคัญตอปราชญชาวบาน 

๕.กุลสตรี กุลกุมารีทั้งหลาย ใหอยูดีโดย

มิถูกขมเหง หรือฉุดคราขืนใจ 

๕. สถานศึกษาในกํากับของเทศบาลตําบลขามใหญ, 

สงเสริมพัฒนาสตรี, จัดอบรมเรื่องการต้ังครรภไมพรอม

ในวัยรุน, จัดต้ังกองทุนบทบาทสตรี 

๖.เคารพสักการบูชาเจดีย ปูชนียสถาน

และปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรียตาง 

ๆของชุมชนและประเทศชาติทั้งหลาย  

๖. จัดงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานกอสรางและ

บูรณปฏิสังขรณวัด ฌาปนสถาน พิพิธภันฑ ศาลปูตา 

เปนตน 

๗.จัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกัน 

อันชอบธรรมแกพระอรหันตทั้งหลาย 

ไดแก บรรพชิตผู ดํารงธรรม พึงอยูใน

แวนแควนโดยผาสุก 

๗. มีการจัดระเบียบและดูแลความสงบเรียบรอยภายใน

วัด, มีการตรวจสุขภาพพระสงฆ สามเณร, นิมนต

พระสงฆมารวมกิจกรรมในวันสําคัญของศาสนา,       

รัฐและมีตํารวจชุมชนรักษาความปลอดภัยของชุมชน 

เปนตน 
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๘๒ 

เมื่อพิจารณาแลวหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาถือไดวาเปนหลักธรรมที่ประยุกตใชไดใน

ทุกสถานที่ไมวาจะเปนบุคคลหรือหนวยงานตางๆ ซึ่งหากนําหลักธรรมอปริหานิยธรรมไปใชในการ

บริหารงานหรือการจัดการองคกรหรือหนวยงานน้ันๆ จะนํามาซึ่งความสงบสุขและความเจริญรุงเรือง

แกบุคคลและหนวยงานน้ันๆ ทําใหหนวยงานน้ันๆ ไมเกิดความแตกแยก แบงพรรคแบงพวก ซึ่ง

นําไปสูความเสียหายภายในองคกรในที่สุด โดยอาศัยการมีสวนรวมและรับผิดชอบของบุคคลากรใน

หนวยงาน 
 

๔.๓ การบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลกัอปริหานยิธรรม 

ผูวิจัยไดศึกษาคนควาหลักอปริหานิยธรรมจากการบริหารจัดการเทศบาลตําบลขามใหญ 

ดังน้ันจึงไดประมวลองคความรูที่คนควาเพิ่มเติมเพื่อแจงกับหนวยงานใหมีการดําเนินการตามที่ไดทํา

มาแตเดิม รวบรวมเรียบเรียงจัดเปนหมวดหมู ไดดังน้ี 

๔.๓.๑ หมั่นประชุมกันเนืองนิตย (การประชุมสม่ําเสมอ) 

เทศบาลตําบลขามใหญมีการประชุมกันเปนอยางเปนเน่ืองนิตย ซึ่งเปนลักษณะ

ทั่วไปแลว จะมีการจัดประชุมสามัญประจําปๆ ละ ๔ ครั้ง และเมื่อมีวาระเรงดวนก็สามารถประชุม

วิสามัญได และมีการประชุมประจําเดือนของเจาหนาที่ พนักงาน และลูกจางของเทศบาล เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการทํางาน ทุกวาระการประชุมมักจะยกประเด็นการพัฒนาทองถ่ิน เชน ปญหาที่

เกิดข้ึนในชุมชน ที่สําคัญคือความเปนอยูของสมาชิกที่อยูในชุมชน ขณะเดียวกันก็ยกประเด็นความ

ขัดแยงของผูคนที่อยูในชุมชนมาดวย ทุกครั้งมีการประชุมมีการติดตาม ประเมินผล ทั้งน้ีเพื่อให

ผูบริหารมั่นใจวางานที่มอบหมายใหน้ันมีความสําเร็จหรือประสบปญหาอะไรบาง แลวมีแนวทางแกไข

อยางไร ประเด็นน้ีสอดคลองกับหลักธรรมหลักอปริหานิยธรรมขอที่ ๑ วามั่นประชุมกันเนืองนิตย เพือ่

ปรึกษาหารือกิจการงานที่สําคัญคือเพื่อใหรูจักการรับผิดชอบตอหนาที่ของตน๘  อยางไรก็ตาม การ

ประชุมกันเปนเนืองนิตยก็คือเพื่อเปนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการยอมรับในเหตุผลที่ถูกตอง

และเปนประโยชน เพื่อความเขาใจที่ ดีตอกันในสังคม ผูบริหาร เขาประชุมปรึกษาหารือกับ

ผูใตบังคับบัญชาทุกครั้ง การทํางานก็จะราบรื่น เปนไปในทางที่ดี หากทุกฝายยอมรับขอผดิพลาด แลว

รวมกันแกปญหา 

วัตถุประสงคของหลักอปริหานิยธรรมขอที่ ๑ คือการหมั่นประชุมกันเปนนิตย น้ัน

เจาหนาที่ทุกภาคสวน หรือผูที่มีบทบาทสําคัญในดานการบริหารมีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

ประสบการณ และปญหาที่เกิดข้ึน พรอมทั้งแนวทางที่จะแกปญหาน้ันๆ กลาวคือบานเมืองจะเจริญ

อยูไดกต็องอาศัยผูบริหาร ผูที่มีบทบาทหนาที่ในแตละการงาน หรือ ผูใตบังคับบัญชามีการติดตอกัน 

                                                             
๘ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพครั้งที่ ๓๖, (กรุงเทพมหานคร : องคการ

สงเคราะหทหารผานศึกในพระบรมราชูปถัมภ, ๒๕๔๘), หนา ๒๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๓ 

ไปมาหาสูกัน รูทั่วถึงกัน แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน หรือเมื่อมีเรื่องที่จะตองทําเกิดข้ึน บุคคล

เหลาน้ันจะตองเรียกประชุม ปรึกษาหารือกันดวน คือทั้งผูบังคับบัญชา และผูใตบังคับบัญชาก็ตอง

หมั่นเขาประชุมตามวาระที่ถูกเรียกเขาประชุม ดังน้ัน การประชุมกันบอยๆ ก็คือเปนการระดม

มันสมอง รวมความสามารถทีทุ่กคนนํามาแกไขปรับปรุงขอบกพรอง สงเสริมพัฒนาใหมีความเจริญใน

ดานตางๆ 

“การประชุมในทางที่ดีที่ชอบประกอบดวยสารประโยชน มองเชิงดานศาสนาก็คือ

ประชุมสนทนาธรรมวินัย การทํากรณียกิจของสงฆ เปนตน สวนดานการบริหารจัดการ การเมือง การ

ปกครองก็คือประชุมเพื่อปรึกษาหารือ การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความรู หรือการประชุมเพื่อหา

จุดออน จุดแข็งของงานแตละงาน เพื่อรวมวางแผนและกระจายงานไปแตละสวนงาน และมี

ผูรับผิดชอบที่ชัดเจน การประชุมในรูปแบบน้ีก็คือเพื่อความเจริญกาวหนาของงาน ถึงแมวาอาจจะมี

ขอที่ตองโตเถียงกันบาง แตก็เพื่อระดมความคิดเห็นหาทางออกของแตละงาน”๙ 
๔.๓.๒ พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทํากิจ

ท่ีพึงทํารวมกัน (ความสามัคคีในการประชุมและทํากิจกรรม) 

การศึกษาของหลักอปริหานิยธรรมขอที่ ๒ ที่จะตองทําการศึกษามี ๒ ประเด็นคือ

พรอมเพรียมกันประชุม พรอมเพรียมกันเลิกประชุม ๑ และ พรอมเพรียงกันทํากิจที่พึงทํารวมกัน ๑ 

โดยเฉพาะประเด็นแรกคือพรอมเพรียงกันประชุม เทศบาลตําบลขามใหญมีการกําหนดวาระประชุม 

โดยกําหนดวัน เวลาอยางถูกตอง มีหนังสือเรียนเชิญผูมีสวนเกี่ยวของไมวาจะเปนเจาหนาที่ พนักงาน

เทศบาลตําบล ยังรวมไปถึงประชาชน และผูมีความรูความสามารถพอจะชวยตัดสินใจ หรือวางแผน

ดําเนินงาน ในการพัฒนาสังคมใหเจริญกาวหนา และเปนสังคมสงบสุขรมเย็น โดยอยูภายใตกรอบ

แนวคิดวัฒนธรรมพระพุทธศาสนา 

จากความอนุเคราะหนายกเทศมนตรี และประธานสภาเทศบาลตําบล ผูวิจัยได

สําเนาหนังสือบันทึกการประชุมประจําปพุทธศักราช ๒๕๕๓ - ๒๕๕๕ จากรายงานประชุมน้ี ทําใหได

รูการเคลื่อนไหวของเทศบาลตําบลเกี่ยวกับการบริหารและการบริการประชาชนอยางทั่วถึงดวยความ

เปนธรรม ซึ่งในหนังสือบันทึกรายงานประชุมน้ี ไดบอกจํานวนผูที่เขารวมประชุมอยางพรอมเพรยีงกนั 

ไมขาดแมแตคนเดียวตามกาลเวลาที่กําหนดอยางชัดเจน โดยเฉพาะกอนที่ยกประเด็นปญหามา

ปรึกษาหารือกัน มีการปรารภพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนาในเบื้องตนคือประธานในพิธีจุดธูปเทียน

บูชาพระรัตนตรัย กลาวสวดมนตพรอมเพรียงกันในหองประชุม ตอมาแจงระเบียบวาระประชุม เชน 

ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องประธานแจงใหที่ประชุมทราบ ระเบียบวาระที่ ๒ เรื่องรับรองรายงานการ

ประชุมครั้งที่แลว ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่เสนอใหที่ประชุมทราบ และระเบียบวาระที่ ๔ คือเรื่องที่

เสนอใหที่ประชุมพิจารณา 
                                                             

๙ สัมภาษณ  นายปญญา กัลปตินันท, นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลขามใหญ, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๔ 

มีการประชุมปรึกษาหารือกันแลว ในที่ประชุมมีการตกลงเห็นชอบประเด็นปญหาใน

แนวทางเดียวกัน คือมีมติในที่ประชุมเปนหน่ึงอันเดียวกัน กอนที่จะเลิกประชุมมีการกลาวคําปฏิญาณ

ตนตอที่ประชุมวา  “ขาพเจาจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทั้งจะ

ซื่อสัตยสุจริตและปฏิบัติหนาที่เพื่อประโยชนของทองถ่ิน”  การประชุมแตละครั้ง มีผูจดบันทึก

รายงานการประชุม และผูตรวจบันทึกรายงานการประชุม๑๐ 

สวนประเด็นที่ ๒ คือพรอมเพรียงทํากิจที่พึงทํารวมกัน กิจที่พึงทํารวมทํากันคือกิจที่

ทําไปตามหนาที่ที่ไดมอบหมายตามกฎหมาย ขอบังคับ หรือคําสั่งของเทศบาลตําบล อน่ึงภายหลงัการ

ประชุมมีการตกลงกันทํากิจบางอยาง หรือแมแตโครงการ เพื่อใหกิจ หรือการงานบรรลุไปตาม

วัตถุประสงคก็เชนเดียวกันไปตามนโยบาย กิจ หรือการงานน้ันๆ จะมีเจาหนารับผิดชอบ อยางไรก็ดี 

เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  

จากการกลาวขางตน ทําใหเราไดมองเห็นความสําคัญของหลักอปริหานิยธรรมขอที่ 

๒ ที่ไดนํามาประยุกตใชในองคปกครองสวนทองถ่ิน โดยทั้งหลักการและแนวคิด ดังเชน กรณี กอนจะ

มีการประชุม หรือเลิกการประชุมมีการไหวพระสวดมนต ซึ่งในหลักการน้ี บงบอกถึงการนําเอา

หลักการของศาสนาโดยเฉพาะพระรัตนะตรัยเปนที่พึ่ง หรือเปนสติเตือนใจ  “ดวยความซื่อสัตย สจุรติ 

ยุติธรรม และเปนประโยชนสุขของปวงชน”  ซึ่งไดนํามาใชเปนหลักปฏิญาณตนของเจาหนาที่ 

พนักงานเทศบาลตําบลขามใหญ อยางไรก็ดี การประชุม (ทั้งอปริหานิยธรรมขอที่ ๑ และที่ ๒) 

จะตองยึดหลักธรรมาธิปไตย๑๑  คือถือหลักการ ความจริง ความถูกตอง ความดีงาม เหตุผลเปนใหญ 

กระทําการดวยปรารภสิ่งที่ไดศึกษาตรวจสอบตามขอเท็จจริง และความคิดเห็นที่รับฟงอยาง

กวางขวางแจงชัด และพิจารณาอยางดีที่สุด เต็มขีดแหงสติปญญาจะมองเห็นไดดวยความบริสุทธ์ิใจวา 

เปนไปเพื่อความชอบธรรม และเพื่อความดีงาม ทําการดวยความเคารพหลักการ กฎ ระเบียบ และขอ

กติกา การประชุมครั้งน้ีจึงเปนไปตามหลักอปริหานิยธรรม (ขอที่ ๑ และ ที่ ๒)  
๔.๓.๓ ไมบัญญัติสิ่งท่ีมิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งท่ีบัญญัติไวแลว ถือปฏิบัติมั่น

หลักการเดิม (ปฏิบัติตามบทบัญญัติ) 

พระอรรถกถาจารยไดกลาวขอวาที ่ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว หมายเอาที่ไมแตง

กติกา วัตร หรือสิกขาบท ไมจงใจลวงละเมิดแมแตอาบัติเล็กๆ นอยๆ ไมลมลางสิ่งที่พระพุทธเจาได

บัญญัติไว ถือปฏิบัติมั่นคงตามสิกขาบทที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติไว๑๒ เจตนารมณของพระอรรถกถา

จารยก็คือคงยึดปฏิบัติตามหลักการเดิม เพราะอาจพิจารณาไตรตรองเห็นแลววา เปนหลักการที่มี

                                                             
๑๐ สัมภาษณ  นายอําพล ทองพุ, ปลัดเทศบาลตําบลขามใหญ, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 
๑๑ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการ

สงเคราะหทหารผานศึกษา, ๒๕๔๐), หนา ๒๕. 
๑๒ ที.ม.อ. (บาลี) ๒/๑๓๖/๑๒๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๕ 

ความเปนเอกภาพ และสมบูรณมากที่สุด โดยเฉพาะหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ที่มักใชแทนคําวา 

“ธรรมวินัย”  น้ันคือ  “รูคูกับจริยธรรม”  หรือ  “วิชฺชาจรณสมฺปนฺโน”๑๓  ในคัมภีรวิสุทธิมรรคได

กลาวถึงพุทธคุณวา  “การเขาถึงพรอมดวยวิชา และจรยะ”  อยางละเอียดถ่ีถวน  “ในสมบัติ ๒ 

ประการน้ัน วิชชาสมบัติยังความเปนพระสัมพัญูของพระผูมีพระภาคใหบริบูรณ จริณสมบัติยังความ

เปนผูประกอบดวยพระมหากรุณาของพระผูมีพระภาคใหบริบูรณ พระผูมีพระภาคพระองคน้ัน ทรง

ทราบสิ่งที่เปนประโยชนและไมเปนประโยชนของสรรพสัตวทั้งหลายดวยพระสัพพัญูตญาณแลว 

ทรงชักนําในสิ่ งที่ เปนประโยชน ทรงเวนสิ่งที่ไมเปนประโยชนดวยความเปนประโยชน ทรง

ประกอบดวยพระมหากรุณา ที่สมบูรณดวยวิชชาและจรณะน้ัน”๑๔ 

ดังน้ัน ธรรมวินัยเหลาใดที่พระพุทธองคทรงไดบัญญัติไวแลวน้ัน ลวนแตเปนไปเพื่อ

ประโยชนแกสรรพสัตวทั้งสิ้น โดยยืนบนฐานจริยธรรมแหงชีวิต  “มีความรอบรูคูหลักจริยธรรม”  

ธรรมวินัยที่ไดบัญญัติไวดีแลว พุทธบริษัทสี่ไมควรจะคิดหรือกระทําลวงละเมิด ตรงกันขาม ควรนํามา

ประพฤติปฏิบัติใหเกิดประโยชนทั้งในชีวิต สังคมบานเมือง เพราะหลักธรรมที่นําไปปรับใชแลวน้ัน 

ลวนแตเปนหลักการนําไปสูความเจริญแตฝายเดียว ไมมีแมแตความเสื่อม คือมีความเจริญใน

ประโยชนปจจุบัน และอนาคต ดังอรรถกถากลาววา  “เปนอันหวังไดแตความเจริญ”๑๕ 

เมื่อนําหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกตใชกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะ

เทศบาลตําบลขามใหญ จากการพูดคุยกับผูบริหารสูงสุดก็เชนเดียวกันกับพนักงาน เจาหนาที ่ทาํใหได

ขอมูลมาวา มีการปฏิบัติตามกฎหมาย ขอบังคับ กฎระเบียบที่เปนทั้งรัฐธรรมนูญ และพระราชบญัญติั

อยางเข็มงวด ไมเคยมีความบกพรอง หรือลวงละเมิด แมแตความประมาทเล็กนอย ขณะเดียวกัน ก็มี

การปฏิบัติตามหลักความเช่ือด้ังเดิมคือ  “ฮีตสิบสองคองสิบสี่”๑๖ 

ประชาชนชาวอีสานยังใหความสําคัญ  “ฮีตสิบสอง คองสิบสี่”  วาเปนทั้งหลัก

ปรัชญาในการดําเนินชีวิต และหลักการปกครองที่ดีที่สุด ถึงแมวาโลกาภิวัตนยึดรูปแบบประชาธิปไตย

ในนามโลกาธิปไตย แตประชาชนชาวอีสานยังมีความภาคภูมิใจกับ  “มรดกภูมิปญญา”  อันทรงคาน้ี 

และยังไดไอกลิ่น  “ฮีตสิบสอง คองสิบสี่”  แฝงแทรกซอนกับหลักการปกครองภาคอีสานปจจุบัน 

จากฮีตคองบานเมืองซึ่งเปนหลักปกครองของประชาชนชาวอีสานจัดเปนเสมือน

บทบัญญัติ ซึ่งบทบัญญัติน้ี เปนหลักประกันสังคมวาผูที่ทําหนาที่ปกครองบริหารบานเมือง จะตอง

                                                             
๑๓ ม.ม. (ไทย) ๑๒/๕๒-๕๔,๔๑-๔๓,. ที.สี.(ไทย) ๙/๒๗๙/๑๐๐-๑๐๑. 
๑๔ พระพุทธโฆสเถร รจนา, คัมภีรวิสุทธิมรรค, สมเด็จพระพุฒาจารย อาจ อาสภมหาเถร แปล และ

เรียบเรียง, พิมพครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๓๕๓. 
๑๕ ที.ม.อ. (บาลี) ๒/๑๓๓/๑๒๖, ที.ม.ฏีกา (บาลี) ๒/๑๓๖/๑๕๕. 
๑๖ สัมภาษณ  นายนเรนทร  คณานิตย, หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๖ 

ปฏิบัติตามบทบัญญัติวางเอาไว ก็เชนเดียวกันกับหลักอปริหานิยธรรมขอที่ ๓ ที่ควรยึดปฏิบัติ และ

เวนการลวงละเมิด ตอขอบังคับ กฎระเบียบบานเมือง๑๗  

จากการกลาวขางตนพอสรุปไดวาเทศบาลตําบลขามใหญไดประยุกตใชหลัก        

อปริหานิยธรรมขอที่ ๓ น้ีเปนอยางดี ไมมีการลวงละเมิดตอบทบัญญัติ ขณะเดียวกันก็ปฏิบัติตาม

ความเช่ือด้ังเดิม  “ฮีตสิบสอง คองสิบสี่”  ซึ่งเปนภูมิปญญาอันล้ําคา เน่ืองจากไดประยุกตใช

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะมรรคมีองคแปด  

๔.๓.๔ เคารพ นับถือ บูชาผูมีอายุมากและผูมีคุณธรรม (เคารพบุคคล) 

ในประเด็นการศึกษาน้ี ผู วิจัยสนใจคําวา  “ผูมีอายุ”  และ  “ผูมีคุณธรรม”  

โดยเฉพาะประเด็นแรกคือผูมีอายุ หรือที่รูจักกันในนามผูสูงอายุ หรือวัยชราน้ัน ซึ่งบุคคลประเภทน้ีจะ

มีการเปลี่ยนแปลงตางๆ ทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และซึ่งเปนวัยที่อวัยวะทั้งหลายเสื่อม 

ยอหยอน ออนแออินทรีย คือ ตา หู จมูก ลิ้น เปนตน การทําหนาที่บกพรองผิดเพี้ยน กําลังวังชาเสือ่ม

ถอย จึงเปนสาเหตุทําใหผูสูงอายุเกิดทุกขทางกายและจิตใจ และทําใหขาดความเช่ือมั่นในตนเอง ทีจ่ะ

เขารวมกิจกรรมในสังคมไดอยางปกติโดยทั่วไป ซึ่งจะตองไดรับความชวยเหลือดูแล แกไขปญหาจาก

ครอบครัว ชุมชน องคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของจากภาครัฐบาล และภาคเอกชนอยางจริงจัง 

สวนผูมีคุณธรรม คือเปนผูที่มีการศึกษา มีความประพฤติที่ถูกตอง ไมเกี่ยวของกับ

อบายมุขทั้งหลาย เปนผูที่มีจิตใจเอื้อเฟอ อารี ชวยเหลือผูคนดวยความบริสุทธ์ิใจ ดําเนินชีวิตโดยชอบ 

แนะนําผูคนโดยความเมตตาปราณี ไรอคติธรรม หรือกลาวโดยยอแลวก็คือเปนผูพหุสูตร ประพฤติ

ตามหลักศีลธรรมอันดี ทําแตประโยชนเพื่อสวนรวม ดังน้ัน คําวาผูมีคุณธรรม อาจจะเปนทั้งเปนผูที่มี

อายุมาก หรือ เปนผูที่มีอายุนอย แตมีการศึกษา และความประพฤติที่ถูกตอง สามารถนําพา

ประเทศชาติใหเจริญกาวหนา มีแผนนโยบายเพื่อลดความยากจน อยูดีกินดี หรือเปนผูที่แนะนําผูอื่น

ใหต้ังอยูในกรอบศีลธรรม เปนตน บุคคลประเภทน้ีเรียกวา ผูนํา หรือในศัพททั่วไป มักจะใชวา  

“ผูใหญ”  น้ันเอง 

เคารพนับถือผูใหญ หรือผูมีอายุมากเช่ือฟงคําสอนของทาน ความเปนผูใหญกับ

ความเปนผูนอยเปนสิ่งที่เกี่ยวของสัมพันธกันอยางแยกไมออก เพราะการปกครอง การบริหาร

จําเปนตองมีผูนําและผูตาม หนาที่ปกครอง หนาที่สั่งการ เปนตน เปนเรื่องที่ผูใหญหรือผูนําจําตอง

ปฏิบัติ การมีความเคารพยําเกรงผูที่อยูในฐานะเปนผู ใหญ ทั้งเ ช่ือถือกระทําตามคําสั่ งของ

ผูบังคับบัญชาและคําแนะนําสั่งสอน ของผูที่เปนผูใหญหรือผูอาวุโสน้ันๆ ทั้งน้ี เพราะการอยูรวมกันใน

สังคมตองมีผูนํา แมแตในครอบครัว ถาลูกเช่ือฟงพอแมก็จะเปนลูกที่ดี สังคมก็ไมวุนวาย๑๘ 

                                                             
๑๗ สัมภาษณ นายสุวรรณ แฝงพงษ, ประธานชมรมผูสูงอายุบานหนองมะนาว, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 
๑๘ สัมภาษณ  นายศรีทน ทาวะพรหม, ผูสูงอายุและนักปราชญชาวบาน, ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๗ 

ดังน้ัน บุคคลที่ไดกลาวมา จัดเปนบุคคลที่ควรใหความเคารพและรับฟงคําสั่งสอน

ของทาน ถือวาเปนสิ่งที่ดีเพราะทานเหลาน้ัน เปนทั้งผูที่เกิดกอน กระทั่งผานประสบการณมามาก  

ประกอบกับการอยูรวมกันในสังคมตองมีผูนํา ถาเราใหการเคารพและเช่ือฟงผูนํา สังคมจะอยูรวมเย็น

เปนสุข ตรงกันขาม ผูใหญ หรือผูนําจะชวยเหลือผูยากจน หรือ ผูที่มีอายุมากอยางไร ในฐานะเปน

ผูบริหารบานเมือง ดังที่รูจักกันแลววา การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคม ทําใหสถาบัน

ครอบครัวเปลี่ยนไปจากเดิม เปนครอบครัวเด่ียวมากข้ึน สงผลใหผูสูงอายุตองอยูตามลําพัง อันเปน

สาเหตุทําใหผูสูงอายุขาดผูดูแลใหการเลี้ยงดู ไมมีรายได ขาดที่อยูอาศัย เมื่อคูสมรสเสียชีวิต จึงไม

สามารถอยูในครอบครัวไดอยางมีความสุข สวนสภาพปญหาผูสูงอายุจะมีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึน ทํา

ใหมีปญหาทางดานรางกาย ดานจิตใจ ดานสังคมและดานเศรษฐกิจ ดังน้ัน จึงเปนหนาที่ของ

ครอบครัวและรัฐบาลตองใหการชวยเหลือแกไขปญหาของผูสูงอายุ 

เมื่อยอนกลับมาดูนโยบายของรัฐบาล รัฐบาลมีแผนระยะยาวสําหรับผูสูงอายุ

แหงชาติ ไดกําหนดนโยบายและมาตรฐานสําหรับผูสูงอายุระยะยาว (พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๕๔)๑๙  เพื่อ

ดําเนินงานดานการดูแลชวยเหลือในอนาคต โดยกระทรวง ทบวงกรมและหนวยงานตางๆ มีหนาที่

รับผิดชอบนําไปปฏิบัติ และไดจัดต้ังกองทุนผูสูงอายุ เพื่อสนับสนุนดานสวัสดิการ และกิจกรรม

ผูสูงอายุทั่วประเทศอีกดวยสําหรับการจัดสวัสดิการและการสังคมสงเคราะห ดําเนินการโดยกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และองคปกครองสวนทองถ่ินทั่วประเทศใหบริการ

ผูสูงอายุตางๆ ดังน้ี 

๑) การรับอุปการะเลี้ยงดูในสถานสงเคราะหคนชรา 

๒) จัดบริการศูนยบริการทางสังคม เปนรูปแบบที่เนนใหผูสูงอายุและชุมชนไดมี

สวนรวมในการจัดบริการที่เปนประโยชน ตามความตองการของผูสูงอายุที่อาศัยอยูกับครอบครัว 

๓) การสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ รายเดือนๆ ละ ๕๐๐ บาท ตลอดไปจนถึง

แกกรรม 

นอกจากน้ัน รัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมี

วัตถุประสงคเพื่อใหการคุมครองสงเสริมและสนับสนุนตอสิทธิและประโยชนของผูสูงอายุ ซึ่งจะไดรับ

บริการตางๆ จากองคกรที่รับผิดชอบของภาครัฐและเอกชน 

นโยบายดังกลาวสอดคลองกับแผนปฏิบัติของเทศบาลตําบลขามใหญ จากการลง

ภาคสนามพบวา เทศบาลตําบลไดใหความสําคัญและมีมาตรการชวยเหลือผูสูงอายุ ดังน้ี 

                                                             
๑๙ มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย, รายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ. ๒๕๔๙, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา, ๒๕๕๐), หนา ๑๗๑ -๑๗๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๘ 

๑) ดานสาธารณะสุข ผูสูงอายุไดรับบริการที่สะดวกรวดเร็ว จากศูนยสุขภาพ

ชุมชนขามใหญ และโรงพยาบาลประจําจังหวัด ที่สังกัดอยูในกระทรวงสาธารณะสุข เน่ืองจากเทศบาล

ตําบลขามใหญอยูติดเขตเทศบาลนครอุบลราชธานี 

๒) ดานกีฬาและนันทนาการ ปจจุบันชมรมผูสูงอายุมีปรากฏตามวัดในเขต

ปกครองเทศบาลตําบลขามใหญเปนจํานวนมาก ซึ่งชมรมผูสูงอายุน้ี เปนแหลงรวมกิจกรรมของ

ผูสูงอายุ เชน ทุกๆ เดือน ผูสูงอายุจะไดรับการบริการ การตรวจสุขภาพ ทดสอบสมรรถภาพทาง

รางกาย เปนตน นอกจากน้ี ไดออกกําลังกาย โดยเฉพาะ การเตนกีฬาแอโรบิก เตนบัดสลบ และรํา

กระบี่กระบอง เปนตน  

๓) ดานการประกอบอาชีพ ผูสูงอายุไดรับบริการขอมูลทางอาชีพ ตําแหนงงาน

วาง การจัดหางาน สมัครงาน ขอมูล คําปรึกษา จากสํานักจัดหางานประจําจังหวัด สถาบันพัฒนา

ฝมือแรงงานภาค ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด 

๔) ดานการทองเที่ยว ผูสูงอายุไดรับบริการการจัดกิจกรรมโครงการสําหรับ

ผูสูงอายุ โดยเฉพาะแตละป เทศบาลตําบลขามใหญจัดโครงการใหผูสูงอายุไปทัศนะศึกษาตางจังหวัด 

ตามแหลงทองเที่ยวสําคัญๆ เชน ทําบุญเกาวัด เปนตน 

๕) ดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ทุกๆ ปของเดือนเมษายน หรือ วัน

สงกรานต เขตเทศบาลตําบลขามใหญไดจัดกิจกรรมขอขมาโทษ มอบของที่ระลึก ทําบุญตักบาตร 

ปฏิบัติตาม ฮีตสิบสองของชาวอีสาน เชนบุญมหาชาติ บุญบั้งไฟ รดนํ้าขอพรผูสูงอายุ และยกยอง

ผูสูงอายุดีเดนดวย  

๖) การชวยเหลือผูสูงอายุที่ประสบปญหาครอบครัว ผูสูงอายุตามหลักเกณฑที่

ประสบปญหาครอบครัว จะไดรับการชวยเหลือตามสภาพปญหาความตองการ 

๗) การชวยเหลือดานอาหารและเครื่องนุงหมผูสูงอายุตามหลักเกณฑที่ประสบ

ปญหาความเดือดรอน ในเรื่องอาหาร และ/หรือเครื่องนุงหม จะไดรับการชวยเหลือเปนเงิน เปน

สิ่งของ ไมเกินครั้งละ ๒,๐๐๐ บาท ไมเกิน ๓ ครั้งตอคนตอป 

๘) การชวยเหลือเงินเบี้ยยังชีพ ผูสูงอายุซึ่งมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ มีรายได

ไมเพียงพอแกการยังชีพ ถูกทอดทิ้งขาดผูอุปการะเลี้ยงดู ไมสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได 

ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๕๒ เปนตนไป รัฐบาลไดจัดสวัสดิการเงินเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุทุกคนที่มีอายุ

ต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป และไมไดรับเงินสวัสดิการประจําจากรัฐจะไดรับเบี้ยยังชีพตลอดชีวิตคนละ ๕๐๐ 

บาทตอเดือน ขอรับบริการไดที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ผูสูงอายุมีภูมิลําเนาอาศัยอยูในปจจุบัน 

ดังกลาวขางตนแลวน้ัน พอสรุปไดวา เทศบาลตําบลขามใหญไดใหความสําคัญ

ผูสูงอายุ โดยรวมคือ  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๙ 

๑) ดานรางกาย ผูสูงอายุไดรับการชวยเหลือปจจัย ๔ และการดําเนินชีวิตอยาง

เหมาะสม สงเสริมใหผูสูงอายุมีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ ทําใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี จึงเปนปจจัยสาํคัญทาํ

ใหเกิดความสุขในบั้นปลายของชีวิต 

๒) ดานจิตใจ ไดรับความอบอุน คือสนับสนุนการทํากิจกรรมรวมกันใน

ครอบครัวในวันสําคัญ รวมกิจกรรมอบรมดานจิตใจ เชนสนับสนุนการปฏิบัติธรรมตามสํานักปฏิบัติ

ธรรมตางๆ ที่อยูในเขตเทศบาลตําบลขามใหญ เปนตน 

๔.๓.๕ ใหเกียรติและคุมครองเด็กและสตร ี(คุมครองสิทธิเด็กและสตร)ี 

สตรีมีความหมายวาผูหญิง, ผูหญิงที่มีอายุเยาววัย หรือผูหญิงที่แตงานแลว สวน    

กุลสตรีแปลโดยศัพทแลว คือผูหญิงที่มีชาติตระกูลดี โดยเฉพาะคําวา กุล (อานวากุละ) ทานพระ

พรหมคุณาภรณใหความหมายในภาษาบาลีวาครอบครัว หรือ วงศตระกูล แตศัพทเดิมหมายถึง หมู

พวก กลุม๒๐  ในพุทธธรรมฉบับปรับปรุงและขยายธรรมมีใชคําวา  “กุลธรรม”  คือหลักความ

ประพฤติประจําตระกูล เผาชน หรือกลุมอาชีพตางๆ๒๑  ซึ่งภาษาปจจุบันใชคําวาจรรยาบรรณแทน 

ดังน้ัน เมื่อเรารวมแปลศัพทน้ีก็คือ ผูหญิงที่มีตระกูลดี หรือผูที่อยูในวงศตระกูลที่มีศีลธรรม จริยธรรม 

แตอยางไรก็ตามลักษณะของความเปนหญิงดีจะตองเปนไปตามคานิยมของสังคม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓๐ บัญญัติวา 

บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมสีทิธิ

เทาเทียมกัน และมาตรา ๘๐ บัญญัติวา รัฐตองสงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย จากผลของ

บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญดังกลาวขางตนพบวาชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกันทุกๆ บรบิทของสงัคม 

แตอยางไรก็ตาม สตรี หรือผูหญิงมักจะถูกมองขามจากบุรุษวาเปนเพศออนแอ และถูกลดปรมิาณดาน

สิทธิเสรีภาพจากสังคมนับต้ังแตอดีตจนกระทั่งปจจุบัน ถึงแมวาสตรีพยายามเรียกรองสิทธิเสรีภาพ  

ความเทาเทียมกันในรูปแบบตางๆ ก็ตาม จากตัวเลขการใชความรุนแรงตอสัตรีและเด็ก พบวา 
๑) จํานวนเด็กและสตรีที่ถูกกระทําความรุนแรงป ๒๕๕๐ มีจํานวน ๙,๕๗๙ คน 

และ ๘,๑๗๒ ตามลําดับ ซึ่งมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน จํานวนสตรีที่ถูกกระทําความรุนแรงที่มารับบริการที่

ศูนยพึ่งได ป ๒๕๕๑ จํานวนตามประเภทของการกระทําความรุนแรง ลําดับที่ ๑ ไดแก ทางกาย 

จํานวน ๙,๐๒๘ ราย รองลงมา ทางเพศ จํานวน ๒,๓๖๓ ราย 

๒) รอยละ ๔๐ ของวัยรุนหญิงเคยเสียตัวในชวงวัยเรียน และพฤติกรรมของ

วัยรุนของกรุงเทพมหานคร อายุ ๑๕ – ๒๕ พบวาสวนใหญวัยรุนชาย อายุ ๑๗ – ๑๘ ป รอยละ ๕๑ 

และหญิงรอยละ ๓๓ เคยมีเพศสัมพันธมาแลว ๒.๕ การต้ังครรภในวัยรุนมีแนวโนมเพิ่มข้ึน อัตรา

                                                             
๒๐ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๔๒๙. 
๒๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๓๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๐ 

มารดาอายุตํ่ากวา ๒๐ ป มีแนวโนมเพิ่มข้ึน จาก รอยละ ๑๐.๔ ในป ๒๕๔๓ เปนรอยละ ๑๕.๕ ในป 

๒๕๕๑ ๒.๖ การต้ังครรภนอกสมรส และการทําแทง 

๓) จากรายงานเครือขายผูหญิงกับสุขภาพช้ีใหเห็นวามีการทําแทงประมาณปละ 

๓๐๐, ๐๐๐ ราย และทําดวยวิธีที่ไมถูกตอง๒๒ 

จากตัวเลขขางดังกลาวสอดคลองกับรายงานขอมูลแลตัวช้ีวัดดานความรุนแรง

ในผูหญิงและเด็กผูหญิง๒๓  ซึ่งพบวาความรุนแรงระหวางสามี ภรรยาเปนเพียงเรื่องเล็กนอย เปนเรื่อง

ภายในครอบครัวที่บุคคลอื่นไมควรยุงเกี่ยว รวมถึงการอบรมสั่งสอนวาไมควรนําเรื่องภายในครอบครวั

ไปบอกใหคนอื่นรู จึงทําใหผูหญิงรูสึกอับอายและไมกลาบอกใคร ผูหญิงที่ถูกสามีทํารายมักถูก

กลาวโทษวา ประพฤติตัวไมดี บกพรองตอหนาที่ภรรยาและแมบาน แตขอเท็จจริงพบวา ผูหญิง

จํานวนมากที่ถูกทํารายเปนเพราะสามีติดสุรา สารเสพติด มีหญิงอื่น ไมรับผิดชอบครอบครัว ความ

รุนแรงที่เกิดกับผูหญิงในครอบครัวทําใหเกิดการบาดเจ็บ พิการและเสียชีวิตไดเชนเดียวกับการถูกทํา

รายจากบุคคลอื่น และความรุนแรงในครอบครัวอาจเปนสาเหตุของปญหาสังคมได 

สตรีสมรสที่มีอายุ ๑๕ – ๔๙ ป ถูกสามีทํารายรางกายหรือจิตใจ ทุกวัน ๒ – ๓ 

ครั้งตอสัปดาห นานๆ ครั้ง จากสาเหตุตางๆ ไดแก เมาสุรา/แอลกอฮอล ปญหาเศรษฐกิจ เลนการ

พนัน จากการทํางาน จากพี่นอง/เพื่อน จากการมีภรรยานอย จากพฤติกรรมสวนตัวที่ไมเหมาะสม 

จากการสํารวจในป ๒๕๔๙ พบวาสตรีสมรสที่มีอายุระหวาง ๑๕ – ๔๙ ป ถูก

สามีทํารายรางกายหรือจิตใจในรอบเดือนที่แลวจํานวนกวา ๑ ลานคน หรือรอยละ ๘.๖ ใน

กรุงเทพมหานครมีอัตราสตรีสมรสถูกทํารายสูงสุด และสตรีที่ถูกทํารายสวนใหญมีการศึกษานอย 

สําหรับขอมูลในป ๒๕๕๒ สํารวจเฉพาะสตรีที่ถูกทํารายรางกายในรอบปที่ผานมาพบวา สตรีที่ถูกทํา

รายรางกายมีจํานวน ๓๖๕, ๒๓๐ คน หรือรอยละ ๒.๙ ในภาคเหนือมีจํานวนสตรีสมรสถูกทําราย

รางกายมากที่สุด และสตรีที่ถูกทํารายสวนใหญมีการศึกษานอยเชนเดียวกัน๒๔ 

จํานวนเด็กและสตรีที่ถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลประเภทตางๆ (ศูนยพึ่งได)

ความรนุแรงเกิดข้ึนไดทั้งจากบุคคลใกลชิดและบุคคลอื่น แตสวนใหญผูหญิงและเด็ก ถูกกระทํารุนแรง

                                                             
๒๒ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, รายงานสถานการณครอบครัว, [ออนไลน] 

แหลงที่มา http://www.women-family.go.th/wofa/modules/website/upload/article/ 

38c9b51761f1cbb0b31d95ce2d938707.pdf  [๒๗ กันยายน ๒๕๕๕]  
๒๓ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, รายงานขอมูลแลตัวช้ีวัดดานความรุนแรงในผูหญิง

และเด็กผูหญิง, (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (โครงการภายใตการสนับสนุนของ UNDP : 

ประเทศไทย), ๒๕๕๔), หนา ๕๙ – ๖๒.  
๒๔ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, รายงานขอมูลแลตัวช้ีวัดดานความรุนแรงในผูหญิง

และเด็กผูหญิง, หนา ๖๔.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๑ 

โดยบุคคลใกลชิดมากกวาคนแปลกหนา สาเหตุสําคัญเกิดข้ึนจากทัศนคติความเช่ือของผูกระทําที่มัก

เปนผูชายถือวามีอํานาจเหนือกวา หรือเช่ือวาความรุนแรงเปนการแกปญหา หรือถูกปลูกฝงเลยีนแบบ

พฤติกรรมการใชความรุนแรงในครอบครัวต้ังแตเด็ก ความรุนแรงจะมากข้ึนเมื่อมีการด่ืมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลหรือใชยาเสพติดรวมดวย ขณะน้ีมี พ.ร.บ. คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนเครื่องมือในการคุมครองผูถูกกระทํารุนแรง โดยไมเนนการดําเนินการทาง

กฎหมายกับผูกระทํา เน่ืองจากเปนบุคคลในครอบครัวเดียวกัน สวนความรุนแรงตอเด็กใช พ.ร.บ. 

คุมครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖ พิจารณา สําหรับความรุนแรงตอผูหญิงที่เกิดจากบุคคลอื่น มักเปนความ

รุนแรงเพื่อการประสงคทรัพย การขมขืน การลวงละเมิดทางเพศ ซึ่งใชกฎหมายอาญาพิจารณา

ความผิด๒๕ 

ป ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ เด็กถูกกระทํารุนแรงโดยแฟนมากเปนอันดับหน่ึง รองลงมา

เกิดจากเพื่อน อันดับสามเกิดจากคนไมรูจักหรือจากคนแปลกหนา ในขณะที่ผูหญิงถูกกระทํารุนแรง

จากสามีสูงที่สุด รองลงมา คือ จากแฟน และอันดับสามเกิดจากคนไมรูจักหรือจากคนแปลกหนา

เชนกัน โดยในป ๒๕๕๒ พบวาผูหญิงที่ถูกกระทํารุนแรงรอยละ ๔๘.๑๐ เกิดจากการกระทําของสามี 

รอยละ ๑๓.๕๔ เกิดจากแฟนรอยละ ๑๑ .๘๖ เกิดจากจากคนไมรูจักหรือจากคนแปลกหนา 

นอกจากน้ันเกิดจากเพื่อน พี่นอง/ญาติ และเพื่อนบานตามลําดับ๒๖ 

สตรีสมรสครั้งแรกมากที่สุดเมื่ออายุ ๑๕ – ๑๙ ป รอยละ ๓๙ – ๔๐ รองลงมา

เปนสตรีอายุ ๒๐ – ๒๔ ป รอยละ ๓๗ – ๓๘ และประมาณรอยละ ๑.๑ – ๑.๒ สมรสครั้งแรกเมื่อ

อายุตํากวา ๑๕ ป สตรีที่อยูนอกเขตเทศบาลจะสมรสเมื่ออายุนอย หรือสมรสเร็วกวาสตรีที่อยูในเขต

เทศบาล โดยสตรีในภาคเหนือมีอัตราการสมรสเมื่ออายุตํากวา ๑๕ ปมากที่สุด การต้ังครรภของ

มารดาอายุนอยสวนใหญเกิดข้ึนโดยไมต้ังใจ ไมมีการเตรียมความพรอมที่จะเปนมารดา ไมมีความรูใน

การดูแลตนเองระหวางต้ังครรภและการเลี้ยงดูบุตร มีความเสี่ยงตอภาวะการต้ังครรภ และการคลอด

ที่ทําใหเด็กที่เกิดมาพิการ หรือเสียชีวิต นอกจากน้ี การมีบุตรต้ังแตอายุยังนอย ทําใหขาดโอกาสทาง

การศึกษา การมีงานทํา และโอกาสทางสังคมอื่นๆ เปนอุปสรรคตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทั้ง

มารดาและบุตรมารดาอายุนอย สตรีที่มีบุตรเมื่ออายุระหวาง ๑๕-๑๙ ป มีจํานวนเพิ่มข้ึนจาก ๑๑๒, 

๕๐๙ คน หรือ ๔๙.๗ ตอหญิงอายุ ๑๕- ๑๙ ป ๑,๐๐๐ คน ในป ๒๕๔๙ เปนจํานวน ๑๑๙,๘๒๘ คน

หรือ ๕๑.๑ ตอหญิงอายุ ๑๕ – ๑๙ ป ๑,๐๐๐ คน ในป ๒๕๕๒ แมวาจํานวนมารดาอายุนอยจะ

                                                             
๒๕ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, รายงานขอมูลแลตัวช้ีวัดดานความรุนแรงในผูหญิง

และเด็กผูหญิง, หนา ๗๐ – ๗๓.  
๒๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๗๔.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๒ 

เพิ่มข้ึนแตเพิ่มข้ึนในอัตราลดลง จากการเพิ่มข้ึนมากถึง ๓,๕๗๗ คน หรือรอยละ ๓.๑๘ ในป ๒๕๕๐ 

ลดลงเหลือ ๙๐๗ คน หรือรอยละ ๐.๗๖ ในป ๒๕๕๒๒๗  

จากการกลาวถึงภาพรวมขางตน ช้ีใหเห็นวาสตรีถูกกระทําความรุนแรงใน

รูปแบบตางๆ ซึ่งหมายความวาเปนการละเมิดตอสิทธิเบื้องตนของความเปนสตรี ก็เชนเดียวกนักบัการ

ใหไมเกียรติ และคุมครองสตรีในฐานะเปนสมาชิกในสังคม เปนการขัดตอหลักอปริหานิยธรรมขอที่ ๕ 

อยางไรก็ดี เทศบาลตําบลขามใหญ จัดไดวาเปนองคปกครองสวนทองถ่ินหน่ึงในจังหวัดอุบลราชธานีที่

ใหความสําคัญตอบทบาท หนาที่ สิทธิเสรีภาพและการสนับสนุนสงเสริมอาชีพใหสตรี  ดังจากบท

สัมภาษณนักพัฒนาชุมชนวา  “เทศบาลตําบลขามใหญใหความสําคัญตอเด็กและสตรีทุกๆ รูปแบบ 

ทั้งปองกันการใชยาเสพติด การลวงละเมิดทางเพศ กาต้ังครรภในวัยอันไมพรอม การทําแทง และการ

สงเสริมอาชีพแดสตรีและเยาวชน นอกจากน้ีมีการจัดอบรมสมาชิกในชุมชนใหเขาวัดปฏิบัติธรรม และ

อบรมตางๆ ตามโครงการของเทศบาลตําบลของเรา เพราะเหตุน้ี จึงไมคอยมีเหตุการณดานลบตอสตร ี

มีความรูความสามารถหลายๆ ดานในสังคม ซึ่งเปนที่ยอมรับ และก็มีสวนรวมทางการเมือง การ

บริหาร และการปกครองเพิ่มข้ึน”๒๘  ซึ่งสอดคลองกับบทสัมภาษณสมาชิกสภาเทศบาลตําบลขาม

ใหญวา  “เทศบาลตําบลขามใหญไดจัดอบรมเรื่องสิทธิเสรีภาพชายหญิง การใหคําแนะนําเกี่ยวกบัเด็ก

และสตรี เพื่อปองกันไมใหเกิดปญหา เชน การลวงละเมิดทางเพศ การคามนุษย นอกจากน้ีคือมีการ

จัดต้ังกองทุนสตรี”๒๙  สวนประธานสภาเทศบาลตําบลขามใหญกลาววา  “ชวยเหลือและสงเสริม

สุขภาพชุมชน ที่สําคัญคือเด็กและสตรีทางดานกายภาพและจิตภาพโดยมีหนวยงานรับผิตชอบ”๓๐ 

นอกจากสัมภาษณกับผูบริหาร เจาหนาที่เทศบาลตําบลขามใหญแลว ผูวิจัยไดไป

สอบถามประชาชนที่อยูในเขตเทศบาลตําบลขามใหญเพื่อจะไดทราบขอมูลเพิ่มเติมจากขอมูลขางตน 

แตผลที่ไดรับมาคือไมแตกตางกันเทาไรนัก ไมวาจะเปนการใชความรุนแรงในครอบครัว หรือการ

ละเมิดสิทธิเสรีภาพตอสตรีในรูปแบบตางๆ ทั้งน้ี เน่ืองจากเทศบาลตําบลขามใหญอยูใกลชุมชนเมือง

อุบลราชธานี มากดวยสถาบันการศึกษา หนวยงานภาครัฐและเอกชน และมีผูที่มากดวยความรู

ความสามารถหลากหลายสาขาอาชีพ และอุดมสมบูรณไปดวยศาสนสถานคือมีทั้งวัดปาและวัดบาน 

ทําใหผูคนเหลาน้ัน รูจักการปฏิบัติตอกัน ที่สําคัญคือการใหเกียรติตอกัน นอกจากน้ี ผูวิจัยยังไดรับ

ขอมูลจากการลงพื้นที่วา แตละชุมชนมแีกนนําอาสาสมัครเยาวชนสตรี อาสาสมัครหมูบาน ซึง่มหีนาที่

                                                             
๒๗ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, รายงานขอมูลแลตัวช้ีวัดดานความรุนแรงในผูหญิง

และเด็กผูหญิง, หนา ๗๗ – ๗๙.  
๒๘ สัมภาษณ  นางสุกฤตา ปากหวาน, นักพัฒนาชุมชนเทศบาลตําบลขามใหญ, ๑๗ กันยายน 

๒๕๕๕. 
๒๙ สัมภาษณ  นางบุญหนา คณาวรรณ, สมาชิกสภาเทศบาลตําบลขามใหญ, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 
๓๐ สัมภาษณ  นางสุดารัตน วามะสิงห, ประธานสภาเทศบาลตําบลขามใหญ, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๓ 

ในการดูแลเด็ก และสตรี การใหคําปรึกษา หากมีการใชความรุนแรงตอสตรี หรือสตรีที่ไดรับ

ผลกระทบจากการใชความรุนแรงในครอบครัว หรือถูกลวงละเมิดทางเพศ มีการขมขืน ถูกกระทํา

ชําเรา ทํารายรางกาย เปนตน โดยอาสาสมัครทั้งน้ี ไดรับการอบรมจากหนวยงานศาสนา และองคกร

ภาครัฐ๓๑ 

จากการกลาวมาขางตนพอสรุปไดวา เทศบาลตําบลขามใหญใหความสําคัญตอเด็กและ

สตรี เชน  

๑) สนับสนุนโครงการ กิจกรรมสงเสริมพัฒนาศักยภาพของสตรี เพื่อใหสตรีมี

ศักยภาพ มีความตระหนักและเห็นความสําคัญในการดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง และมี

ความรู มีสวนรวมทางการเมือง การบริหาร และการปกครองเพิ่มข้ึน เชน การอบรมใหความรูเรื่อง

เศรษฐกิจพอเพียง การเสริมสรางศักยภาพและทักษะแกสตรีทุกครอบครัว การจัดกิจกรรมวันสําคัญ

ของสตรี เปนตน  

๒) สนับสนุนโครงการ กิจกรรมการเสริมสรางศักยภาพและทักษะแกสตรี เพื่อให

สตรีเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง การบริหาร และการปกครองเพิ่มมากข้ึน เชน การอบรมใหความรู

ดานการเมืองทองถ่ินแกสตรี การจัดอบรมใหความรูเรื่องบทบาทหญิงชาย แกสตรี การจัดอบรมให

ความรูเรื่องสิทธิและกฎหมายที่เกี่ยวของกับสตรี การจัดกิจกรรมวันสําคัญของสตรี การอบรมเพื่อ

พัฒนาบุคลิกภาพและความเปนผูนําแกสตรี เปนตน 

เมื่อศึกษาวิเคราะหหลักอปริหานิยธรรมขอที่ ๕ ที่วาดวยการใหเกียรติและคุมครองสตรี 

กุลสตรีมิใหมีการขมเหงรังแก เปนการใหสิทธิเทาเทียมกันระหวางชายและหญิงในฐานะเปนมนุษย 

และเปนสมาชิกในสังคม ไดนํามาใชเปนบรรทัดฐานไมใหใชความรุนแรง ขมแหงรักแก หรือลวงละเมดิ

ตอเด็กและสตรี  

ตามทัศนะพระพุทธศาสนา กลาวคือ ผูหญิงภายใตพระพุทธศาสนามีอิสระและพรอมที่

จะเขารวมในกิจกรรมทางศาสนาตางๆ พวกเขาพากเพียรใหไดบรรลุธรรม ลักษณะน้ีเปนลักษณะ

ทั่วไปของสังคมทางศาสนาของอินเดีย และพระพุทธศาสนาก็ไมมีขอยกเวน พระสัมมาสัมพุทธเจาจึง

ทรงประกาศพระสัทธรรมแกประชาชนทั้งชายและหญิงโดยทั่วไป๓๒  

ในปจจุบัน ผูหญิงมีฐานะทัดเทียมกับผูชายในการทํางานหลายดาน ผูหญิงและผูชายมี

สิทธิทัดเทียมกันในการศึกษาทั้งในระดับโรงเรียนและระดับมหาวิทยาลัย ภายในครอบครัวของผูหญิง

ก็เปนที่ยอมรับโดยทั่วไป โดยเฉพาะผูหญิงในสังคมปจจุบันมีความรูความสามารถหลายๆ ดาน และ

                                                             
๓๑ สัมภาษณ  นางสมลักษณ แฝงพงษ, กรรมการไกลเกล่ียขอพิพาทประจําหมูบานหนองมะนาว, ๑๗ 

กันยายน ๒๕๕๕. 
๓๒ ฉัตรสุมาลย กบิลสิงห, มาดสตรีในพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานาคร : สารมวลชนจํากัด, 

๒๕๒๘), หนา ๑.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๔ 

สามารถตํารงตําแหนงตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน เชน เปนนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี อธิการบดี 

คณบดี ผูอํานวยการ และผูจัดการในองคกรเอกชน ตามความเช่ือของพระพุทธศาสนาน้ันถือวา 

มารดาเปนพระพรหมของบุตรดวย ความเช่ือดังกลาวก็เปนการชวยยกฐานะความเทาเทียมของผูหญิง

กับผูชายเพิ่มข้ึนเชนกัน๓๓ 

ผูหญิงในสมัยพระพุทธกาลหรือในสมัยปจจุบันถือวามีบทบาทเทาเทียมกับผูชายในการ

นับถือศาสนา การบําเพ็ญกุศลผลบุญ ตลอดจนการปฏิบัติธรรม เพราะฉะน้ัน เมื่อผูหญิงมีสิทธ์ิเทา

เทียมกับผูชายทุกอยาง ผูหญิงก็มีสิทธิที่จะบรรลุธรรมได ตามความรูความสามารถที่ตนปฏิบัติเพราะ

พระพุทธศาสนาเปนศาสนาแหงความจริง สามารถพิสูจนไดทุกคนไมวาเปนผูหญิงหรือชาย เด็กหรือ

ผูใหญ  

กลาวโดยสรุป พระพุทธศาสนาถือวาสตรีและบุรุษมีหนาที่และบทบาทแตกตางกันไป

ตามธรรมชาติ เชน สตรีมีหนาที่และบทบาทในการเปนภรรยาที่ดี เปนมารดา เปนอุบาสิกา ใน

ขณะเดียวกันบุรุษก็มีหนาที่และบทบาทในการเปนสามีที่ดี เปนบิดา และเปนอุบาสกของพระศาสนา 

ทั้งสตรีและบุรุษตางก็สามารถบําเพ็ญประโยชนแกสังคม พระศาสนา และประเทศชาติไดเทาเทียมกนั

ดวยสถานภาพแหงหนาที่และบทบาทของตน 

ดังน้ัน เทศบาลตําบลขามใหญไดใหความสําคัญอยางย่ิงตอหลักอปริหานิยธรรมขอที่ ๕ 

คือใหสิทธิเทาเทียมกันระหวางบุคคลทั้งสองเพศคือชายกับหญิง การใหเกียรติสตรี และคุมครองเด็ก

และสตรีจากการดูหมิ่นเหยียดหยาม หรือการใชความรุนแรงหรือละเมิดตอเด็กและสตรี 

เปรียบเสมือนกับการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมขอน้ีในการบริหารจัดการในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินน้ันเอง 

๔.๓.๖ เคารพ นับถือ สักการบูชาเจดีย หรือ ศาสนสถาน (เคารพสถานท่ี) 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใหความหมายไววา  “เจดีย”  

หมายถึงถึงสิ่งที่กอเปนรูปคลายลอมฟางมียอดแหลมบรรจุสิ่งที่นับถือ มีพระธาตุเปนตน๓๔  พระพรหม

คุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหคํานิยามของเจดียวา  “เปนที่เคารพนับถือของบุคคล สถานที่หรือวัตถุ

ที่ควรเคารพบูชา, เจดียที่เกี่ยวกับพระพุทธเจามี ๔ อยางคือ  

๑) ธาตุเจดีย บรรจุพระบรมสารีริกธาตุ  

๒) บริโภคเจดีย คือสิ่งหรือสถานที่ที่พระพุทธเจาเคยทรงใชสอย  

๓) พระธรรมเจดีย บรรจุพระธรรม คือพุทธพจน  

๔) อุทเทสิกเจดียคือพระพุทธรูป”  

                                                             
๓๓ สัมภาษณ  นางสาวศริิดารา หอมหวน, เยาวชนบานหนองไผ, ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕. 
๓๔ ราชบัณฑิตสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ.๑๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร :        

นานมีบุคสพับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖), หนา ๑๑๑๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๕ 

ในทางดานศิลปกรรมไทยหมายถึงสิ่งที่กอเปนยอดแหลมเปนที่บรรจุสิ่งที่เคารพนับ

ถือ เชน พระธาตุ และอัฐิบรรพบุรุษ เปนตน๓๕  

สมเด็จ ฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ไดใหความหมายวา  “เจดียหมายถึงสถูปอัน

เปนสิ่งกอสรางซึ่งกอไวสําหรับบรรจุสิ่งควรบูชามีกระดูกแหงบุคคลที่นับถือเปนตน น่ีเปนความหมาย

ของคําวาเจดีย ซึ่งเขาใจกันโดยทั่วไป เจดียก็คือสถูป สถูปก็คือเจดีย ใชแทนกันได แตเจดียยัง

หมายความอยางอื่นอีกก็ได เชน โบสถ วิหาร ตนไม ศักด์ิสิทธ์ิ เชน ตนโพธ์ิ เพราะฉะน้ันสิ่งกอสรางซึ่ง

มีลักษณะเปนที่ระลึกอันศักด์ิสิทธ์ิ หรือเปนที่เคารพนับถือก็เรียกวาเจดียไดทั้งน้ัน ถือไดวาเจดียมี

ความหมายกวางกวาสถูป เจดียแบงออกเปน ๔ จําพวก คือ  

๑) ธาตุเจดีย หมายเอาสิ่งกอสรางที่บรรจุพระธาตุไว  

๒) บริโภคเจดีย หมายเอาพระเจดีย ซึ่งบรรจุของใชอันเน่ืองดวยพระพุทธเจา มี

บาตรและจีวร เปนตน และยังหมายความไปถึง สังเวชนียสถานดวย  

๓) ธรรมเจดีย หมายเอาพระเจดียซึ่งบรรจุหรือจารึกพระธรรมของพระพุทธเจา  

๔) อุเทสิกเจดีย หมายเอาเจดียซึ่งสรางข้ึนเปนที่บรรจุพระพุทธรูป หรือองค

พระพุทธรูปเอง และรอยพระพุทธบาทดวย”๓๖ 

สันติ เล็กสุขุม ไดใหความหมายและอธิบายถึงลักษณะของสถูปเจดียไววา  “พระ

เจดีย หรือเรียกสั้นๆ วา เจดีย มี ๔ ประเภท คือ ๑) ธาตุเจดีย หมายถึง สิ่งกอสรางที่บรรจุพระบรม

ธาตุของพระพุทธเจา ของพระมหากษัตริย จักรพรรดิ ๒) บริโภคเจดีย หมายถึง สังเวชนียสถานอัน

เปนสถานที่สําคัญทางพระพุทธศาสนา หรือที่ซึ่งพระพุทธเจาเคยประทับ เชน สถานที่ประสูติ ตรัสรู 

ปฐมเทศนา และปรินิพพาน ๓) ธรรมเจดีย หมายถึงคาถาแสดงพระอริยสัจ หรือคัมภีรในพุทธศาสนา 

เชน พระไตรปฎก ๔) อุเทสิกเจดีย คือของที่สรางข้ึนโดยเจตนาอุทิศตอ พระพุทธเจาไมกําหนดจะตอง

ทําเปนอยางไร การที่เจดียมีความหมายครอบคลุมอยางกวางขวาง ดังที่กลาวขางตน จึงพองกับ

ความหมายของคําวาสถูปที่บงถึงสิ่งกอสรางเหนือหลุมฝงศพ หรือ สรางเพื่อบรรจุอัฐิธาตุดวยเหตุน้ี 

สถูปจึงใชแทนเจดีย”๓๗ 

                                                             
๓๕ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสนฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งที่๒๐, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัท สหธรรมิกจํากัด, ๒๕๕๔), หนา ๗๒. 
๓๖ สมเด็จ ฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ตํานานพระพุทธเจดีย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ   

บรรณาคาร, ๒๕๔๔), หนา ๖. 
๓๗ สันติ เล็กสุขุม, เจดีย ความเปนมาและศัพทเรียกองคประกอบเจดียในประเทศไทย, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิฆเณศ พริ้นทติ้ง เซ็นเตอร จํากัด, ๒๕๓๕), หนา ๑๖. 
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พระมหาสมจินต สมฺมาปญโญ๓๘  ไดใหความหมายเจดียในความหมายกวางๆ วา  

“เจดีย ในยุคด้ังเดิมมีนัยกวางขวางครอบคลุมสิ่งที่ควรเคารพ นับถือ บูชาหลายอยางดังที่กลาวแลว 

โดยสรุปมี ๔ ประเภท 

๑) ธาตุเจดีย สิ่งกอสรางที่บรรจุพระบรมธาตุของพระพุทธเจา พระเจา

จักรพรรดิ 

๒) บริโภคเจดีย สังเวชนียสถาน อันเปนสถานที่สําคัญทางพระพุทธศาสนา ที่มี

สวนเกี่ยวของกับพระพุทธเจา เชน สถานที่ประสูติ ตรัสรู แสดงปฐมเทศนา และปรินิพพาน หรือที่

เรียกวาสังเวชนียสถาน ๔ ตําบล 

๓) ธรรมเจดีย ขอความที่วาดวยคําสอนของพระพุทธเจา เปนคํา ประโยคทั้งที่

เปนรอยแกวและรอยกรอง คัมภีรพระไตรปฎก อรรถกถา ฎีกา อนุฎีกา 

๔) อุทเทสิกเจดีย สิ่งของที่สรางข้ึนอุทิศพระพุทธเจา เปนสัญลักษณแทนองค

พระพุทธเจา ไมกําหนดวาจะเปนอะไร เชน พระแทนวัชรอาสนที่เจดียศรีมหาโพธ์ิพุทธคยา พระพุทธรูป

โดยนัยน้ีจะเห็นวา  “เจดีย”  มีความหมายกวางครอบคลุมสิ่งที่ควรบูชาสักการทุกอยาง ไมไดหมายถึง

สถูปอยางเดียว เจดียที่มีความหมายเดียวกันกับ  “สถูป”  คือ ธาตุเจดีย ซึ่งสรางข้ึนเพื่อบรรจุพระบรม

สารีริกธาตุ พระบรมธาตุ หรืออัฐิธาตุ ตอไปน้ีจะกลาวถึงเฉพาะเจดียประเภทที่ ๑ คือ ธาตุเจดียเทาน้ัน 

(ซึ่งอาจจะใชคําวา เจดีย, สถูป, พระธาตุ, พระบรมธาตุ, หรือพระปรางค แลวแตกรณี) 

จากการกลาวความหมายขางตน เราสรปุไดวาเจดียหมายถึงสิ่งที่ควรเคารพบูชาสัก

การทุกอยาง รวมไปถึงศาสนสถาน ซึ่งมิอิทธิพลอยางย่ิงตอวิถีชีวิตของคนไทยนับแตอดีตจวบจนถึง

ปจจุบัน ที่สําคัญคือตอดานประวัติศาสตร ศาสนพิธี ศิลปกรรมและสถาปตยกรรม ขนบธรรมเนียม

ประเพณี บุคคลและวัตถุที่เกี่ยวของ และดานจิตใจ พระมหาสมจินต สมฺมาปฺโญ ไดใหความสําคัญ

เจดียวา  “เปนสัญลักษณดานศาสนา และบงบอกถึงความย่ิงใหญ ถึงแมจะเปนหิน ปูน ทราย อิฐ แต

เมื่อกอตัวเปนเจดียแลวกลับใหความรูสึกที่ไมธรรมดาเหมือนกับพระพุทธรูป”  ซึ่งมีวัตถุประสงคใน

เชิงศาสนาทั้งหมด บางกรณีจิตใจของคนในชุมชนแตกสลายไรความสามัคคี ไมรูจะเอาอะไรเปนศูนย

รวมจิตใจ ก็สรางเจดียข้ึนมาเปนศูนยรวมจิตใจ บางกรณีชุมชนไมมีแดนศักด์ิสิทธ์ิเปนที่บูชาสักการ 

เพราะอยูไกลวัด หรือในวัดมีแตพระสงฆ สามเณร ซึ่งก็เปนที่เคารพสักการไดในฐานะเปนปูชนียบคุคล 

คือเปนบุคคลมีชีวิตจิตใจเหมือนกัน ไมเหมือนกับเจดีย กราบไหวบูชาพระสงฆ สามเณรกับการกราบ

ไหวบูชาเจดีย ยอมใหความรูสึกแกคนกราบไหวบูชาตางกัน พระมหาสมจินต สมฺมาปฺโญ ยังให

                                                             
๓๘ พระมหาสมจินต สมมาปญโญ, เจดียในพระพุทธศาสนา, [ออนไลน] แหลงที่มา 

http://www.mcu.ac.th/site/articlecontent_desc.php?article_id=392&articlegroup_id=97 [๑๖ ตุลาคม 

๒๕๕๕]   
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ความสําคัญตอจิตใจอีกวา จุดเดนของเจดียคือเปนที่รวมพลังศรัทธา รวมพลังจิตใจ รวมพลังศักด์ิสิทธ์ิ 

เจดียถือเปนสิ่งดึงดูดใจที่ดีที่สุดของสังคมไทย ยังจะตองมีการสรางตอเน่ืองไมขาดสาย วัดที่มีคนหลั่ง

ไปรวมกันกราบไหวบูชาไมขาดสายน้ัน ลวนมีเจดียเปนศูนยรวมจิตใจ โดยสรุปแลว เจดียเปนสิ่ง

ศักด์ิสิทธ์ิคูกับสังคมไทย เปนศูนยรวมแหงคุณความดีหลายอยาง เชน เปนสถานที่บรรจุอัฐิของ

บรรพบุรุษ เปนการแสดงออกซึ่งกตัญูกตเวทิตาธรรม และเปนที่รวมพลังศรัทธา ๓๙ 

จากการกลาวความสําคัญของเจดียหรือศาสนสถานดังกลาว เทศบาลตําบลขามใหญ

ใหความสําคัญอยางย่ิงและมีสวนรวมในการปฏิสังขรณศาสนสถานในรูปแบบตางๆ เชน ชวยจัดหา

งบประมาณ ดวยการจัดทําผาปา การมีสวนรวมในศาสนพิธีในวันสําคัญของศาสนาตางๆ นอกจากน้ี 

เจาหนาที่เทศบาลแตละคนก็ไดบริจาคทําบุญเพื่อกอสรางโบสถ วิหาร ศาลาปฏิบัติธรรม พพิธิภัณฑอฐั

บริขาล รูปเหมือน พระเถระ ในเขตตําบลขามใหญ และอื่นๆ ที่ไมเกี่ยวของกับศาสนสถาน เชนศาลปู

ตาประจําหมูบาน ถึงแมวาแผนพัฒนาวัดไมมีอยูในแผนพัฒนาของเทศบาลก็ตาม พระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (แกเพิ่มเติม ฉบับที่ ๑๓ พ.ศ. ๒๕๕๒) มาตราที่ ๕๑ กลาววาภายใตบังคับแหง

กฎหมาย เทศบาลตําบลอาจจัดทํากิจกรรมใด ในเขตเทศบาลดังตอไปน้ี ขอที่ (๔) วา  “ใหมีสุสาน

และ ฌาปนสถาน”๔๐  ถึงแมวาความหมายสถานทั้งสองแหงน้ีดูเหมือนวาหางจากความหมายของ

เจดีย แตมีสวนเกี่ยวของอยางใกลชิดกับศาสนสถานที่สําคัญคือวัดวาอาราม ในความรูสึกลึกๆ แลว 

ผูบริหารเทศบาลตําบลขามใหญก็เชนเดียวกันกับพุทธศาสนิกชนที่อยูภายใตการดูแลวของเทศบาล

ตําบลขามใหญเลื่อมใส และเคารพนับถือพระพุทธศาสนา เพราะเหตุดังน้ัน จึงใหความทํานุบํารุง

พระสงฆ สามเณรดวยปจจัยสี่ กระทั่งรวมคิดรวมกอสรางหรือซอมแซมบูรณปฏิสังขรณศาสนสถาน

ตางๆ ทั้งน้ี เน่ืองจากพระเจดีย หรือ ศาสนสถานรวมไปถึง ศาสนบุคคล และศาสนธรรมลวนแตมี

ความสําคัญตอวีถีชีวิตของชาวพุทธ เปนเครื่องหมายแหงความดี เปนที่รวมพลังศรัทธา และจิต

วิญญาณ  

การลงพื้นที่เก็บขอมูลแตละครั้ง ผูวิจัยไดขอมูลทั้งจากผูบริหารเทศบาลตําบลขาม

ใหญ เจาคณะตําบล และพุทธศาสนิกชนที่อยูในเขตเทศบาลตําบลขามใหญเปนอยางมาก ซึ่งบง

ช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของพระพุทธศาสนาที่มีตอวีถีชีวิต และบริบทสังคม โดยรวมแลว ก็คือวัดเปน

ศูนยกลางของกิจกรรมตางๆ เชน กิจกรรมทางศาสนา กิจกรรมทางสังคม และกิจกรราทางบานเมือง 

ทุกกิจกรรมจะใชศาสนสถานแหงน้ี โดยผูที่มารวมกิจกรรมใหความเคารพตอศาสนสถานศาสนวัตถุ ก็

เปนเชนเดียวกันกับหลักธรรมคําสอนโดยการกราบไหว และสวดมนตกอนจะทํากิจกรรมอื่นๆ ซึ่ง

                                                             
๓๙ พระมหาสมจินต สมมาปญโญ, เรื่องเดียวกัน, (ออนไลน). 
๔๐ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับ

ท่ี ๑๓ พ.ศ. ๒๕๕๒), (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา), หนา ๑๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๘ 

ประเด็นน้ีเองบงช้ึใหเห็นถึงเครื่องหมายของเจดีย หรือศาสนสถานวาเปนเครื่องหมายแหง  “ความดี 

รวมพลังศรัทธา และจิตวิญญาณ”  ของพุทธศาสนิกชน๔๑ 

๔.๓.๗ การจัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกันอันชอบธรรมแกผูปฏิบัติธรรม (การ

อภิบาลคนดี) 

การจัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกันอันชอบธรรมแกผูปฏิบัติธรรม ในที่น้ี

หมายถึงพระภิกษุ สามเณร และผูแสวงบุญทั้งหลายมีทั้งอุบาสก อุบาสิกา หรือประชาชนทั่วไปซึ่งเปน

ผูมากดวยคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรม เปนตน ซึ่งทานพระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ได

จํากัดขอบเขตการใหนิยามวา  “หมายถึงบรรพชิตผูดํารงธรรมเปนหลักใจของประชาชนทั่วไป โดย

ต้ังใจวา ขอพระอรหันต หรือผูแสวงบุญทั้งหลายที่ยังมิไดมา พึงมาสูแวนแควน ที่มาแลวพึงอยูในแวน

แควนโดยผาสุก”๔๒ 

พระศรีวิสุทธิโกศล กิตฺติวฑฺฒโน (กิตติวัฒน พลวัน) กลาววา  “เปนการต้ังสติไวในใจ

วา ทําอยางไร เพื่อนพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีลดีงามที่ยังไมมาพึงมา ทานที่มาแลว พึงอยูอยางผาสุก 

หมายถึงเหลาภิกษุผูปรารถนาจะใหเพื่อนสหพรหมจารีมาพึงมีศรัทธา ทําการตอนรับเปนตน แกผูทีม่า

ถึง จัดเสนาสนะให พาไปภิกขาจาร บรรเทาความสงสัย ไดฟงธรรมอันไพเราะ เมื่อเปนเชนน้ี 

กิตติศัพทยอมขจรไปทําใหภิกษุที่ยังไมมาก็ประสงคจะมา ที่มาแลวก็มีการอยูรวมกันอยางผาสุก”๔๓ 

จากการกลาวขางตน ทําใหเราไดเขาใจความสําคัญของผูที่มากดวยคุณธรรม 

ศีลธรรม และจริยธรรมวามีความสําคัญมากนอยอยางไร ปจจุบันน้ี สังคมเต็มไปดวยความขัดแยงซึ่ง

ผลประโยชน และมักกอใหเกิดความไมสงบในสังคม ดังน้ัน เพื่อหาแนวทางปองกัน และแกปญหามใิห

เกิดข้ึน หรือเกิดข้ึนนอยที่สุด คือสงเสริมผูที่มากดวยหลักศีลธรรม และจริยธรรม หากเปนพระสงฆ 

สามเณร หรือ ผูแสวงบุญทั้งหลายโดยกุศลเจตนาปรารถนาดีคืออํานวยความสะดวกใหทานเหลาน้ัน 

ดวยความอารักขา คุมครอง ใหความเอื้อเฟอ โอบออมอารี ไมหวงที่อยู หรือปจจัยสี่ เปนตน  

สวนผูที่แสวงบุญทั้งหลาย ทานจะไมตองหวง หรือมีความกังวลในใจ ไมวาจะเปน

ปจจัยสี่ หรือ ความปลอดภัยตางๆ ทานมีแตหันหนาเขาสูอริยมรรค โดยการยกระดับจิตเขาสูวิปสสนา

กรรมฐาน กั้นอกุศลธรรมทั้งหลายไมใหเกิด แตเจริญกุศลธรรมใหงอกงาม จนกวาจะเห็นจริงซึ่ง       

สัจธรรม เปนตน  

                                                             
๔๑ สัมภาษณ พระวิวัฒน วิสุทฺโธ, เลขานุการเจาคณะตําบลขามใหญ เขต ๒, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๕. 
๔๒ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งที่

๒๐, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัท สหธรรมิกจํากัด, ๒๕๕๔). 
๔๓ ที.ม.อ. (บาลี) ๒/๑๓๓/๑๒๗. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๙ 

วิธีคิดและหลักการของอปริหานิยธรรมขอที่ ๗ ดังที่ไดกลาวมา เทศบาลตําบลขาม

ใหญ ไดใหความสําคัญ สนับสนุนทั้งดวยปจจัยสี่ และความสะดวกตางๆ เพื่อใหพระสงฆ สามเณร ผู

แสวงบุญมีความผาสุกในการปฏิบัติธรรม หรือพิธีกรรมทางศาสนา เชน 

๑) ตรวจสุขภาพพระสงฆ สามเณร อุบาสก อุบาสิกา และผูแสวงบุญ โดยมี

หนวยงานโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลขามใหญ และอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานได

ตระหนักถึงสุขภาพของพระสงฆ สามเณร อุบาสก อุบาสิกา ไดออกตรวจสุขภาพ และใหคําแนะนํา

วิธีการดูแลสขุภาพ ที่ผานมา จากการสัมภาษณเจาหนาที่ประจําเทศบาลตําบลขามใหญ และพระสงฆ

พบวา พระสงฆมีภาวะไขมันในเลือดสูง ความดันโลหิตสูง เบาหวาน โรคปอด หัวใจ และหลอดเลือด 

จํานวนมาก ซึ่งมีสาเหตุมาจากวิถีในการดําเนินชีวิตที่มีการบริโภคภัตตาหารที่รับมาจากการถวายทาน

ของญาติโยม ทําใหเกิดความเสี่ยงตอโรคเรื้อรัง และการเขาถึงบริการดานสาธารณสุขที่ไมสามารถ

ปฏิบัติไดเหมือนคนทั่วไป ดังน้ัน เทศบาลตําบลขามใหญจึงอํานวยความสะดวก และความชวยเหลือ

พระสงฆ สามเณร ใหไดรับการดูแลเทาที่ควร๔๔ 

๒) เขามามีสวนรวมพิธีกรรมศาสนา ทุกกิจกรรมที่เกี่ยวของกับวันสําคัญทาง

พระพุทธศาสนา หรือวันทั่วไป เจาหนาที่เทศบาลตําบลขามใหญ และตํารวจชุมชน ไดมีสวนรวม

อํานวยความสะดวกดวยวิธีการตางๆ เชน ดานปจจัยสี่ การเปนเจาภาพในงาน การจัดใหเจาหนาที่มา

ประจําการ การจัดเจาหนาที่มารักษาความปลอดภัย และอํานวยความสะดวกจนกวางานไดสําเร็จ

ลุลวง๔๕ 

๓) การปองกันการเกิดโรคระบาดในวัด จากการสัมภาษณ พบวากอง

สาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเทศบาลตําบลขามใหญ ไดดําเนินการพนหมอกควันกําจัดยุงลาย และใส

ทรายอะเบตทั้งในโรงเรียน ศูนยพัฒนาเด็ก ที่ชุมชน และวัด เพื่อเปนการปองกันโรคไขเลือดออก 

โดยเฉพาะวัดในเทศบาลตําบลแหงน้ี มากดวยวัดปาซึ่งเปนสํานักปฏิบัติธรรม จําเปนอยางย่ิงในการ

ดูแล และการปองกันโรคระบาดตางๆ๔๖ 

๔) สนับสนุนโครงการบวชสามเณรภาคฤดูรอน ทุกปๆ พระสงฆ สามเณรในเขต

ปกครองเทศบาลตําบลขามใหญไดจัดบวชสามเณรภาคฤดูรอน เพื่อฝกอบรมใหเยาวชน นักเรียนได

ตระหนักถึงศีลธรรมในพระพุทธศาสนา และการประยุกตใชหลักธรรมในการดําเนินชีวิตประจําวัน 

โดยโครงการน้ี ไดรับความชวยเหลือจากเทศบาลตําบลขามใหญ ถึงแมวาไมมาก แตก็เปนสวนหน่ึงที่

                                                             
๔๔ สัมภาษณ  นางสมลักษณ กาบยุบล ประธานอาสาสมัครสาธารณะสุขประจําหมูบานหนองมะนาว, 

๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 
๔๕ สัมภาษณ  พระครูสุนทรพัฒนวิธาน, เจาคณะตําบลขามใหญ เขต ๒, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๕. 
๔๖ สัมภาษณ  พระครูอุดมกิจวิมล, เจาคณะตําบลขามใหญ เขต ๑, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๐ 

บงบอกใหเห็นถึงการมีสวนรวมในการพัฒนาอบรมศีลธรรมเยาวชน นักเรียน เชนเดียวกันกับกิจกรรม

ดานศาสนาดานอื่นๆ๔๗ 

อยางไรก็ตาม บางวัดในเขตเทศบาลตําบลขามใหญยังประสบกับความไมปลอดภัย 

ดังกรณีที่เกิดข้ึนในวัดเขตตําบลขามใหญ จากการสัมภาษณพบวา ทรัพยสินของวัดถูกโจรกรรม และ

บางครั้ง มีผูไมประสงคดีตอวัดเขามาสรางความเดือดรอนใหพระสงฆ สามเณร ซึ่งปญหาน้ีไดทาง

เทศบาลไมน่ิงนอนใจ ไดจัดเจาหนาที่ตํารวจชุมเขามาชวยสอดสองดูแลมากข้ึน๔๘ 

จากการศึกษาวิเคราะหการใชหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญ 

สรุปไดวา เปนขอคิดเตือนใจแกผูบริหารในฐานะผูนําองคกร วาควรนํามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดกับ

องคกร ที่สําคัญคือความสมัครสมานสามัคคี ในหนวยงานยอมบังเกิด ซึ่งปฏิเสธไมไดเลยวาความ

สามัคคีเปนหลักธรรมที่มีความสําคัญความเจริญในการพัฒนาองคกร แตหากมองในเชิงการเมืองแลว 

เปนการสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในหมูมนุษย 

การบริหารหรือการปกครองทุกระดับ ไมวาจะเปนฝายอาณาจักร หรือฝายศาสนจักร 

หากมีคุณธรรม ๗ ขอ ที่ช่ือวาอปริหานิยธรรมแลว ก็จะมีแตความเจริญ มีความสามัคคี เปนปกแผน

แนนหนา ศัตรูไมสามารถทําลายได สังคมมีความพัฒนากาวหนา และประชาชนอยูอยางรมเย็นเปนสุข 

                                                             
๔๗ สัมภาษณ  พระครูวิจิตรศาสนการ, เจาอาวาสวัดดามพรา, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕. 
๔๘ สัมภาษณ  พระเซ่ียม  อธิมุตฺโต. พระลูกวัดในตําบลขามใหญ, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๕. 
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บทที่ ๕ 

สรุปผล และขอเสนอแนะ 

 

การวิจัยเรื่อง  “การศึกษาวิเคราะหการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักอปริ

หานิยธรรม : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลขามใหญ อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี”  

ผูวิจัยต้ังวัตถุประสงคในการศึกษาวิจัยไว ๓ ประการดังตอไปน้ี  

๑) เพื่อศึกษาหลักอปริหานิยธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาท 

๒) เพื่อศึกษาแนวความคิดการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๓) เพื่อศึกษาวิเคราะหการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลักอปริหานิยธรรม  

วิธีการศึกษาครั้งน้ี ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยดําเนินการ

วิจัยดังน้ี 

๑) การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาพระไตรปฎก

ภาษาบาลีฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย และ พรบ. ระเบียบบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตลอดทั้งงานวิจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวของเพื่อนํามา

รวบรวมขอมูลแลวทําการวิเคราะหดวยวิธีการแบบศาสตรแหงการตีความตอไป 

๒) รวบรวมขอมูลภาคสนาม(Field Research) เชน การสัมภาษณเ ชิงลึก           

(In-depth Interview) การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant Observation) แลวนํามารวบรวม

เปนขอมูลแลววิเคราะหขอมูลดวยวิธีการแบบวรรณคดีวิจารณตอไป 

 

๕.๑ สรุปผลการศึกษา  

๕.๑.๑ หลักอปริหานิยธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาท 
อปริหานิยธรรมเปนหลักธรรมไมเปนที่ต้ังแหงความเสื่อม เปนไปเพื่อความเจริญฝาย

เดียว มี ๒ ประเภท คือ ราชอปริหานิยธรรม (อปริหานิยธรรมสําหรับคฤหัสถผูมีหนาที่ในการ

ปกครอง) และภิกษุอปริหานิยธรรม (อปริหานิยธรรมสําหรับบรรพชิตผูใฝธรรม)  

ราชอปริหานิยธรรมหรือวัชชีอปริหานิยธรรมสําหรับผูรับผิดชอบตอบานเมือง ๗ ประการคือ  

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย 

๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทํากิจที่

พึงทํา 

๓) ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไวแลว ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชี

ธรรมที่วางไวเดิม  

๔) เคารพ นับถือ บูชาผูมีอายุ และใหสําคัญถอยคําของทานวาเปนสิ่งควรรับฟง 
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๑๐๒ 

๕) ใหเกียรติสตรี กุลกุมารีโดยไมฉุดคราขืนใจสตรี กุลกุมารีใหอยูรวมกันดวยความ

ผาสุก 

๖) เคารพ สักการบูชา เจดียในแควนวัชชีของชาววัชชีทั้งในเมืองและนอกเมือง และ

ไมละเลยการบูชาอันชอบธรรมที่เคยใหเคยกระทําตอเจดียเหลาน้ันใหเสื่อมสูญไป 

๗) จัดการรักษา คุมครอง ปองกันพระอรหันตทั้งหลายโดยชอบธรรมดวยต้ังใจวา 

ทําอยางไร พระอรหันตที่ยังไมมาพึงมาสูแวนแควนของเรา ทานที่มาแลวพึงอยูอยางผาสุกในแวน

แควน 

ภิกขุอปริหานิยธรรมคือสําหรับบรรพชิตผูใฝธรรมมี ๗ ประการคือ  

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย ประชุมกันมากครั้ง 

๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทํากิจที่

สงฆจะพึงทํา 

๓) ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งที่ไดบัญญัติไวแลว ถือปฏิบัติมั่นตาม

สิกขาบทที่บัญญัติไวแลว 

๔) สักการ เคารพ นับถือ บูชาภิกษุผูเปนเถระเปนรัตตัญู บวชมานาน เปนสังฆ

บิดร เปนสังฆปริณายก และสําคัญถอยคําของทานเหลาน้ันวาเปนสิ่งควรรับฟง 

๕) ไมตกอยูในอํานาจแหงตัณหากอใหเกิดภพใหมที่เกิดข้ึนแลว 

๖) เปนผูมุงหวังเสนาสนะปา  

๗) ต้ังใจอยูวาเพื่อนภิกษุสามเณรซึ่งเปนผูมีศีล ซึ่งยังไมมีสูอาวาส ขอใหมา ที่มาแลว

ขอใหอยูเปนสุข 

อปริหานิยธรรมปรากฏมีในพระสูตรตางๆ ในพระไตรปฎก โดยแตละสูตรจะมีหลักธรรม 

๔ ขอบาง ๖ ขอบาง และ ๗ ขอบาง อาทิเชน 

อปริหานิยสูตรวาดวยอปริหานิยธรรมที่เปนเครื่องอยูใกลนิพพานมี ๔ ขอ คือ             

๑) สมบูรณดวยศีล ๒) รูจักการคุมครองทวารในอินทรียทั้งหลาย ๓) รูจักประมาณในการบริโภค      

๔) ประกอบความเพียรเครื่องต่ืนอยูเนืองๆ 

อปริหานิยสูตรที่ ๒ มี ๖ ประการคือ ๑) เปนผูไมชอบการงาน ๒) เปนผูไมชอบการ

พูดคุย ๓)เปนผูไมชอบการนอนหลับ ๔) เปนผูไมชอบการคลุกคลีดวยหมู ๕) เปนผูวางาย และ        

๖) เปนผูมีกัลยาณมิตร (มิตรดี) 

ปฐมอปริหานสูตร มี ๖ ประการคือ ๑) ความเปนผูมีความเคารพในพระศาสดา         

๒) เคารพในพระธรรม ๓) เคารพในพระสงฆ ๔) ความเคารพในสิกขา ๕) เคารพในความไมประมาท 

และ ๖) เคารพในปฏิสันถาร 
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ทุติยอปริหานสูตร มี ๖ ขอ ๑) เคารพในพระศาสดา ๒) เคารพในพระธรรม ๓) เคารพใน

พระสงฆ ๔) เคารพในสิกขา ๕) เคารพในหิริ (ความอายบาป) และ ๖) เคารพในโอตตัปปะ (ความกลัว

บาป) 

มหาปรินิพพานสูตรไดกลาวถึงราชอปริหานิยธรรมหรือวัชชีอปริหานิยธรรม และภิกขุ  

อปริหานิยธรรมไดที่กลาวแลวน้ัน  

นอกจากน้ียังมีพระสูตรอื่นๆ ที่มีเ น้ือหาคลายกับอปริหานิยธรรมที่ปรากฏในมหา

ปรินิพพานสูตร เชน สารันททสูตร ปฐมสัตตกสูตร ทุติยสัตตกสูตร แตก็มีพระสูตรอีกสามที่มีเน้ือหา

ตางจากพระสูตรขางตน ไดแก  

ตติยสัตตกสูตรวาดวยอปริหานิยธรรม ๗ ประการ คือ ๑) มีศรัทธา ๒) มีหิริ ๓) มี

โอตตัปปะ ๔) เปนพหุสูตร ๕) ปรารภความเพียร ๖) มีสติต้ังมั่น และ ๗) มีปญญา 

โพชฌังคสูตร วาดวยโพชฌงคที่เปนอปริหานิยธรรม ๗ ประการคือ ๑) มีสติ ๒).มีธัมม

วิจัย ๓) มีวีริย ๔) มีปติ ๕) มีปสสัทธิ ๖) มีสมาธิ และ ๗) มีอุเบกขา 

สัญญาสูตร วาดวยสัญญาที่เปนอปริหานิยธรรม ๗ ประการคือ ๑) เจริญอนิจจสัญญา   

๒) เจริญอนัตตสัญญา ๓) เจริญอสุภสัญญา ๔) เจริญอาทีนวสัญญา ๕) เจริญปหานสัญญา ๖) เจริญ  

วิราคสัญญา และ ๗) เจริญนิโรธสัญญา  

อปริหานิยธรรมมีความเช่ือมสัมพันธสงเสริมกับหลักธรรมอื่นๆ เชน สังคหวัตถุ สารานิย

ธรรม สัปปุริสธรรม อิทธิบาท และหลักสามัคคีธรรม เปนตน  

๕.๑.๒ แนวความคิดการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

การปฏิรูประบบการปกครองและการบริหารราชการแผนดินเขาสูระบบการกระจาย

อํานาจการปกครองใหแกทองถ่ินน้ัน ประเทศไทยไดมีวิวัฒนาการระบบการปกครองมาเปนลําดับ คือ

นับแตสมัยกอนกรุงสุโขทัย ตอมาในสมัยรัชการที่ ๕ ไดทรงวางรากฐานการบริหารราชการแผนดิน

ใหมทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยในสวนกลางไดมีการจัดโครงสรางการบริหารตามหนาทีใ่นรปู

กระทรวงแทนการจัดตามพื้นที่ดังที่เปนมาแตโบราณ ในสวนภูมิภาคไดปรับปรุงกลไกการบริหาร

ราชการภูมิภาคใหมใหสามารถกระชับอํานาจการปกครองสูศูนยกลาง และแผขยายพระราชอํานาจ

ของสวนกลางครอบคลุมหัวเมืองและประเทศราชไดอยางจริงจัง โดยนําเอาระบบเทศบาลมาใชอัน

เปนรากฐานของการบริหารราชการสวนภูมิภาคในทุกวันน้ี ซึ่งการปกครองทองถ่ินน้ัน รัฐบาลมอบ

อํานาจใหกับหนวยการปกครองระดับรองของรัฐหรือกระจายอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินใดทองถ่ิน

หน่ึง จัดการปกครอง และดําเนินการบางอยาง เพื่อประโยชนของรัฐและผลประโยชนทองถ่ินโดยตรง 

การบริหารงานทองถ่ินจะมีองคการปกครองที่ประกอบดวยเจาหนาที่ซึ่งประชาชนเลือกต้ังมาทั้งหมด

หรือบางสวน ทั้งน้ีมีความอิสระในการบริหารงานแตรัฐบาลตองควบคุมโดยวิธีการตางๆ ตามความ

เหมาะสม 
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๑๐๔ 

ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. ๒๔๗๕ โดยคณะราษฎรยึดอํานาจและ

เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยแบบมีพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ และป พ .ศ.๒๔๗๖ ไดมีการตรา

พระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.๒๔๗๖ ข้ึน กําหนดใหมี

การจัดการระเบียบบริหารออกเปน ๓ สวน คือ ราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค 

และราชการบริหารสวนทองถ่ิน ซึ่งการจัดระเบียบราชการบริหารเชนน้ีเปนการนําหลักการ          

การกระจายอํานาจปกครองใหแกทองถ่ินมาใชอยางเปนทางการเปนครั้งแรก โดยมีการตรา

พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.๒๔๗๖ ข้ึนใชบังคับ มีการยกฐานะสุขาภิบาลที่มีอยูใน

ขณะน้ันข้ึนเปนเทศบาลหลายแหง ตอมามีการแกไขเพิ่มเติม คือ พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 

๑๒) พ.ศ.๒๕๔๖ รูปแบบและโครงสรางของเทศบาลกอนการปรับโครงสรางตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.๒๕๔๐) เปนตน 

โดยรูปแบบการปกครองทอง ถ่ินแบบเทศบาลแลว ตามพระราชบัญญั ติ 

ประกอบดวย สภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี สภาเทศบาล ประกอบดวย ประธานสภาเทศบาลคน

หน่ึง รองประธานสภาเทศบาลคนหน่ึง และ สมาชิกสภาเทศบาล สําหรับเทศบาลตําบลใหมีสมาชิก

สภาเทศบาล ๑๒ คน เทศบาลเมืองใหมีสมาชิกสภาเทศบาล ๑๘ คน และเทศบาลนครใหมีสมาชิก

สภาเทศบาล ๒๔ คน ดังที่กําหนดไวในมาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๕ แหงกฎหมายวาดวย

เทศบาล สมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกต้ังของราษฎรในเขตเทศบาลตามกฎหมายวาดวยการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล ตามมาตรา ๑๕ โดยมาตรา ๒๐ แหงกฎหมายวาดวยเทศบาล กําหนดให

ผูวาราชการจังหวัดเปนผูแตงต้ังประธานสภาและรองประธานสภาตามมติสมาชิกสภาเทศบาลดังกลาว 

สมาชิกสภาเทศบาลจะมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ ๕ ป สวนคณะเทศมนตรี ประกอบดวย 

นายกเทศมนตรีคนหน่ึง และ เทศมนตรี สําหรับเทศบาลตําบลและเทศบาลเมืองใหมีเทศมนตรี ๒ คน 

แตในกรณีที่เทศบาลเมืองแหงใดมีรายไดจัดเก็บต้ังแต ๒๐ ลานบาทข้ึนไปใหมีเทศมนตรี ๓ คน 

สําหรับเทศบาลนครใหมีเทศมนตรี ๔ คน ดังที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๖ แหงกฎหมายวาดวยเทศบาล 

และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหลักการบริหารสําคัญ ไดแก การกระจายอํานาจหนาที่, ความมี

อิสระในการปกครอง, หลักการประชาธิปไตย 

๕.๑.๓ ศึกษาวิเคราะหการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลักอปริหานิยธรรม 

จากการศึกษาพบวา  

๑) หมั่นประชุมกันเปนเนืองนิตย (การประชุมสม่ําเสมอ) เทศบาลตําบลขามใหญได

ประชุมสามัญประจําปละ ๔ ครั้ง เมื่อมีปญหาเรงดวนสามารถประชุมวิสามัญได และมีการประชุม

ประจําเดือนของ เจาหนาที่ พนักงาน และลูกจางเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน ซึ่งการประชุม

เพื่อปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนระดมความคิดเห็นในการแกปญหาที่เกิดข้ึนหรือจะเกิดข้ึนในอนาคต โดย

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๕ 

เจาหนาที่ทุกภาคสวนมีความรับผิดชอบตอบทบาทหนาที่ของตน แตการประชุมก็คือทําประโยชนสุข

แกสวนรวม  

๒) การพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทํา

กิจที่พึงทํารวมกัน (ความสามัคคีในการประชุมและทํากิจกรรม) ซึ่งการประชุมแตละครั้งมีระเบียบ

วาระประชุม กําหนดวันเวลา และเรียนเชิญเจาหนาที่ของเทศบาลตําบลเขารวมประชุม ซึ่งเจาหนาที่

ทุกภาคสวนไดพรอมเพรียงกันประชุมโดยยกประเด็นปญหามาปรึกษาหารือกัน จนมีแนวทางแกไขใน

ที่สุด พรอมทั้งไดมอบหมายใหมีเจาหนาที่รวมรับผิดชอบดวยกัน จัดต้ังคณะกรรมการติดตาม และ

ประเมินผลงาน จึงพรอมเพรียงกันเลิกประชุมโดยมีคําปฏิญาณตนอยูในกรอบแนวคิดทาง

พระพุทธศาสนาคือซื่อสัตยสุจริต ยุติธรรมและเพื่อเปนประโยชนสุขของประชาชน  

๓) ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไวแลว ถือปฏิบัติมั่นหลักการ

เดิม (ปฏิบัติตามบทบัญญัติ) กลาวคือเคารพตอกฎระเบียบบานเมืองอยางเคร งครัด ไมมีความ

บกพรองโดยเฉพาะกฎหมายรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติตางๆ ที่เกี่ยวของ รวมไปถึงความเช่ือด้ังเดิม

ที่แฝงไปดวยปรัชญาชีวิต และหลักการปกครองอยางเปนธรรม หรือที่เรียกไดวาหลักปกครองดวย

ธรรมาธิปไตยน่ันก็คือ ฮีตสิบสองคองสิบสี่ 

๔) เคารพ นับถือ บูชาผูมีอายุมากและผูมีคุณธรรม (เคารพบุคคล) คือเคารพนับถือ

บุคคลที่มีคุณธรรม มีการศึกษา ความประพฤติที่ถูกตอง ไมเกี่ยวของกับอบายมุขทั้งหลาย เปนผูที่มี

จิตใจเอื้อเฟอ อารี ชวยเหลือผูคนดวยความบริสุทธ์ิใจ ดําเนินชีวิตโดยชอบ แนะนําผูคนโดยความ

เมตตาปราณี ไรอคิตธรรม ทําแตประโยชนเพื่อสวนรวม ดังน้ัน ในความหมายน้ี การเคารพนับถือ

อาจจะเปนทั้งเปนผูที่มีอายุมาก หรือ เปนผูที่มีอายุนอย แตมีการศึกษา และความประพฤติที่ถูกตอง 

สามารถพานําประเทศชาติใหเจริญกาวหนา มีแผนนโยบายเพื่อลดความยากจน อยูดีกินดี หรอืเปนผูที่

แนะนําผูคนใหต้ังอยูในกรอบศีลธรรม เปนตน บุคคลประเภทน้ีเรียกวา ผูนํา หรือเปน  “ผูใหญ”  

น่ันเอง ตรงขามกัน ก็มีการชวยเหลือผูสูงอายุในชุมชนตางๆ ทั้งในดานสาธารณสุข กีฬาและ

นันทนาการ การประกอบอาชีพ การทองเที่ยว ผูประสบปญหาในครอบครัว และดานเบี้ยเลี้ยงชีพ 

เปนตน สรุปแลวก็คือชวยเหลือผูสูงอายุทั้งดานรางกาย และจิตใจ  

๕) ใหเกียรติและคุมครองสตรี กุลสตรีมิใหมีการขมเหงรังแก (คุมครองสิทธิเด็กและ

สตรี) กลาวคือเคารพบทบาท หนาที่ สิทธิเสรีภาพซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะทั้งผูชายและผูหญิงมีสิทธิ

เสรีภาพเทาเทียมกันตามกฎหมาย ในเทศบาลตําบลแหงน้ีไมมีการละเมิดสิทธิเสรีภาพ การคุกคาม

ทางเพศ ไมใชความรุนแรงแตประการใด เน่ืองจากผูหญิงก็คือบุคคลสําคัญ เปนพระอรหันตของลูก 

เปนภรรยาที่ดีของสามี เปนพี่สาว นองสาว เปนญาติที่ดี แลวก็เปนผูที่มีสิทธิเสรีภาพในทุกบริบทของ

สังคม ดังน้ัน จึงเรียกไดวามีการประยุกตใชหลักธรรมอปริหานิยธรรมขอที่ ๕ มาปรับใชในการบริหาร 
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๑๐๖ 

โดยการใหเกียรติสตรี และคุมครองเด็กและสตรีจากการดูหมิ่นเหยียดหยาม หรือการใชความรุนแรง 

ละเมิดตอเด็กและสตร ี

๖) เคารพ นับถือ สักการบูชาเจดีย หรือ ศาสนสถาน (เคารพสถานที่) เจดีย

จัดเปนศาสนสถาน หรือเปนสัญลักษณในทางพระพุทธศาสนา และก็มีอิทธิพลตอวิถีชีวิตของคนไทย

นับแตอดีตจวบจนถึงปจจุบันที่เปนทั้งจุดรวมพลังศรัทธา รวมพลังศักด์ิสิทธ์ิดึงดูดจิตใจใหมีอาการออน

นอมถอมตน สุภาพออนโยน ดังน้ัน จึงเทศบาลตําบลขามใหญใหความสําคัญ และสงเสริม อนุรักษ 

ชวยเหลือบูรณปฏิสังขรณในรูปแบบตางๆ รวมไปถึงการชวยเหลือ สงเสริม บูรณปฏิสังขรณ ศาลเจา 

ศาลปูตา (ดอนปูตา) ประจําหมูบานเพื่อเปนที่ยึดเหน่ียวทางจิตใจประจําแตละหมูบาน 

๗) การจัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกันอันชอบธรรมแกผูปฏิบัติธรรม (การ

อภิบาลคนดี) มีการจัดระเบียบและดูแลความสงบเรียบรอยภายในวัด, มีการตรวจสุขภาพพระสงฆ 

สามเณร, นิมนตพระสงฆมารวมกิจกรรมในวันสําคัญของศาสนา, มีตํารวจชุมชนรักษาความปลอดภัย

ของชุมชน กลาวคือเทศบาลตําบลขามใหญใหความสําคัญอยางย่ิงแกผูมีมีความประพฤติปฏิบัติชอบ 

พรอมทั้งใหความสนับสนุน สงเสริม และใหความชวยเหลือ ปองกันอันชอบธรรม เชน สนับสนุนดวย

ปจจัยสี่ การตรวจสุขภาพพระภิกษุสามเณร ผูปฏิบัติธรรม การมีสวนรวมในพิธีกรรมทางศาสนา การ

ปองกันการเกิดโรคระบาดในวัด และสนับสนุนโครงการอบรมศีลธรรมจริยธรรมแกเด็ก เยาวชน และ

สามเณรบวชภาคฤดูรอน 

 

๕.๒ ขอเสนอแนะ  

๕.๒.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากการศึกษาครั้งน้ี ผูวิจัยไดคนพบหลายอยาง โดยเฉพาะหลักอปริหานิยธรรมไม

เพียงแตเพื่อนํามาปรับใชในการบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ินเทาน้ัน แตสามารถนํามา

ประยุกตใชไดกบัทุกหนวยงานของรัฐ และเอกชน ไมวาจะเปนสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 

สถาบันการเมือง สถาบันการศึกษาเปนตน ทั้งน้ีก็เพื่อความสามัคคี ปรองดอง และความเจริญของ

หนวยงานน้ันๆ ดังน้ัน ผูวิจัย จึงขอเสนอใหมีการนําหลักธรรมขอน้ีไปประยุกตใชในทุกสถาบัน และ

หนวยงาน 

๕.๒.๒ ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งตอไป  

จากการศึกษาครั้งน้ี ผูวิจัยยังมีความสนใจจะศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับหลักอปริหานิยธรรม 

แตเน่ืองดวยมีเวลาจํากัด ผูวิจัยจึงขอเสนอใหมีการทําวิจัยครั้งตอไป 

๑) ควรศึกษาการปรองดองทางการเมืองดวยการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรม  

๒) ควรศึกษาการบริหารองคกรอื่นๆ ดวยการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรม  

๓) ควรศึกษาความสัมพันธระหวางประเทศดวยการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรม 
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๑. ภาษาไทย : 

 ก. ขอมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ๒๕๐๐. 

 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

____________. พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

 

 ข. ขอมูลทุติยภูมิ 

 

(๑) หนังสือ : 

โกวิทย พวงงาม. การปกครองทองถ่ินไทย. พิมพครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๕๒. 

คณะกรรมการการจัดทําหนังสืออุบลราชธานี ๒๐๐ป. อุบลราชธานี ๒๐๐ป. กรงุเทพมหานคร :  

โรงพมิพชวนพิมพ, ๒๕๓๕. 

ฉัตรสุมาลย กบลิสงิห. มาดสตรีในพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานาคร : สารมวลชนจํากัด, ๒๕๒๘. 

ชูวงศ ฉายะบุตร. การปกครองทองถ่ินของไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสวนทองถ่ิน, ๒๕๓๙. 

ชัยวัฒน อัตพัฒน และวิธาน สุชีวคุปต. หลักการดํารงชีวิตในสังคม. พิมพครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร :  

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๓๘. 

ชาชิวัฒน ศรีแกว. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๙. กรุงเทพมหานคร :              

ธนวัชการพิมพ, ๒๕๔๕. 

ติน ปรัชญพฤทธ์ิ. ศัพทรัฐประศาสนศาสตร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมาหาวิทยาลัย, 

๒๕๓๕. 

ธงชัย สันติวงษ. องคการและการบริหาร. พิมพครัง้ที่ ๑๑. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๓. 

ธรรมรักษา. พระไตรปฏกฉบับสุภาษิต. กรุงเทพมหานคร : รุงแสงการพิมพ, ๒๕๓๒. 

ธเนศวร เจรญิเมือง. ๑๐๐ ป การปกครองทองถ่ินไทย พ.ศ.๒๔๔๐-๒๕๔๐. กรงุเทพมหานคร :  

โครงการจัดพมิพคบไฟ, ๒๕๔๐. 

นันทวัฒน บรมนันท. การปกครองสวนทองถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐. 

กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๙. 
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นพพงษ บุญจิตราดุล. หลักการบริหารการศึกษาท่ัวไป. กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาการบริหาร     

การศึกษาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๓. 

บุญทัน ดอกไธสง. การจัดองคการ. พิมพครัง้ที่ ๔. กรงุเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ         

ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗. 

บุญสริ ิชวลิตธํารง. ธรรมโอสถ. กรุงเทพมหานคร : อมรินทรการพมิพ, ๒๕๒๙. 

บรรจบ เนียมมณี. หลักการบริหาร. กรงุเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย                

ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓. 

ประถม แสงสวาง. การบริหารการศึกษาเบ้ืองตน (Introduction to Educational 

Administration). กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพประยูรวงศ. ๒๕๒๕. 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร. การปกครองทองถ่ิน. กรงุเทพมหานคร : สํานักพมิพพรีะพัฒนา, ๒๕๒๖. 

ประยูร กาญจนดุล. คําบรรยายกฎหมายปกครอง. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 

พุทธทาส อินฺทปฺโ. หลักและวิธีการปฏิบัติเก่ียวกับทานศีลสมาธ.ิ กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพ  

ธรรมสภา, ๒๕๑๔. 

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพครัง้ที่ ๑๒.  

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

____________. พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ. พิมพครั้งที่ ๑๑. กรุงเทพมหานคร : โรง 

พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 

____________. มาตรฐานชีวิตของชาวพุทธ. พิมพครัง้ที ่๒. กุรงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม,  

๒๕๓๙. 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมมฺจิตฺโต). พุทธวิธีการบริหาร. พิมพครั้งที่๔. กรุงเทพมหานคร :      

โรงพมิพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร). คติธรรมนําชีวิต. กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพเลี่ยงเซียง,  

๒๕๔๑. 

พระพรมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม. พิมพครั้งที่๒๐. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัท สหธรรมิกจํากัด, ๒๕๕๔. 

____________. รูไวเสริมปญญาและพัฒนาคน. กรงุเทพมหานคร : โรงพิมพธรรมสภา, ๒๕๔๓. 

____________. ธรรมนูญชีวิต. กรงุเทพมหานคร : โรงพิมพองคการสงเคราะหทหารผานศึกษา,  

๒๕๔๐. 

____________. สามไตร. พิมพครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิมพสวยจํากัด, ๒๕๕๐. 
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พระพุทธโฆสเถร รจนา. คัมภีรวิสุทธิมรรค. สมเด็จพระพุฒาจารย (อาจ อาสภมหาเถร). แปลและเรียบ

เรียง. พิมพครัง้ที่ ๗. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๑. 

พระราชวรมุนี. สถาบันสงฆกับสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : รุงแสงการพิมพ. ๒๕๒๗. 

พระสังฆราชเมธังกร. โลกทีปกสาร. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : สํานักหอสมุดแหงชาติ, ๒๕๔๙. 

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตโต). ทําความดี มีความสุข. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง 

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 

มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสงูอายุไทย (มส.ผส.). รายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ. ๒๕๔๙. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา, ๒๕๕๐. 

มหามกุฏราชวิทยาลัย. พุทธศาสนสุภาษิต ฉบับรวมเลม. พิมพครั้งที ่๓๓. กรุงเทพมหานคร :          

โรงพมิพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

ราชบัณฑิตสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ.๑๕๔๒. กรุงงเทพมหานคร : นานมีบุคส 

พลับบลเิคช่ัน, ๒๕๔๖. 

วัชรา ไชยสาร. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐. กรุงเทพมหานคร :  

สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๔. 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ รศ.ดร.. การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถ่ิน : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ  

ฝรั่งเศส ญ่ีปุน และไทย. กรงุเทพมหานคร : สํานักพมิพโฟรเพช, ๒๕๔๕. 

วศิน อินทสระ. หลักธรรมอันเปนหัวใจสําคัญของพระพุทธศาสนา. กรงุเทพมหานคร : มหามกุฎราช 

วิทยาลัย, ๒๕๔๓. 

ศิริวรรณ เสรรีัตน. ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕. 

สมเด็จ ฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ. ตํานานพระพุทธเจดีย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ บรรณา 

คาร, ๒๕๔๔. 

สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาวโรรส. สารานุกรมพระพุทธศาสนา. พิมพครั้งที่ ๒. 

กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

สันติ เล็กสุขุม. เจดีย ความเปนมาและศัพทเรียกองคประกอบเจดียในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร 

: บริษัท พิฆเณศ พริ้นทต้ิง เซ็นเตอร จํากัด, ๒๕๓๕. 

สํานักงานกจิการสตรีและสถาบันครอบครัว. รายงานขอมูลแลตัวชี้วัดดานความรุนแรงในผูหญิงและ 

เด็กผูหญิง. กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย : โครงการภายใตการ 

สนับสนุนของUNDP ประเทศไทย, ๒๕๕๔. 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (แกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี 

๑๓ พ.ศ. ๒๕๕๒). กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกฤษฎีกา, ๒๕๕๒. 
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สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐.  

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะรัฐมนตร,ี ๒๕๔๘. 

สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  

๒๕๔๐. 

อุทัย หิรญัโต. การปกครองทองถ่ินไทย. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓. 

 

(๒) วิทยานิพนธ : 

ดลชนก เบื่อนอย. “บทบาทของสมาชิกองคการบริสวนตําบลในการปฏิบัติงานตาม 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครอง 

สวนทองทอง พ.ศ.๒๕๔๒ : ศึกษากรณี อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม”.            

ภาคนิพนธศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสงัคม). คณะพฒันาสังคม : สถาบัน 

บัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตร, ๒๕๔๖. 

ธนกฤช ฉัตรเลขวนิช. “การศึกษาเชิงเปรียบเทียบการดําเนินชีวิตของอบุาสกในสมัยพทุธกาล 

และในสมัยปจจบุัน”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย :  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

ภิญโญ ศรีวีระชัย. “การศึกษาความเจริญและความเสือ่มของแควนในชมพูทีปสมัยพุทธกาล”. 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง 

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

ปธาน สุวรรณมงคล และคณะ. “การกําหนดอํานาจหนาที่และความสมัพันธระหวางสวนกลาง สวน   

ภูมิภาค และสวนทองถ่ิน”. รายงานการวิจัยเสนอตอสถาบันดํารงราชานุภาพ. 

สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, ๒๕๓๗. 

พระครูนิกรสุนทรกิจ (สมพงษ นุมสกุล). “การศึกษาวิเคราะหเรื่องความสามัคคีในคัมภีร 

พระพุทธศาสนาเถรวาท”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 

พระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูนนทวีรวัฒน วีรธมฺโม (มีนุสรณ), “การบริหารงานเทศบาลตําบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ : 

กรณีศึกษาเทศบาลตําบลปลายบาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุร”ี. 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระครปูระสิทธิสรคุณ (บรุินทร ฐิตธมฺโม). “ศึกษาเชิงวิเคราะหเรื่องความไมประมาทใน 

พระพุทธศาสนาเถรวาท. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. 
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บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๕. 

พระทวีป กลฺยาณธมฺโม (เล็กบัณฑิตย). “การศึกษาวิเคราะหหลักกัลยาณธรรมสําหรับการดํารงชีวิต  

ที่ปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 

บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๕๒. 

พระมหารุงโรจน ธมมฏฐเมธี (ศิริพันธ). “การศึกษาวิเคราะหหลักภาวะผูนําในพระพุทธศาสนา 

เถรวาท”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย :  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

พระมหาสรุะเวช วชิโร (เกชิต). “ศึกษาวิเคราะหโลกทัศนทางพระพุทธศาสนาในวรรณกรรม 

พื้นบานอีสานเรือ่งพระยาคันคาก”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต 

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระศรีวิสุทธิโกศล กิตฺติวฑฺฒโน (กิตติวัฒน พลวัน). “ศึกษาเชิงวิเคราะหมหาปรินิพพานสูตร :  

ศึกษาเฉพาะกรณีการรกัษาหลักพระธรรมวินัย”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  

๒๕๔๖. 

พระสามารถ อานนฺโท. “ภาวะผูนําตามหลักสัปปุรสิธรรม”. วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต.  

บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามคําแหง. “ผลการประเมินความพรอมขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินเพื่อรองรับการถายโอนภารกจิและกํากบัดูแลตรวจสอบองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน”. รายงานการวิจัย. สถาบันวิจัยและพฒันา : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๔๗. 

 

(๓) บทความในหนังสอืพิมพ :  

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). “ธรรมในใจของนักบรหิารไฮโซ”. ไทยรัฐ, (ฉบับวันที ่๒๐ 

มิถุนายน ๒๕๕๑).  

 

(๔) เอกสารอืน่ๆ ทีไ่มไดตีพิมพ : 

จันทรานี สงวนนาม. เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง.      

ม.ป.ท, ๒๕๓๖. 

เทศบาลตําบลขามใหญ. รางแผนพัฒนาสามป พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๗ เทศบาลตําบลขามใหญ  

อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี. อุบลราชธานี : เทศบาลตําบลขามใหญ, 

๒๕๕๕. (ถายเอกสารเย็บเลม) 
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(๔) สื่ออิเล็กทรอนกิส : 

พระเทพสิงหบรุาจารย. ธรรมบรรยาย. [ออนไลน] แหลงทีม่า : 

http://www.jarun.org/contactwemaster.html [๑ สิงหาคม ๒๕๕๔] 

พระราชวิสทุธิญาณมงคล. ความสามัคคี. [ออนไลน] แหลงที่มา : 

http://www.jarun.org/v3/p11011.html. [๑ สิงหาคม ๒๕๕๔] 

พระมหาสมจินต สมฺมาปโฺญ. เจดียในพระพุทธศาสนา. [ออนไลน] แหลงที่มา : 

http://www.mcu.ac.th/site/articlecontent_desc.php?article_id=392&articleg

roup_id=97 [๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๕] 

สํานักงานกจิการสตรีและสถาบันครอบครัว. รายงานสถานการณครอบครัว. [ออนไลน] 

แหลงที่มา : http://www.women-family.go.th/wofa/modules/website/ 

upload/article38c9b51761f1cbb0b31d95ce2d938707.pdf [๒๗ กันยายน ๒๕๕๕] 

 

(๕) สัมภาษณ : 

สัมภาษณ พระครูอุดมกิจวิมล. เจาคณะตําบลขามใหญ เขต ๑, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 

สัมภาษณ พระครูวิจิตรศาสนการ. เจาอาวาสวัดดามพรา, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 

สัมภาษณ นายปญญา กัลปตินันท. นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลขามใหญ, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 

สัมภาษณ นางสุดารัตน วามะสงิห. ประธานสภาเทศบาลตําบลขามใหญ, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 

สัมภาษณ นายอําพล ทองพ.ุ ปลัดเทศบาลตําบลขามใหญ, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 

สัมภาษณ นายนเรนทร คณานิตย. หัวหนาสํานักงานปลัดเทศบาลตําบลขามใหญ, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 

สัมภาษณ นางสุกฤตา ปากหวาน. นักพฒันาชุมชนเทศบาลตําบลขามใหญ, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 

สัมภาษณ นางบุญหนา คณาวรรณ. สมาชิกสภาเทศบาลตําบลขามใหญ, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 

สัมภาษณ นายสุวรรณ แฝงพงษ. ประธานชมรมผูสงูอายุบานหนองมะนาว, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 

สัมภาษณ นางสมลักษณ แฝงพงษ. กรรมการไกลเกลี่ยขอพพิาทประจําบานหนองมะนาว, ๑๗ 

กันยายน ๒๕๕๕. 

สัมภาษณ นางสมลักษณ กาบยุบล. ประธานอาสาสมัครสาธารณะสุขประจําหมูบานหนองมะนาว, ๑๗ 

กันยายน ๒๕๕๕. 

สัมภาษณ พระวิวัฒน วิสุทฺโธ. เลขานุการเจาคณะตําบลขามใหญ เขต ๒, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๕. 

สัมภาษณ พระเซี่ยม อธิมุตฺโต. พระลูกวัดในตําบลขามใหญ, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๕. 

สัมภาษณ พระครสูุนทรพัฒนวิธาน. เจาคณะตําบลขามใหญ เขต ๒, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๕. 

สัมภาษณ นายศรีทน ทาวะพรหม. ผูสูงอายุและปราชญชาวบาน, ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕. 

สัมภาษณ นางสาวศิริดารา หอมหวน. เยาวชนบานหนองไผ, ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕. 
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ภาคผนวก ก 

สัมภาษณ 

 

 

หลักอปริหานิยธรรมในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(เทศบาลตําบลขามใหญ) 

 

อปริหานิยธรรม ๗ (ธรรมอันไมเปนที่ต้ังแหงความเสื่อม เปนไปเพื่อความเจริญฝายเดียว 

สําหรับหมูชนหรือผูบริหารบานเมือง 

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย (การประชุมสม่ําเสมอ) 

- ประชุมเรื่องอะไร มีวาระประชุมอยางไร แนวทางการแกปญหาสังคม การ

บริหารงาน การบริหารชุมชนอยางไร 

- มีการศึกษา อบรมเพิ่มเติมอยางไร 

- อื่นๆ 

๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรยีงกนัทาํกจิทีพ่งึทาํ 

(ความสามัคคีในการประชุมและทํากิจกรรม) 

- ประชุมเรื่องอะไร ประชุมกันแตละครั้งมีการประเมิน ติดตามผล วางแผนเพื่อ

จะพัฒนาอยางไร 

- การประชุมแตละครั้ง ประชาชนมีสวนรวมอยางไร เมื่อมีปญหา หาขอยุติ

อยางไร 

- ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น วางแผน และแกปญหาอยางไร 

- อื่นๆ  

๓) ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว อันขัดตอหลักการเดิม ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไว ถือ

ปฏิบัติมั่นตาม หลักการตามที่วางไวเดิม (ปฏิบัติตามบทบัญญัติ) 

- มีการเคารพกฎหมาย จารีต ธรรมเนียม ประเพณีในสังคม อยางไร 

- กฎ กติกา ฮีต๑๒ คอง๑๔ ที่ถือปฏิบัติกัน ที่ยังรักษา สงเสริมมีอยูหรือไม 

- ยกเลิก ถอดถอน ทําไม 
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- อื่นๆ 

๔) เคารพนับถือ บูชาผูสูงอายุและมีคุณธรรม (เคารพบุคคล) 

- สงเสริม ชวยเหลือผูสูงอายุ อยางไร 

- ยกยองผูสูงอายุ และผูมีคุณธรรม (ปราชญชาวบาน) อยางไร 

- ทําไม ถึงสงเสริม ชวยเหลือผูมีอายุ 

- อื่นๆ 

๕) ใหเกียรติและคุมครองเด็กและสตร ี(คุมครองสิทธิเด็กและสตรี) 

- มีสวนในการชวยเหลือ ใหคําปรึกษา คุมครองเด็กและสตรี อยางไร 

- เมื่อเด็กและสตรีถูกกระทํา ใหความชวยเหลืออยางไร 

- อื่นๆ 

๖) เคารพสักการบูชาเจดีย ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรียตางๆ 

ประจําชุมชน (เคารพสถานที่) 

- ใหความสําคัญอยางไร 

- ใหความชวยเหลือ ซอมแซม บูรณะศาสนสถาน ปูชนียสถาน และอนุสาวรีย

ประจําชุมชนอยางไร 

- อื่นๆ 

๗) จัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกัน อันชอบธรรมแกพระสงฆ สามเณร และผู

ปฏิบัติธรรม (การอภิบาลคนดี) 

- ใหความสําคัญ คุมครองปองกัน อันชอบธรรมแกพระสงฆ สามเณร และผู

ปฏิบัติธรรม อยางไร 

- ใหความชวยเหลือ สนับสนุน อยางไร 

- อื่นๆ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๑๖ 

กลุมเปาหมาย (ผูใหขอมูลสําคัญ) 

 

๑. พระสงฆในเขตเทศบาลตําบลขามใหญ 

๑) พระครอูุดมกจิวิมล เจาคณะตําบลขามใหญ เขต ๑ วัดหนองปลาปาก (๑๗ กันยายน 

๒๕๕๕) 

๒) พระครสูุนทรพฒันวิธาน เจาคณะตําบลขามใหญ เขต ๒ วัดหนองหวา, ปราชญ รัตตัญู

ในชุมชน (๒๓ กันยายน ๒๕๕๕) 

๓) พระครูวิจิตรศาสนการ เจาอาวาสวัดดามพรา (๑๗ กันยายน ๒๕๕๕) 

๔) พระวิวัฒน  วิสุทฺโธ เลขานุการเจาคณะตําบลขามใหญ เขต ๒ วัดหนองหวา (๒๓ 

กันยายน ๒๕๕๕) 

๕) พระเซี่ยม อธิมุตฺโต วัดปาแสงธรรม (๒๓ กันยายน ๒๕๕๕) 

 

๒. ผูบริหารและเจาหนาที่เทศบาลตําบลขามใหญ 

๑) นายปญญา กลัปตินันท  นายกเทศมนตรี (๑๗ กันยายน ๒๕๕๕) 

๒) นางสุดารัตน  วามะสงิห  สมาชิกสภาเทศบาล (ประธานสภา)  (๑๗ กันยายน ๒๕๕๕) 

๓) นายอนุวัตน  หมั่นนางรอง  สมาชิกสภาเทศบาล (รองประธานสภา)  (๑๗ กันยายน 

๒๕๕๕) 

๔) นายแผง  สัมพะวงษ  สมาชิกสภาเทศบาล  (๑๗ กันยายน ๒๕๕๕) 

๕) นางบุญหนา  คณาวรรณ  สมาชิกสภาเทศบาล  (๑๗ กันยายน ๒๕๕๕) 

๖) นายปรีชา  เจรญินิตย  สมาชิกสภาเทศบาล  (๑๗ กันยายน ๒๕๕๕) 

๗) นายสวัสด์ิ  สังกะเพศ  สมาชิกสภาเทศบาล  (๑๗ กันยายน ๒๕๕๕) 

๘) นายอัมพล  ทองพุ  ปลัดเทศบาลและเลขานุการสภาเทศบาล  (๑๗ กันยายน ๒๕๕๕) 

๙) นายนเรนทร คณานิตย  หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล  (๑๗ กันยายน ๒๕๕๕) 

๑๐) นางสุกฤตา ปากหวาน  นักพัฒนาชุมชน  (๑๗ กันยายน ๒๕๕๕) 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๑๗ 

๓. ประชาชนในพ้ืนที่บริการเทศบาลตําบลขามใหญ 

๑) นายสุวรรณ  แฝงพงษ  ประธานชมรมผูสูงอายุบานหนองมะนาว  (๒๕ กันยายน ๒๕๕๕) 

๒) นายศรีทน  ทาวะพรหม  ผูสูงอายุ  ปราชญชาวบาน  (๒๕ กันยายน ๒๕๕๕) 

๓) นางสมลักษณ  กาบยุบล  ประธานอาสาสมัครสาธารณะสุขประจําหมูบานหนองมะนาว  

(๑๗ กันยายน ๒๕๕๕) 

๔) นางสมลักษณ  แฝงพงษ  กรรมการไกลเกลี่ยขอพิพาทประจําหมูบานหนองมะนาว  (๑๗ 

กันยายน ๒๕๕๕) 

๕) นางสาวศิริดารา  หอมหวล  เยาวชนบานหนองไผ (๒๕ กันยายน ๒๕๕๕) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๑๘ 

 

ทําเนียบคณะผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลตําบลขามใหญ 

เทศบาลตําบลขามใหญ อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี 
 

ลําดับ ชื่อ – นามสกุล หมายเหตุ 

๑ นายปญญา กลัปตินันท  นายกเทศมนตรี  

๒ นายบรรลุชัย  มะโนรัตน รองนายกเทศมนตร ี

๓ นายประทปี  สมรภูม ิ รองนายกเทศมนตร ี

๔ นายประโยชน  แขงขัน ที่ปรกึษานายกเทศมนตร ี

๕ นายวิชัย  อําพันธ เลขานุการนายกเทศมนตร ี

๖ นางสุดารัตน  วามะสงิห สมาชิกสภาเทศบาล (ประธานสภา) 

๗ นายอนุวัตน  หมั่นนางรอง สมาชิกสภาเทศบาล (รองประธานสภา) 

๘ นายแผง  สัมพะวงษ สมาชิกสภาเทศบาล 

๙ นายเจรญิชัย ศรีบัว สมาชิกสภาเทศบาล 

๑๐ นายธงชัย  วงศกาศ สมาชิกสภาเทศบาล 

๑๑ นายธีรยุทธ  ธรรมสาร สมาชิกสภาเทศบาล 

๑๒ นางบุญหนา  คณาวรรณ สมาชิกสภาเทศบาล 

๑๓ นายปรีชา  เจรญินิตย สมาชิกสภาเทศบาล 

๑๔ นายปญญา  วงศเจริญ สมาชิกสภาเทศบาล 

๑๕ นายพิทักษ  บุญเรือง สมาชิกสภาเทศบาล 

๑๖ นายสุนันท  ไตรวงศ สมาชิกสภาเทศบาล 

๑๗ นายสวัสด์ิ  สังกะเพศ สมาชิกสภาเทศบาล 

๑๘ นายอัมพล  ทองพ ุ ปลัดเทศบาลและเลขานุการสภาเทศบาล 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๑๙ 

 

ภาคผนวก ข 

หนังสือราชการ 

 
หมายเหตุ : มติกรรมการสอบปองกันวิทยานิพนธใหปรับเปลี่ยนหัวขอวิทยานิพนธ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๒๐ 

 
หมายเหตุ : มติกรรมการสอบปองกันวิทยานิพนธใหปรับเปลี่ยนหัวขอวิทยานิพนธ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๒๑ 

 
หมายเหตุ : มติกรรมการสอบปองกันวิทยานิพนธใหปรับเปลี่ยนหัวขอวิทยานิพนธ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๒๒ 

 
หมายเหตุ : มติกรรมการสอบปองกันวิทยานิพนธใหปรับเปลี่ยนหัวขอวิทยานิพนธ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๒๓ 

 
หมายเหตุ : มติกรรมการสอบปองกันวิทยานิพนธใหปรับเปลี่ยนหัวขอวิทยานิพนธ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๒๔ 

 
หมายเหตุ : มติกรรมการสอบปองกันวิทยานิพนธใหปรับเปลี่ยนหัวขอวิทยานิพนธ 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๒๕ 

 
หมายเหตุ : มติกรรมการสอบปองกันวิทยานิพนธใหปรับเปลี่ยนหัวขอวิทยานิพนธ 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๒๖ 

 
หมายเหตุ : มติกรรมการสอบปองกันวิทยานิพนธใหปรับเปลี่ยนหัวขอวิทยานิพนธ 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๗ 

 

ประวัตผิูวิจัย 

 

ชื่อ-สกุล :  พระปลัดสุรพงษ ฐิตาโณ (แกวกอ) 

วัน/เดือน/เกิด :  ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๓ 

สถานท่ีเกิด :  ตําบลในเมือง อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 

การศึกษา :  นักธรรมช้ันเอก พ.ศ. ๒๕๔๑ สํานักเรียนจังหวัดอุบลราชธานี 

 :  ประถมศึกษาช้ันปที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๒๕ 

   โรงเรียนเทศบาลบานสวนตาล ตําบลในเวียง อําเภอเมืองนาน จังหวัดนาน 

 :  มัธยมศึกษาช้ันปที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๒๘ 

  โรงเรียนยโสธรพทิยาคม ตําบลในเมือง อําเภอเมืองยโสธร จงัหวัดยโสธร 

 :  ประกาศนียบัตรวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๓๑ 

  วิทยาลัยเกษตรกรรมอบุลราชธานี ตําบลหนองขอน  

  อําเภอเมืองอบุลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 

 :  ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง พ.ศ. ๒๕๓๓ 

  วิทยาลัยเกษตรกรรมอบุลราชธานี ตําบลหนองขอน 

  อําเภอเมืองอบุลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 

 :  ปริญญาตรีพทุธศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตรบรหิารรัฐกจิ) พ.ศ.๒๕๔๕ 

  มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตอุบลราชธานี  

อุปสมบท            :  ๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ณ พัทธสีมา วัดทุงขุนใหญ อําเมอืงอุบลราชธานี  

  จังหวัดอบุลราชธานี 

สังกัด                        :  วัดปาแสงธรรม ๒๗๙ หมู ๗ ตําบลขามใหญ อําเภอเมืองอุบลราชธานี 

                             จังหวัดอุบลราชธานี 

หนาท่ี                      :  รองเจาอาวาสวัดปาแสงธรรม ๒๗๙ หมู ๗ ตําบลขามใหญ  

                            อําเภอเมืองอุบลราชธานี  จังหวัดอุบลราชธานี 

ท่ีอยูปจจุบัน                 :  วัดปาแสงธรรม ๒๗๙ หมู ๗ ตําบลขามใหญ อําเภอเมืองอุบลราชธานี 

                             จังหวัดอุบลราชธานี 

โทรศัพท :  ๐๘ ๑๙๗๗ ๖๗๙๗ , ๐๘ ๖๒๖๑ ๓๔๔๗  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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